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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen prova om rakenskaperna ar rattvisande
samt bedéma om resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal fullméktige
beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas arsbokslutet.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ostersunds kommun har
Deloitte granskat kommunens arsredovisning fér rikenskapsaret 2017.

Sammanfattande bedomning

V&r sammanfattande bedémning &r att kommunen till stora delar féljer
kommunallagen, lagen om kommunal redovisning och
redovisningsrekommendationer fér omradet.

Avvikelse gérs fran lag och normerande organs rekommendationer nar det
galler redovisning av pensioner, leasing och klassificering av finansiella
tillgdngar.

Vi beddmer, trots ndmnda avvikelser, att rédkenskaperna i allt vasentligt ar
rattvisande.

Vi bedémer att resultatet enligt drsredovisningen inte &r férenligt med
fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Vi bedémer i dvrigt att
resultatet enligt rsredovisningen &r forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige uppstallt.

Kommentarer

I férvaltningsberéttelsen redovisas maluppfyllelsen av fullméaktiges 1angsiktiga
mal inom de fyra perspektiven demokratisk, social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.

Kommunen redovisar en sammanvagd beddmning fér vart och ett av de fyra
malen. Ett mal uppnas helt och 6vriga tre delvis. Motiveringar kring utfall av
ndmndmalen fér bedémningarna har ldmnats. Sammantaget gér kommunen
bedémningen att graden av maluppfyllelse &r god eftersom merparten av malen
nas.

Var bedémning &r att kommunen inte uppnar satta mal fér god ekonomisk
hushallning enligt riktlinjerna. Redovisningen av den samlade maluppfyllelsen
kan utvecklas. En prioritering (viktning) av méalen inom respektive perspektiv
skulle ha underlattat fér forstaelsen och gjorda bedémningar kring
maluppfyllelsen.

Av lagen om kommunal redovisning framgar att bokféring och redovisning ska
fullgéras pa ett satt som dverensstdammer med god redovisningssed.

De avvikelser frén lag och rekommendationer som kommunen gér
kommenteras, liksom tidigare ar, under avsnittet "Tillampade
redovisningsprinciper”. Kommunen behdver dock utveckla upplysningarna nar
det galler vilka exceptionella férhallanden som foreligger samt varfér avvikelser
maste gdras for att astadkomma en réttvisande bild.

Vi rekommenderar att kommunen féljer bestammelser i lagstiftning och de
rekommendationer som har lamnats av nhormgivande organ.

Ostersund 2018-03-28
DELOITTE AB

Mats Henriksson
Auktoriserad revisor

Marianne Harr
Godkand revisor
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1. Inledning

Uppdrag och bakgrund

Enligt lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning
redogdra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

Enligt KRL och kommunallagen (KL) ar det Kommunstyrelsen som ansvarar for
drsredovisningens upprattande. P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
Ostersunds kommun har Deloitte granskat kommunens drsredovisning for
rakenskapsdret 2017.

Revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL préva om rakenskaperna ar rattvisande samt bedéma
om resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Revisorernas skriftliga beddmning ska bilaggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet.
Det innebar att vi planerat och genomfort revisionen for att med hég men inte
absolut sakerhet forsdkra oss om att drsredovisningen inte innehdller vasentliga
felaktigheter. En revision innefattar att granska ett urval av underlagen for
belopp och annan information i rdkenskapshandlingarna. I en revision ingar
ocksa att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillampning av
dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen
gjort nar de upprattat arsredovisningen samt att utvdrdera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Granskningen har utgatt fran foljande kontrollmal:

o Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rékenskapsarets slut?

o Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Ar resultatet i arsbokslutet forenligt med de mal fullmaktige beslutat?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgér de bedémningsgrunder som bildar underlag foér
revisionens analyser och bedémningar. Huvudsakliga revisionskriterier har
varit:

e Kommunallag (1991:900)

e Lag (1997:614) om kommunal redovisning

e Budget 2017

e Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR), vars
huvuduppgift ar att framja och utveckla god redovisningssed i kommuner
och landsting i enlighet med KRL.

e Normering frn Bokféringsnamnden i tillampliga delar.

Avgransning

Granskningen har skett utifr@n vasentlighet och risk. Vi har darfér granskat ett
urval av underlagen utifrdn en vasentlighets- och riskbedémning.

Metod
I arsredovisningen har féljande delar granskats:

e Forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
e Resultat- och balansrakningar

e Kassaflédesanalys

¢ Sammanstélld redovisning

e Verksamhetsberattelser

e Granskning har skett av specifikationer till 3rsredovisningen.

For att granska att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, har
granskning skett av: fullstdndighet, riktighet, existens, tillhérighet,
periodisering, vdrdering, dganderéatt och forpliktelser samt innehall,
presentation och ldsbarhet.
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2. Granskningsresultat

2.1. Forvaltningsberattelse

Enligt KRL 4 kapitlet ska férvaltningsberéttelsen innehdlla en éversikt éver
utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL 4:1). Upplysningar ska aven
ldmnas om:

Sadana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller
resultatréakningarna, men som ar viktiga for bedémningen av
kommunens resultat och stallning (KRL 4:1 1p).

Handelser av vasentlig betydelse som intréffat under rakenskapsaret
eller efter dess slut (KRL 4:1 2p).

Kommunens forvantade utveckling (KRL 4:1 3p).

Véasentliga personalférhdllanden (KRL 4:1 4p) och uppgift om
sjukfrdnvaro (KRL 4:1a).

Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten (KRL 4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL 4:4).

Hur mélen fér god ekonomisk hushallning uppnatts (KRL 4:5).

S&dana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksd omfatta sddan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (KRL 8:1), dvs.
koncernbolag.

Kommentarer

Vi bedémer att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt innehaller en éversikt
6ver utvecklingen av kommunens verksamhet i enlighet med KRL 4:1.
Upplysningar avseende handelser av vasentlig betydelse, som intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut, samt sadana forhallanden som inte ska

redovisas i balans- eller resultatrdakningar men som ar viktiga for bedémningen
av kommunens resultat och stallning finns redovisade i férvaltningsberattelsen.

En finansiell analys redovisas for kommunen med vasentliga punkter ur ett risk-
och kontrollperspektiv som innefattar avstamning mot balanskravet. Vasentliga
personalférhdllanden fér kommunen framgar av personalavsnittet.

Redogoérelse lamnas avseende ekonomiska engagemang mellan kommunen och
de enheter som ingdr i den samlade kommunala verksamheten.

2.1.1. Kommunens forvdantade utveckling

Vi har granskat om forvaltningsberattelsen innefattar en beskrivning av
kommunens forvantade utveckling.

Kommentarer

Kommunens férvaltningsberéttelse innehdller en omvéridsanalys avseende den
samhallsekonomiska utvecklingen som till viss del beskriver de utmaningar
kommunen stdr infér framéver. Beskrivningar i forvaltningsberattelsen
avseende kommunens utveckling nar det galler exempelvis arbets- och
bostadsmarknad, befolkningsforédndringar och skatteunderlag ldmnas.
Férandringar i verksamheterna 3terfinns i respektive namnds/styrelses
verksamhetsberattelse.

Vi bedémer utifrdn var genomgang att beskrivningen av kommunens férvantade
utveckling i allt vasentligt ger en rattvisande bild samt i évrigt ar upprattad i
enlighet med kraven i KRL.

2.1.2. Vasentliga personalforhdllanden och uppgift om sjukfrdnvaro

Vi har granskat att personalavsnittet bland annat innehéller de uppgifter som
anges i KRL:
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Den andel av sjukfrdnvaro som avser franvaro under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer,

Sjukfranvaron for kvinnor respektive man samt,
Sjukfranvaron for anstéllda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 &r och 50 ar
eller aldre (KRL 4:5).

Kommentarer
Den personalekonomiska redovisningen aterfinns i eget avsnitt och uppfyller
kraven i KRL.

2.1.3. Kommunens investeringsverksamhet
Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala
investeringsverksamhet

Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed
Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med bokfdring
Avvikelser i férhallande till budget har analyserats och kommenterats

Kommentarer

Vi bedémer att investeringsredovisningen utifran ovanstaende genomgang i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av investeringsverksamheten samt i dvrigt
upprattad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.4. Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som
faststallts for den Iopande verksamheten

Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intakter och kostnader redovisas i
sammanfattning
Redovisade intékter och kostnader dverforts riktigt fran bokféringen

Samma periodiseringsprinciper géller for bAde budget och redovisning
Driftredovisningen &ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststéllda
mal

Kommentarer

Driftredovisningen framgar av férvaltningsberattelsen. Kommentarer och
analyser kring driftsresultat har framst samlats i férvaltningsberattelsens
finansiella analys.

Kommentarer kring ekonomi och avvikelser mot budget finns aven i respektive
namnds/styrelses verksamhetsberattelse.

Vi bedémer att driftredovisningen utifran ovanstaende genomgang i all
vasentlighet ger en rattvisande bild av utfallet for den I6pande verksamheten
samt ar upprattad i enlighet med kraven i KRL.

2.1.5. Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras
Vi har granskat att:

Kommunen uppfyller balanskravet
Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket satt
kommunen avser att reglera detta

Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har reglerats
Det framgar skélen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat, i de
fall fullméaktige beslutat om att sddan reglering inte ska ske
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Kommentarer

Efter balanskravsavstamning redovisar kommunen ett resultat om 66,8 mnkr
(foregdende ar 67,5 mnkr). Justeringar har gjorts for realisationsvinster med
0,2 mkr. Kommunen har inga tidigare negativa resultat att reglera.

2.1.6. Hur malen for god ekonomisk hushadllning uppnatts
Vi har granskat att:

o Kommunen uppfyllt av fullméktige fattade finansiella mal

e Kommunen uppfyllt de av fullméaktige fattade verksamhetsmal som &r av
betydelse fér god ekonomisk hushallning

Kommunen ska for verksamheten ange mal och riktlinjer som &ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska de finansiella mal som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushalining anges. Exempel pa vad som kan
ingd i den finansiella malsattningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service.

Kommunen har, i den ekonomiska planeringen, malet att det ekonomiska
resultatet ska uppfylla kriterier fér god ekonomisk hushalining. Finansiellt
innebar det fér kommunen ett resultat motsvarande 2 % av skatteintakter och
statsbidrag vilket motsvarar ca 74 mkr. M3lbilden har varit att stérre delen ska
kunna anvandas for egenfinansiering av investeringar utéver avskrivningar.
Darutdver boér resultatet ge méjlighet att amortera pa 18n som kommunen vid
investeringstoppar enskilda ar har tagit/behéver uppta.

Malet har getts uttryck i féljande meningar:

Kommunens totala inkomster, sett éver tvd mandatperioder, &r stérre &n de
totala utgifterna for att undvika att Ianeskulden 6ékar pa 18ng sikt.

Underhallet p& kommunens fastigheter sker pa ett sétt som inte férsamrar
vérdet pa dem.

Féljande omraden har dsatts delmal (indikatorer)

e Resultat fore extraordindra poster i relation till skatteintdakter, utjamning,
statsbidrag och finansnetto &r satt till 1 % och nar inte malet fér god
ekonomisk hushallning.

» Kassaflédet fore upplaning, rullande 8 &r bakat i tiden.

e Akut och planerat underhdll egna fastigheter.

e Sjukfrdnvaron ska minska

Uppfdljningar och bedémningar kring ndmndernas/styrelsernas maluppfyllelse
gors regelbundet under I6pande verksamhetsar.

I redovisningen av maluppfyllelsen inom ekonomisk hallbarhet nds 26 mal helt
eller delvis av 37 namndmal. Exempel pa namndmal som nas &r dkad
befolkning, fler gastnatter och fler bostdder samt att sjukfr&nvaron minskar.
Kostnaderna for akut och planerat underhall av fastigheter har inte natt
malvardena i budget. Andelen behériga férskollarare och ldrare har inte 6kat
som planerat. Ekonomiskt utfall dverstiger resultatmalet i budgeten. Den
sammanvéagda bedémningen av ekonomisk hallbarhet &r att graden av
maluppfyllelse &r god. Det akuta och planerade underhallet (kr/kvm/&r) anses
utmanande och inte av ringa betydelse d@ kommunen har stora véarden i sina
fastigheter.

Socialnamnden har i verksamhetsberattelsen utvecklat skrivningar av ekonomi
kopplat till verksamhet och maluppfyllelsen pa ett positivt sitt och som bidrar
till okad forstdelse kring verksamhetens redovisade éverskott. Vard- och
omsorgsnamnden ndr malen utifrdn brukarperspektiv i stort. Nar det galler mal
i genomférandet saknas atgarder for hur verksamheten ska nd maluppfyllelse.
Barn- och utbildningsnamnden nar inte vitala resultatmal och redovisar atgérder
for att nd@ malen inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet. Det &r dock
inte uttalat om planerade och vidtagna atgarder leder till maluppfyllelse.
Kommunstyrelsen ndr samtliga mal utom malvardet for hallbart
medarbetarengagemang. Ovriga namnder kommenterar i huvudsak
maluppfyllelsen och dtgarder for att nd malen i sina verksamhetsberittelser.

De totala inkomsterna &r stérre &n de totala utgifterna. Underhallet pd
kommunens fastigheter avspeglar inte satta delmal och torde darigenom inte
motsvara det underhdll som “inte forsamrar vardet pd dem”. Trots detta gor
kommunen sammantaget bedémningen att graden av maluppfyllelse &r god
eftersom merparten av delmalen nas.
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Var bedémning &r att redovisningen av den samlade maluppfyllelsen kan
utvecklas. En prioritering (viktning) av malen inom respektive perspektiv skulle
ha underlattat for forstdelsen och gjorda bedémningar kring maluppfyllelsen.

Kommentarer

Kommunen gér en samlad bedémning kring maluppfyllelsen utifran vart och ett
av fullméktiges langsiktiga mal. Overvidganden kring atgarder och pa det satt
namndmal och évergripande mal/delmal ska nas kopplat till kommunens
definition av god ekonomisk hushalining gérs inte.

2.2,

Av KRL framgar att om avvikelse gérs fran vad som féljer av allmanna rad eller
rekommendationer fran normgivande organ pa det kommunala omradet, ska
upplysning om detta och om skalen for avvikelsen lamnas i en not.

Avvikelse fran lag och rekommendationer

Av RKR:s information “Tolkning och tillampning av avstegsregeln” framgar att
avvikelse fran rekommendationer endast kan géras i undantagsfall och under
exceptionella férhallanden d3 en kommun eller ett landsting kan visa att en viss
regel i det aktuella fallet leder till en icke rattvisande bild. Av upplysningen om
skalen till avvikelsen bér det tydligt framga vilket exceptionellt férhallande som
foreligger samt varfor det i just det aktuella fallet behdver géras avsteg for att
astadkomma en réttvisande bild.

Avvikelser som inte kan motiveras utifran syftet att redovisningen ska ge en
rattvisande bild och dar exceptionella forutsattningar i det specifika fallet inte
kan pavisas, bedéms inte vara férenliga med god redovisningssed.

Kommentarer

Kommunen redovisar och l&mnar upplysningar om avvikelser fran
bestammelser i KRL och rekommendationer fr&n normgivande organ i féljande
avseenden (liksom tidigare ar):

« Pensionsférpliktelser. Kommunen redovisar frén och med 2010 en del av
pensionsforpliktelsen intjanad fore 1998 som avsattning, vilket ar ett avsteg
fran KRL.

« Kilassificering av finansiella anlaggningstillgdngar. Kommunens
pensionsmedelsportfolj klassificeras som helhet som finansiell

anldggningstillgdng. Detta &r ett avsteg fran RKR:s rekommendation
avseende redovisning av finansiella tillgdngar och finansiella skulder.

e Leasing. Samtliga leasingavtal har klassificerats som operationella
leasingavtal vilket ar ett avsteg fran RKR:s rekommendation avseende
redovisning av hyres-/leasing-avtal.

Avvikelserna kommenteras under avsnittet “Tilldmpade redovisningsprinciper”.
Kommunen behdver dock utveckla upplysningarna om skalen for avvikelserna
sa att det pd ett tydligare satt framgar vilka exceptionella férhallanden som
foreligger samt varfér avsteg maste goras for att 3stadkomma en rattvisande
bild.

Vi rekommenderar att kommunen féljer bestammelser i lagstiftning och de
rekommendationer som har lamnats av nhormgivande organ.

2.3.

Enligt KRL ska resultatrakningen redovisa samtliga intékter och kostnader samt
hur det egna kapitalet férdndrats under aret.

Resultatrakning

Vi har granskat att:

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL
Resultatrékningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa
intakter och kostnader

Noter finns i tillrécklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrakningens poster samt méjliggor avstamning mot balanskravet
Resultatrdkningens innehall ar i allt vasentligt ratt periodiserat

Kommentarer

Vi bedémer att resultatrakningen ar uppstalld enligt bestémmelserna i KRL. Vi
beddmer vidare att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
arets resultat och att noter finns i tillrdcklig omfattning och utgér specifikationer
av resultatrakningens poster.

Redovisade avvikelser fran gallande regler och RKR:s rekommendationer har
inte paverkat det redovisade resultatet for aret.
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2.3. Balansrakning

Enligt KRL ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga tillgdngar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rakenskapsarets
utgdng (balansdagen). Stéllda panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom
linjen.

Vi har granskat att:

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL

Noter finns i tillrdcklig omfattning

Upptagna tillgdngar, avsattningar och skulder existerar, och &r i allt
vasentligt fullstandigt redovisade och rétt periodiserade

Tillgdngar, avsattningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL

Féregdende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som arets ingdende
balanser

Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillrécklig
omfattning

Arets resultat enligt balansrakningen dverensstammer med
resultatréakningen

Kommentarer

Vi bedémer att balansrakningen ar uppstalld enligt bestammelserna i KRL.
Noter som utgér specifikationer av balansréakningens poster har upprattats i
tillréacklig omfattning och utgér specifikationer av balansrakningens poster.

KRL anger att det endast &r intjdnade pensionsférmaner fran och med 1998
som ska redovisas som en avsattning. I stéllet fér en upplysning utanfor
balansrékningen redovisas delar av pensionsatagandet (456 mkr) avseende
intjanade pensionsférmaner fére 1998 som en avséattning. I avsnitt "Tillampade
redovisningsprinciper” lamnas upplysningar om att tilldampning av gallande
lagstiftning skulle medfdra att det egna kapitalet skulle 6ka med motsvarande
belopp som avsattningen skulle minska.

2.4, Kassaflodesanalys

I kassaflédesanalysen ska kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i KRL
Noter finns i tillracklig omfattning

Kassaflddesanalysens innehdll dverensstdammer med motsvarande
uppgifter i dvriga delar av érsredovisningen

Kommentarer

Kommunens kassaflédesanalys ar uppstélld i enlighet med rekommendationen
fran Radet féor kommunal redovisning och éverensstdammer i allt vasentligt med
évriga delar i arsredovisningen.

For att underlatta for lasaren bor kommunen komplettera kassaflddesanalysen
med noter som utgor specifikationer av kassaflodesanalysens poster.

2.5. Sammanstilld redovisning

Den sammanstallda redovisningen ska enligt KRL inneh3lla en resultatrakning
och en balansrakning som utgér en sammanstallning av kommunens
resultatrékning och resultatrékningarna fér de dvriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt RKR:s rekommendation nr 8:1 ar det god redovisningssed att inkludera
en kassaflédesanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstallda redovisningen ar uppstalld enligt KRL

Noter finns i tillrécklig omfattning

Konsolidering skett av de bolag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

Proportionell konsolideringsmetod och férvarvsmetod har tillampats vid
konsolideringen

Beloppen 6verensstéammer med den sammanstallda redovisningen och de
ingdende bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett
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Rapport avseende granskning av drsredovisning 2017 | 2. Granskningsresultat

Kommentarer

Den sammanstallda redovisningen innehaller férutom primarkommunen
féljande foretag som redovisas i drsredovisningens koncernstruktur:

Ostersunds kommun

Jamtlands Jamtlands
Gymnasie- Raddnings-

Ostersunds isit Ostersund
o
REGliE A8 AB forbund tjanstforbund

(100 %) (49 %) (62 %) (26,9 %)

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med
proportionell konsolidering. Férvarvsmetoden innebar att endast eget kapital
som intjanats i koncernforetaget efter férvarvet har medraknats i kommun-
koncernens egna kapital. Proportionell konsolidering innebar att belopp som
inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och balansrakning
motsvarar kommunens andel i foretagen.
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