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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Processen for fordelning av detaljbudget behdver vara tydlig
liksom att det finns tydliga direktiv och anvisningar. Namnden
behdver folja upp och utvardera resultat for att kunna ta beslut
om atgarder och eventuell omfordelning av detaljbudget.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat ndmndens resursférdelning.

Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfragan ar att ta reda pad om namn-
dens resursfordelning ar andamalsenlig.

Revisionskriterier

Granskningen har huvudsakligen utgatt franfoljande bedém-
ningsgrunder:

e kommunallagen

e interna styrdokument

Svar pa revisionsfragan

Vi beddémer att kultur- och fritidsn@mndens resursfordelning i
huvudsak ar andamalsenlig.

lakttagelser

Granskningen visar att namndens resurser fordelas utifran
namndens reglemente och de mal som faststallts for namndens

ansvarsomrade. Overlaggningar sker med utférarna, bade infor
och efter faststallande av ndmndens detaljbudget.

Processen for framtagandet av detaljbudget finns beskriven
och upplevs som tydlig av de intervjuade. Det finns dock inga
riktlinjer eller annan dokumentation som beskriver hur férdel-
ningen av resurser ska goras eller vad den baseras pa.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att ndmnden dvervager behovet av att fast-
stalla riktlinjer eller annan form av dokumentation som beskri-
ver utgangspunkterna for resursfordelningen och vad fordel-
ningen ska baseras pa.
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1. Inledning

Uppdrag och bakgrund

Processen for fordelning av detaljbudget behdver vara tydlig
liksom att det finns tydliga direktiv och anvisningar. Namnden
behodver folja upp och utvardera resultat for att kunna ta be-
slut om atgéarder och eventuell omférdelning av detaljbudget.

P& uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat ndmndens resursférdelning.

Revisionsfraga

Den 6vergripande revisionsfragan ar att ta reda pad om namn-
dens resursfordelning ar andamalsenlig.

Underliggande revisionsfragor:

e Hur férdelas budgetresurser mellan namndens olika
verksamheter och vad &r grunderna?

e Hur har fordelningsgrunderna forandrats 6ver tid?

e Ar processen for fordelning av detaljbudget tydlig?

e Hur fungerar uppfdljningen av resultat?

e Utvarderas resultaten och gors justeringar i detaljbud-
get som en direkt foljd?

Revisionskriterier
Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar
underlag for revisionens analyser och beddmningar.

| denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av:

e kommunallagen
e interna styrdokument

Avgransning
Processen for att ta fram en namndbudget har inte ingatt i

granskningen. Granskningen innefattar inte heller resursfor-
delningen till némnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalyser och
intervjuer. Intervjuer har genomforts med kanslichef, namnd-
rad fritid och ekonom vid namndens kansli. Intervjuer har
aven genomforts med kulturskolans rektor och ordféranden i
Ostersunds idrottsrad.



2. Granskningsresultat

Fordelning av budgetresurser mellan ndmndens
olika verksamheter

Enligt de intervjuade finns inga skriftliga direktiv eller riktlinjer
for hur fordelningen ska ske inom namnden.

De intervjuade vid namndens kansli uppger att férdelningen av
namndens tilldelade budgetram dels sker utifran reglementet
for namnden och dels utifran de mal som ror namndens an-
svarsomrade.

D& namnden ar en bestallarnamnd gentemot utforarstyrelsen
och barn- och utbildningsndmnden baseras huvuddelen av
namndens detaljbudget pa den verksamhet som namnden be-
staller av utférarna. Enligt de intervjuade gors oftast inga stérre
forandringar mellan aren av den verksamhet som bestalls. Det
framgar aven av namndens detaljbudget att fordelningen av
namndens budgetram inte férandras namnvart mellan aren.

Enligt tfansteméannen vid namndens kansli bygger férdelningen
mellan de olika verksamheterna ursprungligen pa kostnadsbe-
rakningar frén utforarna. Tidigare ars budget raknas upp fran ar
till ar och hansyn tas for upprakning av kostnader, eventuella
sparkrav samt askanden fran verksamheterna/utférarna.

Namnden ansvarar enligt reglementet for:

a) kulturskola och folkbibliotek (biblioteket &r den enda ob-
ligatoriska verksamheten inom namndens ansvarsom-
rade)

b) idrotts-, fritids- och kulturanlaggningar

c) fritidsverksamheter for barn och unga frdn 15 &r och
uppat i de fall de inte tillgodoses via fritidsgardarna

d) bidrag till féreningar inom ndmndens verksamhetsom-
rade

e) atti samverkan med idrottsrérelsen, samverkansrad id-
rott, kulturféreningar och 6vrigt féreningsliv utveckla
nya samarbetsformer mellan den ideella sektorn, na-
ringsliv och kommun for tillvéxt och delaktighet

f) inkdép och forvaltning av kommunens konst samt konst-
narlig gestaltning vid ny- och ombyggnationer.

Den budgetram som tilldelats namnden delas upp i tva detalj-
budgetar, en for drift och en foér investeringar.

Av namndens driftsbudget for &r 2014 framgar att ca 18 pro-
cent av den tilldelade budgetramen har avsatts for driften av
biblioteket och ca 11 procent har avsatts for kulturskolan.

Drygt halften av namndens driftsbudget har avsatts for drift av
olika idrotts- och fritidsanlaggningar.

Ca 11 procent av driftsbudgeten har avsatts for bidrag till fore-
ningar.

Investeringsbudgeten omfattar idrotts- och fritidsanlaggningar.

Vid intervjuerna med namndrad fritid, kulturskolans rektor och
ordféranden i Ostersunds idrottsrdd uppges att utférarna och
de ideella féreningar som kommunen samverkar med har moj-
lighet att framfora sina synpunkter och anslagsbehov. Kultur-
skolans rektor och ordféranden i Ostersunds idrottsrad upple-
ver dock att de i praktiken inte har ndgon mdjlighet att paverka
fordelningen av budgeten.



Ostersunds idrottsrad 6nskar aven att de, i storre utstrackning
och tidigare i processen, far vara delaktiga och lamna sina syn-
punkter vid investeringar/férandringar i idrottsanlaggningar.

Kultur- och fritidsnamnden har bildat en budgetgrupp besta-
ende av namndens ordférande, vice ordférande och tva av
namndens 6vriga ledamoter. Budgetgruppen bereder forslag till
detaljbudget infor beslut i namnden.

Budgetarbetet har dokumenterats genom enklare processbe-
skrivningar for mal- och budgetarbetet. Dessa processbeskriv-
ningar uppdateras infor varje ars budgetarbete. Enligt dessa
beskrivningar genomfdérs traffar med utférarna (teknisk forvalt-
ning, biblioteket och kulturskolan) bade under varen och hos-
ten.

Under varens traffar (ar 0) inventeras vilka behov de olika utfo-
rarna har for nasta verksamhetsar (ar 1). Under varen diskute-
rar kanslichef, namndrad fritid samt ekonom utvecklingsbehov
och besparingar med utférarna. Dialogen kan resultera i att
kansliet for upp forslag om askanden till den politiska budget-
gruppen. Budgetgruppen tar sedan beslut om dskandena ska
tas med i ndAmndens budgetskrivelse till fullméaktige.

Under hostens traffar ligger fokus, enligt de intervjuade, pa att
diskutera den foreslagna fordelningen av detaljbudgeten.

Detaljbudgeten faststalls i slutet av aret (ar 0) for nasta verk-
samhetsar (ar 1).

Enligt uppgift har alla pa kultur- och fritidsnamndens kansili till-
gang till beskrivningarna éver budgetprocessen och samtliga
intervjuade upplever processen som tillrackligt tydlig.

Vi har noterat att ledningsgruppen for 6versyn av den politiska
organisationen har foreslagit att kultur- och fritidsnamnden frén
och med 2015 ska utgdra en traditionell nAmnd med tillhérande

egen forvaltning. Detta medfor, enligt de intervjuade, att kom-
mande budgetprocesser kan komma att féréndras.

Uppfdljningen av resultat

Ekonom vid kultur- och fritidsnd&mndens kansli genomfér, enligt
uppgift, regelbundna uppféljningar av ekonomin. Uppféljning-
arna gors dels manadsvis och dels i samband med varje
namndsammantrade.

Uppfolining av de mal som faststallts fér namnden sker vid del-
arsboksluten i april och augusti samt vid arsbokslutet i decem-
ber.

Av namndens verksamhetsberattelse for ar 2013 framgar att
namnden redovisar ett dverskott pa ca 3 mkr och att 14 av
namndens 20 effektmal har uppnatts helt eller delvis. Huvudde-
len av 6verskottet om 3 mkr forklaras med att nAmnden erhallit
ett ramtillskott for driften av Ostersunds arena. Arenan togs
dock i drift senare an beréknat varfor namnden endast behévde
nyttja en mindre del av tillskottet.

De ekonomiuppfoljningar som genomférs kan, enligt de inter-
vjuade, vid behov leda till forandringar i fordelningen av detalj-
budgeten.

Enligt de intervjuade leder uppféljningen av namndens mal i
stort sett aldrig till omférdelningar av detaljbudgeten. Om det
kravs forandringar/insatser for att malen ska kunna nas far
verksamheterna oftast gora forandringar inom tilldelade bud-
getramar.

En omférdelning av detaljbudgeten kan, enligt uppgift, bli aktu-
ellt utifrdn andra faktorer &n de regelbundna uppféljningarna, till
exempel utifran politiska beslut eller pa grund av stormskador
pa fritidsanlaggningar.



3. Revisionell bedomning

Vi beddémer att kultur- och fritidsnamndens resursfordelning i
huvudsak ar andamalsenlig.

Denna bedémning grundar vi pa att:

e namndens resurser fordelas utifrin namndens regle-
mente och de mél som faststallts fér namndens an-
svarsomrade

e Overlaggningar sker med utférarna, bade infor och ef-
ter faststallande av namndens detaljbudget

e processen for framtagandet av detaljbudget finns be-
skriven och upplevs som tydlig av de intervjuade.

e det ekonomiska resultatet och de méal som faststallts
fér namndens verksamhet foljs upp regelbundet.

Det finns dock inga riktlinjer eller annan dokumentation som
beskriver hur férdelningen av resurser ska goéras eller vad den
baseras pa.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att ndmnden dvervager behovet av att fast-
stalla riktlinjer eller annan form av dokumentation som beskri-
ver utgangspunkterna for resursférdelningen och vad férdel-
ningen ska baseras pa.
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