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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

En andamalsenlig renhallningsverksamhet ar viktigt for att kom-
munen ska kunna uppfylla lagkrav och uppstallda mal.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat renhallningsverksamheten.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens ren-
hallningsverksamhet ar andamalsenlig.

Revisionskriterier

| denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen ut-
gjorts av:

e Kommunallag (1991:900)

o Miljobalk (1998:808)

o Avfallsférordning (2011:927)

o Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om inne-
hallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens sam-
manstallning

e Lokala foreskrifter — renhallningsordningen

Svar pa revisionsfragan

Vi bedémer att renhallningsverksamheten till stora delar, men
inte fullt ut, &r andamalsenlig.

lakttagelser

Granskningen visar att det genomférs regelbundna uppfdlj-
ningar av verksamheten.

Det bedrivs &ven ett aktivt arbete for att de mal som faststallts
for renhallningsverksamheten ska kunna nas.

Granskningen visar att kommunens géallande avfallsplan inte le-
ver upp till kraven enligt Naturvardsverkets foreskrifter. For att
en aktuell avfallsplan ska kunna faststéllas behdver Miljo- och
samhallsndmnden besluta om hanteringen av organiskt avfall.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi:

e Att nbdvandiga beslut fattas for att kunna utarbeta en
aktuell avfallsplan.

e Att avfallsplanen utformas sa att dess innehall kontinu-
erligt kan uppdateras, foljas upp och kommuniceras.
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1. Inledning

Uppdrag och bakgrund

Avfallshanteringen regleras av olika lagar och bestammelser
som kommunen oftast har liten méjlighet att paverka. Kom-
munen far dock sjalv faststalla en renhallningsordning anpas-
sad till kommunens egna forutsattningar.

En dandamalsenlig renhaliningsverksamhet ar viktig for att
kommunen ska kunna uppfylla lagkrav och uppstéallda mal.

P& uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat renhallningsverksamheten.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens ren-
hallningsverksamhet ar andamalsenlig.

Inom ramen for granskningens overgripande syfte ska
granskningen besvara féljande kontrolimal:

o Uppfyller kommunens avfallsplan kraven enligt Natur-
vardsverkets foreskrifter?

e Hur arbetar kommunen for att uppna faststallda mal for
renhallning/avfallshantering?

e Genomfoérs uppfoljningar av renhallningsverksamheten?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de beddémningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser och bedémningar.

| denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av:

e Kommunallag (1991:900)

e Miljbalk (1998:808)

o Avfallsfoérordning (2011:927)

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om in-
nehallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens
sammanstéllning

e Lokala foreskrifter — renhallningsordningen

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalyser och
intervjuer med renhallningschefen och miljéchefen.



2. Granskningsresultat

Renhallningsordning och avfallsplan

Enligt miljiobalken ska varje kommun uppréatta en renhallnings-
ordning och en avfallsplan.

I renhallningsordningen ska anges under vilka forutsattningar
fastighetsinnehavare och nyttjanderéattshavare sjalva far ta
hand om hushallsavfall.

Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om avfall inom kommu-
nen och om kommunens atgarder for att minska avfallets
mangd och farlighet. Uppgifterna i avfallsplanen ska ses dver
minst vart fjarde &r och uppdateras vid behov?.

Av Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad framgar att
kommunens avfallsplan bland annat ska innehalla:

e En beskrivning av nulaget, forhallanden som kan pé-
verka avfallets mangd och sammansattning samt uppgif-
ter om avfallsmangder, avfallshantering och avfallsan-
laggningar. For avfall som inte omfattas av kommunens
renhallningsansvar ska det redovisas 6versiktliga uppgif-
ter.

e Uppgifter om nedlagda deponier.
e Mal och atgarder for insamling och behandling.

e Mal och atgarder for hur avfallets mangd och farlighet
kan minskas.

1 § 80, Avfallsforordning (2011:927)

e En beskrivning av hur uppstallda mal kan bidra till att
regionala och nationella mal nas.

e En beskrivning av hur mal och atgarder har foljts upp och
kommer att foljas upp.

e En beskrivning av genomférda samrad med fastighetsin-
nehavare och myndigheter.

e En beskrivning av hur miljobedémning av planen har ge-
nomforts.

e Uppgifter om atgarder for att forebygga att forpacknings-
och tidningsavfall uppstar och atgarder for att framja
ateranvandning av forpackningar och tidningar.

Ostersunds kommuns nu géllande avfallsplan ar daterad 1 ja-
nuari 2005. Beskrivningar och mal &r till stora delar foraldrade
och avfallsplanen saknar bland annat beskrivning av genom-
forda samrad och en beskrivning av genomférd miljobedom-
ning.

Av kommunens diarium samt vid intervjuer framkommer att en
revidering av avfallsplanen har pabérjats vid nagra tillfallen.
Detta arbete har dock avbrutits i vantan pa statliga utredningar
och ny lagstiftning samt att det funnits en osékerhet om hur Os-
tersunds kommun ska hantera organiskt avfall. Efter &ndrade
tolkningar av regelverket for kompostering har kommunen



tvingats byta metod for sin kompostering och skaffa en ny ma-
skin for sa kallad tackt strangkompostering. Innan denna ma-
skin tas i drift maste metoden verifieras av Jordbruksverket. |
dagslaget skickas darfor det organiska avfallet till Sundsvall for
forbranning. Enligt renhallningschefen medfér denna hantering
merkostnader pa ca 100 tkr per manad jamfort med om den
tackta strangkomposteringen fick anvandas.

| slutet av 2011 beslutade milj6- och samhéallsndmnden att av-
sluta pagéende revideringsarbete, pa grund av att "nya be-
stammelser avseende kompostering medfor att ny avfallsplan
maste faststallas under 2012".

| april 2012 beslutade? miljo- och samhallsnamnden att uppdra
till samhéllsbyggnad och teknisk férvaltning att under 2012 revi-
dera renhéllningsordning och avfallsplan for Ostersunds kom-
mun. Enligt de intervjuade avbrots &ven detta arbete i vantan
pa den avfallsutredning som regeringen tillsatte under 2011 for
att géra en allman éversyn av avfallsomradet.

Av budget 2014 — flerarsplan 2015-2016 framgar att “den s&
viktiga avfallsplanen skjuts framat i tiden igen. Den nationella
avfallsutredning som skall till riksdagen i host innehaller forslag
pa stora forandringar i avfallsansvaret for kommunerna, sa det
kan vara en fordel att avvakta riksdagens beslut i fragan”.

Avfallsutredningen har avslutats och regeringen har beslutat
om nya forordningar for avfallshantering.® Enligt de intervjuade
har arbetet med att revidera avfallsplanen darfor aterupptagits.
For att kunna slutféra revideringen av avfallsplanen behéver
dock milj6- och samhéllsnamnden fatta beslut om hanteringen
av det organiska avfallet.

2 MSN 2012-04-25, § 122

3 Arendeférteckning |, Regeringssammantrade 2014-08-28, Underprotokoll A,
Nr 29

Uppfoljning av renhallningsverksamheten

Uppfolining av renhallningsverksamheten genomfors regelbun-
det under aret. Detta sker bland annat genom manadsvisa eko-
nomiuppfoliningar, delarsbokslut och prognoser, miljé- och per-
sonalbokslut och arliga uppféljningar enligt faststélld internkon-
trollplan, till exempel av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Renhallningsverksamheten utgor dven en del i kommunens
miljoledningssystem och omfattas saledes aven av de genom-
gangar och revisioner som genomfors pa miljcledningssyste-
met.

Miljo- och samhéllsndmnden ansvarar for att folja upp hur utfo-
rarstyrelsen bedriver den verksamhet som bestéllts samt ge-
nomfor tillsyn av avfallshanteringen.



Arbete for att uppna faststallda mal for renhall-
ning/avfallshantering

Av tabellen nedan framgar de mal som faststallts for renhall-
ningsverksamheten och vilket arbete som bedrivs for att uppna
dessa mal. For arbetet med att na de faststéllda malen finns
uppréattade handlingsplaner.

Arbete/insatser for att nd Arbete/insatser for att nd

Mal enligt budget 2014
— flerarsplan 2015-
2016

Minska mangden avfall till
forbranning sé att hogst
175 kg/person och ar gar
till férbranning 2016.

Bransleforbrukningen i li-
ter/mil samt liter/timme
matt i bransleekvivalenter
ska minska med 5 % ar
2014 jamfort med 2010.

malen

Inom Renhallning finns en in-
format6r som arbetar aktivt
med informationsspridning,
bade internt och externt. En-
heten stravar efter att synas i
media i en positiv anda.
Plockanalyser genomfors re-
gelbundet for att uppskatta hur
stor andel av det brannbara
avfallet som sorterats fel. Tidi-
gare plockanalyser tyder pa
att minst halften av det avfall
som skickas till férbranning
borde ha sorterats pa annat
vis. En ny plockanalys kom-
mer att genomféras under
hosten.

Uppfdljningar av branslefor-
brukningen genomférs ma-
nadsvis.

Personalen har genomgatt ut-
bildning i eco-driving.

Mal enligt budget 2014 —
flerarsplan 2015-2016

Renhallning ska genom ef-
fektiviseringar minska kost-
naderna for insamling av
sack och karlsopor per inne-
vanare med 10 % inom en
6-arsperiod, vilket motsvarar
ca 1,4 miljoner kronor.
Basar ar 2009.

Ersétta 2600 bilresor kortare
an 5 km tur och retur i tjans-
ten eller till och fran arbetet
genom att valja miljovanligt
alternativ t.ex. buss, cykel,
gang under 2014.

malen

Korrutter ses over istallet for

att vikarier tas in vid fran-
varo.

Sopbilarna byts ut med en
bil per ar.

Inom Renhallning finns el-
cyklar att lana for resor i
tjiansten.



3. Revisionell bedomning

Vi bedémer att renhallningsverksamheten till stora delar, men
inte fullt ut, &r andamalsenlig.

Granskningen visar att det genomférs regelbundna uppfolj-
ningar av verksamheten.

Det bedrivs aven ett aktivt arbete, med faststéllda handlingspla-
ner som stod, for att de mal som faststallts for renhallningsverk-
samheten ska kunna n3s.

Granskningen visar dock att kommunens géllande avfallsplan
inte lever upp till kraven enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Vi
har noterat att det, i flera omgangar, pabérjats en revidering av
avfallsplanen. Arbetet har inte fullfolits da det bedomts som
onddigt kostsamt att slutféra revideringen nar det pagatt stat-
liga utredningar som kan komma att paverka gallande lagstift-
ning.

Revideringen av avfallsplanen har nu aterupptagits. Miljé- och
samhallsndmnden behdver dock besluta om hanteringen av or-
ganiskt avfall for att en aktuell avfallsplan ska kunna faststéllas.

Rekommendationer

Utifrdn genomfoérd granskning rekommenderar vi:

e Att n6dvandiga beslut fattas for att kunna utarbeta en
aktuell avfallsplan.

e Att avfallsplanen utformas sa att dess innehall kontinu-
erligt kan uppdateras, féljas upp och kommuniceras.
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