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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomréaden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett endamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande siatt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Niamnderna ska var och en inom sitt omréade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, samt de foreskrifter som géller for
verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredstillande satt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktar en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Under foregdende ar rekommenderades naimnden att fortydliga beslut gallande atgarder
for att genomfora bade fullmaktiges uppdrag och de egna nimnduppdragen, sikerstalla
att alla kontrollmoment i internkontrollplanen genomférs samt att naimnden kan bli mer
aktiv i riskanalyserna.

Ovanstaende iakttagelser kommer att foljas upp som en del av den grundlaggande gransk-
ningen.

2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGA

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om verksamheten skotts pa ett andamalsenligt sitt, om verksamheten skotts pa
ett ekonomiskt tillfredstillande siatt och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
Styrning, uppfoljning och kontroll

e Har namnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?
e Har ndmnden haft en regelbunden uppfoljning och rapportering av ekonomi och

verksamhet?

e Har nidmnden fattat beslut om atgirder vid avvikelser fran budget och verksam-
hetsmal?

e Har namnden vidtagit atgiarder utifran foregdende ars grundldggande gransk-
ning?

e Har ndmnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifrén en faststilld in-
ternkontrollplan?

Maluppfyllnad

e Har ndmnden genomfort och aterrapporterat faststéllda uppdrag?
e Har nidmnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till verksamhetsaret 2021. Namndens riakenskaper omfattas
inte av denna granskning da de granskas i samband med kommunens bokslut.



Revisionskontoret RJH Revisionsrapport 4 (11)
2022-02-17
Dnr: REV/00017/2021

4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)
Reglemente for namnden

Mal och budget 2021

Riktlinje fér mal och budget i Ostersunds kommun

Riktlinje planeringsforutsiattningar for mél och budgetarbete
Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser kultur- och fritidsnimnden.

6 METOD

Granskningen har utforts genom inhamtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, tertial- och arsrapporter, hearing, dialog, intervjuer, inhdmtning av skriftliga
svar pa fragor.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

7.1.1 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga: Har namnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksam-
het?

Enligt kommunens styrmodell ska nimnderna i sina verksamhetsplaner beskriva hur de
ska arbeta med de politiska uppdragen och hur man ska f6lja upp och maéta effekten av det
man gor. (Riktlinje — Mal och budget i Ostersunds kommun).

Enligt kommunens styrmodell pagar namndernas verksamhetsplanering under juni till
september. Infor 2021 avbrots budgetarbetet under varen 2020 da fokus var att prioritera
I6pande daglig verksamhet i forskola, skola, individ- och familjeomsorgs samt aldre-
omsorg.

Kultur- och fritidsndmnden beslutade att foresla fullméaktige att besluta om verksamhets-
plan 2021 i november 20201. Av protokollsanteckning framgar att socialdemokraterna
och miljopartiet inte deltar i beslutet. Protokollsanteckningen lyder enligt foljande ”Vi del-
tar inte 1 beslutet da vi inte fatt maojlighet att delta i budgetarbetet”. Namnden begirde
dven att fa utoka budgetramen for 2021 med 2,1 mkr avseende justering kapitalkostnader
samt att fa dterlamna 1,1 mkr i avseende hyra biblioteket.

Utifran fullméktiges dtta kommundévergripande mal hade namnden 6 uppdrag fréan full-
maktige och 4 egna uppdrag. Dessutom ska ndmnden 16pande f6lja upp 20 nyckeltal.

1 Kultur- och fritidsndmnden 2020-11-23 § 104 Dnr 00107-2020


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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Namnden hade ett effektiviseringskrav motsvarande 2,0 mnkr for 2021.

2020-12-22 faststillde nimnden detaljbudget, drift respektive investeringar2. Forvalt-
ningen fick i uppdrag att uppratta en plan for naimndens investeringsbudget avseende mil-
joinvesteringar samt vid arets slut aterrapportera hur investeringsmedlen nyttjats. Vidare
fick forvaltningen i uppdrag att aterkomma nir det giller aterstaende effektiviseringar
fran 2020 samt da det giller effektiviseringar avseende bidrag for 2021. Tre partier reser-
verade sig mot beslutet och lamnade en protokollsanteckning.

Mot bakgrund av att ménga foreningar har fatt stora ekonomiska utmaningar i samband
med Covid-19 beslutade nimnden att 4ska om extra medel i form av 1,5 mkr fran fullmak-
tige3. I mars 2021 foreslog namnden fullmaktige att ge nimnden utokad ram med 1 mkr
arligen for att kunna teckna internt hyresavtal avseende Exercishallen. Vid samma mote
begiarde naimnden utokad budgetram med 2,8 mkr avseende inforandet av 6ppen fritids-
verksamhet for barn och unga i arskurserna 4-6.

I samband med behandling av tertialrapporten per april (T1) beslutade namnden att be-
gara tillfalligt utokad budgetram for 2021 med totalt 3,36 mkr samtidigt som namnden
begirde att fa aterlamna 2,5 mkr avseende kapitalkostnader for innevarande ar och
framat.

Vi noterar att fullmaktige har beviljat samtliga begirda tillaggsanslag enligt ovan.

Vi noterar att under aret beviljade tilliggsanslag redovisas tydligt i namndens budgetupp-
foljning.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden har antagit verksamhetsplan och budget for 2021 i enlig-
het med kommunens styrmodell.

7.1.2 Uppfoljning och rapportering

Revisionsfraga: Har namnden haft en regelbunden uppfoljning och rapportering av eko-
nomi och verksamhet?

Namnderna ska folja upp och analysera vad som dstadkommits i forhallande till de kom-
munovergripande malen och specifikt de politiska uppdragen. Tyngdpunkten ska ligga pa
analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar det egna resultatet och vad det bety-
der for kommunen i sin helhet.

KS foljer ménatligen upp nimndernas ekonomiska resultat och prognos. Nimnderna rap-
porterar resultat kopplat till mél och uppdrag till fullméktige per den sista april, augusti
och december. (Riktlinje — Mal och budget)

Namndens verksamhet, inklusive fullmaktiges uppdrag, och ekonomi har {6ljts upp per
april, augusti och december. Vi noterar att det pA naimndens sammantriade 19 maj och 8
december finns en informationspunkt bendmnd méanadsrapport ekonomi, det framgéar
dock inte vilken manad rapporten avser. Det finns inte heller ndgon information om utfal-
let eller prognos.

Vi har inte aterfunnit ndgon specifik aterredovisning av miljoinvesteringar enligt nimn-
dens beslut december 2020, se punkt 7.1.1.

2 Kultur- och fritidsndmnden 2020-12-22 § 130 Dn.r 00176-2020
3 Kultur- och fritidsndmnden 2021-03-17 § 16 Dnr 00033-2021



Revisionskontoret RJH Revisionsrapport 6 (11)
2022-02-17
Dnr: REV/00017/2021

Bedomning

e Vibedomer att namnden har haft en regelbunden uppfoljning och rapportering av
ekonomi och verksamhet.

¢ Det saknas en specifik uppfoljning av miljoinvesteringar utifrdn nimndens beslut.
7.1.3 Beslut om atgarder

Revisionsfraga: Har namnden fattat beslut om atgdarder vid avvikelser fran budget och
verksamhetsmal?

Verksamhet

Namnden beskriver i tertialrapporten per april att Corona/Covid-19 har inneburit I6pande
anpassningar, forandringar samt ibland nedstangning av enskilda aktiviteter. Uppdraget
avseende att utreda och lamna forslag pa en 6ppen fritidsverksamhet for barn och unga i
arskurserna 4-6 pa eftermiddag och lov bedémdes vara genomfort. Ovriga uppdrag var
gulmarkerade och nimnden bedémde att de kommer att kunna genomforas under 2021.

Vid delarsrapporten per augusti konstaterades bl.a. att bade biblioteket och kulturskolan
hade fatt anpassa sin verksamhet och att manga stora evenemang hade fatt stéllas in for
att komma tillbaks under 2022. Tva av uppdragen bedomdes ej kunna genomforas under
2021; revidera och anpassa styrmedel for att 0ka jamstalldheten inom foreningslivet samt
att gora en 6versyn av bidragsreglerna till studieforbunden i syfte att na fler samt i hogre
utstridckning de som normalt inte deltar i organiserade verksamhet. Ytterligare ett upp-
drag hade genomforts; att utreda forutsattningarna att infora Fritidsbanken i Ostersund.
Ovriga sex uppdrag bedomdes kunna genomforas under 2021.

Ekonomi

Vid budgetuppfoljningen efter forsta tertialet framgar i underlaget till beslutet att namn-
den efter april prognostiserar ett underskott pa -2,0 mkr. Underskottet forklarades av en
extra varldscup i skidskytte, omkostnader for fritidsgadrdarna i samband med skolornas
flytt samt sanering av Torvalla fritidsgard. Namnden godkande den upprattade budget-
uppfoljningen och beslutade om ett antal omférdelningar och begiran om utékning av
budget for att ticka underskottet?.

Vid delarsrapporten per augusti prognostiserade namnden ett 6verskott motsvarande 2,0
mkr. Till stor del beror forklaras 6verskottet av pandemins begransningar pa verksam-
heten.

Bedomning
e Vibedomer att nimnden har fattat beslut om atgirder vid avvikelser fran budget.

e Vibedomer att nimnden har kommenterat och analyserat avvikelser gillande bade
fullméktiges uppdrag och det egna nimnduppdraget i tertialboksluten. Namnden
har dock inte fattat aktiva beslut om atgirder.

Vi rekommenderar ndmnden att fortydliga beslut om atgarder for att genomfora bade
fullmdktiges uppdrag och de egna namnduppdragen.
7.1.4 Namndens arbete med internkontroliplan

Revisionsfrdga: Har ndmnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en
faststdlld internkontrollplan?

4 Kultur- och fritidsndmnden 2021-05-19 § 55 Dnr 00079-2021
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Enligt reglemente for intern kontroll och styrning ska namnden faststilla internkontroll-
planer inom sina ansvarsomraden. Namnden har tagit stéllning till ett férslag till riskana-
lys frén forvaltningen och inte deltagit i bedomningen. De har daremot mojligheter att
lamna synpunkter pa bedomningarna och lagga till/dra ifran risker.

Niamnden har antagit sin internkontrollplan 2020-12-09.5. Totalt omfattar planen sex
kontrollmoment. Vi noterar att tva av riskerna avser bristfallig kontroll av aterredovisning
till nAmnd och fyra av kontrollerna avser risk for inaktuella 6verenskommelser.

Niamnden foljde upp internkontrollplanen for forsta tertialet® dar det konstaterades att tva
av dessa hade genomforts och att arbetet med 6vriga fyra punkter pagick och bedomdes bli
klara under aret. Vid uppfoljningen for andra tertialet hade samtliga kontrollmoment ge-
nomforts?. Under sammanfattande bedomning framgér att under 2021 kommer arbetet
med internkontrollplanen att prioriteras infor 2022. Rutiner ska upprattas enligt revis-
ionsrapporten Granskning av utbetalningsrutiner och fakturahantering.

Vid den slutliga uppfoljningen av internkontrollplanen konstaterades att samtliga kon-
trollmoment hade genomforts. Vidare framgdr att en storre 6versyn av de interna overens-
kommelserna har paborjats och kommer fortsitta. Overenskommelserna ar i dag gene-
rella och behover bli mer specificerade for att uppdraget ska bli tydligare och uppfolj-
ningsbart.

e Vibedomer att nimnden har bedrivit ett systematiskt arbete med internkontroll-
planen utifrdn den kontinuerliga uppfoljning som gjorts. Samtliga kontrollmoment
hade genomf6rts redan vid uppfoljningen for andra tertialet. I likhet med forega-
ende ar har nimnden tagit stillning till en av férvaltningen utarbetad riskanalys.

e Vianser att naimndens kontrollmoment ar pa en generell nivé och att det saknas
specifika kontroller i enskilda processer, exempelvis avseende redovisning och all-
méanna handlingar. Vi ser darfor positivt pa den 6versyn av kontrollmomenten som
gors infor 2022.

Vi rekommenderar namnden att bli mer aktiv i riskanalyserna.
7.1.5 Vidtagna atgarder utifran foregaende ars granskning

Revisionsfraga: Har ndmnden vidtagit Gtgdrder utifran foregdaende ars grundldg-
gande granskning?

Vid foregdende ars grundliaggande granskning lamnades ett antal rekommendationer. I
tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden vidtagit atgarder.

Rekommendation Vidtagen atgard

Fortydliga beslut gallande atgarder for att ge- Kommentarer finns i uppféljningen av verk-

nomféra bade fullmaktiges uppdrag och de samhetsplanen. Namnden har dock inte fattat

egna namnduppdragen. nagra beslut om atgarder for att genomfora
uppdragen.

Namnden kan bli mer aktiv i riskanalyserna Ingen atgard har vidtagits.

inom ramen foér den interna kontrollen.

Sakerstalla att samtliga kontrollmoment i in- Atgardat, samtliga kontrollmoment hade ge-

ternkontrollplanen genomfors. nomfoérts i samband med delarsrapporten per
augusti.

5 Kultur- och fritidsndmnden 2019-12-09 § 106 Dnr 00158-2020
6 Kultur- och fritidsndmnden 2021-05-19 § 69 Dnr 00086-2021
7 Kultur- och fritidsndmnden 2021-09-22
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Bedomning
e Vibedomer att nimnden delvis har vidtagit atgiarder utifrdn foregdende ars
granskning,.

Vi rekommenderar ndmnden att beakta de rekommendationer som inte har Gatgdrdats.

7.1.6 lakttagelser i arets fordjupade granskningar

Revisorerna har under 2021 genomfort en fordjupade granskning som har berort kultur-
och fritidsndmnden. Foljande brister har noterats gillande den interna kontrollen:

Arendehanterings.

Granskningen visade att nimndens drendehantering och protokoll i allt vasentligt ar
andamalsenliga och att protokoll och beslutsunderlag i allt vasentligt tillgangliggors for
allménheten. Namndens interna kontroll av att regler och rutiner f6r beredningsprocessen
foljs ar dock inte tillracklig. Vidare 4r nimndens rutiner for att sikerstélla att motioner
och initiativirenden hanteras pa ett korrekt sitt och inom foreskriven tid inte helt 4nda-
maélsenliga.

Bedomning

e Vibedomer inom ramen for den genomforda granskningen att det finns brister i
den interna kontrollen.

7.2 MALUPPFYLLELSE

7.2.1 Mal for verksamhet och ekonomi

Revisionsfraga: Har namnden genomfort och dterrapporterat faststdllda uppdrag?

Niamnden gor bedomningen att hilften, dvs. tre av de sex uppdragen fran fullméaktige har
genomforts. Detta ar en forsamring jamfort med tertialrapporten per augusti. De tre upp-
drag som inte har genomforts ar:

- Utveckla kommunens kultur- och fritidsverksamheter s4 att de blir tillgéngliga for
ekonomiskt utsatta grupper i Ostersunds kommun.

- Revidera och anpassa de styrmedel kommunen har for att 6ka jaimstilldheten i for-
eningslivet (uppdraget avser dven SAN, VON och KS).

- Utveckla samverkansformer kring naridrottsplatser och spontanidrottsytor internt
i kommunorganisationen och med civilsamhillet.

For samtliga tre uppdrag framgar att 6versyn har paborjats och att uppdragen beridknas
vara slutférda under ar 2022. Till det forsta uppdraget ovan finns dven en kommentar att
uppdraget ar utformat som ett strategiskt utvecklingsomréade istillet for ett ettarigt upp-
drag vilket gor det svart att klarmarkera efter ett ars arbete.

Av namndens egna uppdrag har tre av fyra uppdrag genomforts. Det uppdrag som inte har
genomforts ar att gora en 6versyn av bidragsreglerna till studieforbunden med syfte att na
fler samt i hogre utstrackning nd de som normalt inte deltar i organiserad verksamhet.
Kommentaren frdn nimnden ar att 6versynen har paborjats men att den slutférs under
2022 i avvaktan pa Riksrevisionens granskning av studieforbunden.

Av arsredovisningen framgar att naimnden har genomfort effektiviseringar, besparingar
och intaktsokningar motsvarande 1,85 mkr jamfort med kravet pa 2,0 mkr.

8 Granskning av kommunens bidrag till féreningar REV/00007/2020.
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Bedomning

e Vibedomer att namnden inte har genomfort och aterrapporterat faststédllda upp-
drag pa en tillfredsstéllande niva da fyra av totalt tio uppdrag inte har genomforts.
For ett av uppdragen ar nimnden beroende av styrelsen och tvad nimnder. Vi delar
aven namndens uppfattning att ett av uppdragen ar utformat som ett strategiskt
utvecklingsomrade vilket forsvarar mojligheterna att genomfora uppdraget under
ett enskilt ar. Vi anser dock att naimnden borde ha kint till dessa forutsattningar i
samband med tertialrapporten per augusti och rapporterat detta som ej genomfort
redan da.

Vi rekommenderar namnden att vidta Gtgdrder for att 6ka andelen genomforda upp-
drag utifran fullmdktiges kommunévergripande mal.

7.2.2 Ekonomiskt resultat férenligt med budget

Revisionsfrdga: Har ndmnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?

Namndens ekonomiska resultat uppgar till +2,0 mkr. Namnden redovisar inga storre avvi-
kelser inom nagon enskild verksamhet.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden redovisar ett ekonomiskt resultat forenligt med budget.
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7.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att nimnden endast delvis har bedrivit verksamheten
pa ett Andamalsenligt sétt d& tre av sex uppdrag inte har genomforts. Det finns dven bris-
ter gillande den interna kontrollen. Daremot bedoms verksamheten ha bedrivits pa att
ekonomiskt tillfredsstallande satt.

Bedomningen grundar sig pa féljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Intern kontroll

Har ndmnden antagit en verksam- | Ja

hetsplan och budget for sin verk-

samhet?

Har namnden haft en uppféljning Ja Namnden foljer endast upp verksamhet och eko-

och rapportering av ekonomi och nomi tertialvis.

verksamhet i enlighet med styr-

modellen?

Har namnden fattat beslut om at- Del- Namnden har kommenterat och analyserat avvi-

garder vid avvikelser fran budget vis kelser gallande bade fullmaktiges uppdrag och

och resultatmal? det egna ndmnduppdraget i tertialboksluten.
Namnden har dock inte fattat aktiva beslut om at-
garder géllande uppdragen.

Har namnden vidtagit atgarder ut- Del-

ifran foregaende ars grundlag- vis

gande granskning?

Har ndmnden bedrivit ett syste- Del- Namnden har delvis bedrivit ett systematiskt ar-

matiskt arbete med risker utifran vis bete med internkontrollplanen utifran den kontinu-

en faststalld internkontrollplan? erliga uppfoljning som gjorts. | likhet med férega-

ende ar har namnden tagit stallning till en av for-
valtningen utarbetad riskanalys. Kontrollmomen-
ten ar pa en generell niva.

Andamalsenlighet/ Ekonomiskt
tillfredsstallande

Har namnden genomfért och ater- Del- Namnden har inte tre av de sex uppdragen fran
redovisat faststallda uppdrag? vis fullmaktige och av de egna namnduppdragen har
tre av fyra uppdragen genomforts.

Ekonomiskt tillfredsstallande

Har ndmnden ett ekonomiskt re- Ja Resultatet uppgar till +2,0 mkr.
sultat férenligt med budget?

Vi rekommenderar namnden att:

e fortydliga beslut om datgdrder for att genomfora bade fullmdktiges uppdrag och
de egna namnduppdragen.

e beakta rekommendationer i tidigare ars granskning som inte har atgdrdats.
bli mer aktiv i riskanalyserna.

e vidta atgdrder for att oka andelen genomforda uppdrag utifran fullmdktiges
kommunovergripande mal.
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har (har givits mojlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Overens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollméalen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:
Anneth Nyqvist Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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