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PLANBESKRIVNING

SYFTE OCH HUVUDDRAG

Medborgarhuset pa Froson, dar Jamtlands lans Landsting tidigare haft sin
verksamhet, har avyttrats. Omradet har beteckningen allmant andamal (A),
enligt aldre lagstiftning, med betydelsen av att all verksamhet har ett
offentligt organ som huvudman. Efter PBL:s inférande krdvs att markens
anvandning ar narmare angiven i detaljplanen for att bygglov skall kunna
ges. Detaljplanen behover darfor forandras.

Detaljplanen foreslar nu att Medborgarhuset med sina byggnader far
anvandas for centrumverksamhet som mindre butik, kontor, hantverk,
kultur, utbildning, service mm.

For Hornsbergskyrkan, som ligger i planomradet nordvéstra horn,
konfirmeras befintlig anvandning dvs kyrka.

Ny byggratt for alternativen bostader / kontor/utbildning medges i Ostra
delen av planomradet.

PLANDATA

Omradet ligger omedelbart norr om Frosobrons anslutning vid Hornsberg
och omfattar fastigheterna Kommunalmannen 1,2,3 samt Odalmannen 1.
Planomradets totala areal ar ca 1,7 ha. Fab6s AB ager Kommunalmannen
1,2 och Odalmannen 1. Froso forsamling &ger Kommunalmannen 3.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer

Gallande Oversiktsplan 6ver centrala Froson antogs av kommunfullmaktige
den 25 juni 1998. Avsikten med planen har varit att ange inriktningen for
hur stadsdelen kan utvecklas, samtidigt som karaktaren varnas och livs-
kvalitén i staden bibehalls.

Principerna for stadskaraktar och gestaltning har som mal: att utformning
och placering av tillkommande bebyggelse, liksom ombyggnader, ska
utféras med hansyn till befintlig stadsbild, s att vardefulla kvaliteter
forstarks och identiteten bevaras.

Oversiktsplanen visar idéskisser pa hur Hornsbergs centrum skulle kunna se
ut om Fritzhemsgatan 6ppnas mot Bergsgatan. Idén var att tillskapa ny
byggnad for butiker 700 m? och for bostader 1200 m? i hornet
Fritzhemsgatan/Bergsgatan kopplat till ett torg med parkering tillaten vid
tex speciella tillfallen som marknadsdagar.

Idéerna forutsatte att bostadshuset pa Tivolit 5 revs for att ge plats at en
forlangning av Fritzhemsgatan Gsterut, enligt da gallande detaljplan.
Kommunen antog en ny detaljplan 2004 som omintetgjorde dessa idéers
forverkligande satillvida att bostadshuset med utokad byggnadsratt befastes
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och att befintlig gang- och cykelvag bibehalls for att behalla en 6ppen lank
mellan Hornsbergs centrum och Bergsgatan fér gaende och cyklister.

Detaljplaner

Gallande detaljplan uppréattades 1968 av davarande Froso koping.
Huvudsyftet med det da framlagda planférslaget var att forsoka losa det
stora ingreppet i centrala Hornsbergs miljo och stadsbild féranledd av den
nya bron mellan Ostersund och Froson. D& Froso koping saknade central
mark for allmant &ndamal ansags det lampligt att utoka kvarteret Kommun-
almannen for just anvandningssattet allmant andamal.

Tomtindelning géller for Kommunalmannen 1, 19720307 akt 1430FRO och
for Odalmannen 1, 19200706 akt 15FRO.

Behov av miljébedémning

Platsen

Nuvarande markanvéndning

Planens omfattning ror ett mycket centralt omrade vid Frosobrons
anslutning mot Hornsberg. Dess identitet med Hornsbergskyrkan och
landstingets forvaltningsbyggnad med kontor, landstingssal mm &r mycket
centrala och klara. Omradet med sin uppbyggnad kring en 6ppen gard mot
stadens centrum k&nns fardigbyggd.

Historiskt och kulturellt betydelsefullt omrade.

Kvarterets tre byggnader, forvaltningsbyggnad, samlingssal med bibliotek
samt kyrka uppfordes i mitten av 60-talet. Byggnaderna var ett resultat av en
pristavling. Kyrkan hor till ett litet antal nyare kyrkor, byggda efter 1939,
som av riksantikvariedambetet valts ut som kulturhistoriskt vardefull.
Forvaltningsbyggnaden kompletterades 1971 med ett kanslihus i tva
etagebyggnader.

Alla byggnader har ett formsprak som kannetecknas av stram och karv
mattfullhet. Enhetlighet i material som skiftande maorkt tegel, fonster-
séttning, gestaltning som tillsammans skapar en tydlig och séker identitet.

Byggnadernas specifika karaktarsdrag skall sérskilt uppmérksammas i
detaljplanearbetet.

Paverkan

Storlek och fysisk omfattning

Detaljplanen medfor att befintliga byggnader sékerstélls med tilldagg om
varsamhetsbestdammelser. Den nya byggratten i Ostra delen skall underordna
sig befintliga byggnader i kv Kommunalmannen. Mojligheten skall finnas
att skapa forbindelse mellan befintlig och nytillkommande byggnad
alternativt, vilket ar att foredra, fristdende byggnadskroppar som i sin form
klarar sin egen identitet.
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Planen

Planens betydelse for integrering av miljéaspekter for att frimja en hallbar
utveckling

Mojligheten till kulturella upplevelser ar en viktig del i folkhélsoarbetet.
God arkitektur, form och design lyfts darvid bl a fram. Att detaljplanens
utformning i samhéllsplaneringen och byggandet utvecklas i en riktning mot
en hallbar utveckling skall efterstravas. Miljokvalitetsmalen, daribland
malet, god bebyggd miljo befésts nu i kommande detaljplan.

Stallningstagande

Detaljplanen hanteras som enkelt planforfarande. Forutsattningen for att
kunna anvanda enkelt planforfarande &r att detaljplanen &r av begransad
betydelse och saknar intresse for allménheten. Enkelt planforfarande kan
inte anvéndas om detaljplanen samtidigt innebér en betydande miljo-
paverkan.

Milj6- och samhallsndmnden beslutade den 30 augusti 2006 § 219 att ingen
betydande miljopaverkan bedéms uppkomma vid ett genomférande av
detaljplanen. Nagon miljokonsekvensbeskrivning behdver darfor inte
upprattas.

Kommunala beslut i 6vrigt

Miljo- och samhéllsnamnden har tidigare 2006-01-25 behandlat en forfragan
om mojligheten till en etappvis pa- och tilloyggnad av kanslihuset. Beslutet
blev da att stélla sig positiv till en tilloyggnad och negativ till en pabyggnad
av kanslihuset.

Vid milj6- och samhallsndmndens maéte 2006-08-30 beslutades att uppdra
till samhallsbyggnad att upprétta forslag till ny detaljplan for kvarteren
Kommunalmannen och Odalmannen.

Samhéllsbyggnad har, 2007-08-17, traffat planavtal med Fabds AB.

Forenlighet med 3, 4 och 5 kapitlen i Miljobalken

Grundlaggande hushallningsbestammelser

Planomradet berdrs av riksintressen for kulturminnesvarden 3 kap. Sveriges
nordligaste runsten fran 1000-talet ar placerad inne pa fd landstingsgarden.
Nagon forandrad plats for denna ar inte aktuell.

Sarskilda hushallningsbestammelser
Detaljplaneomradet beror inte nagra utpekade omraden enligt bestammel-
serna om sarskilda hushallningsbestammelser i 4 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormer

Utomhusluft

Miljokvalitetsnormen anger den l&gsta godtagbara miljokvalitet som
manniskan och/eller miljon kan anses tala. Planomradets genomférande
bedéms inte medfora att miljokvalitetsnormen for utomhusluft 6verskrids.

V:\planer\detaljplaner\laga kraft\Froson\F148 Kommunalmannen 1 och 2 m fl\Origina\PLANBESKRIVNING.doc



Fisk- och musselvatten

Miljokvalitetsnormen galler kvaliteten pa fiske- och musselvatten som
behover skyddas eller forbattras for att uppratthalla bestdnden. | Ostersunds
kommun berors Storsjon. Planomradets genomforande bedéms inte paverka
vattenkvalitén i Storsjon.

Omaivningsbuller
Miljokvalitetsnormen beror i dagslédget endast kommuner med mer an
250 000 invanare.

FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Naturmiljo

Planomradet &r idag bevuxet med enstaka tydligt bevarade trad inom fd
landstingsgarden, langs Bergsgatan och i planomradets stra obebyggda del.
I 6vrigt finns det buskar och 6ppna grasytor samt ett par storre asfalterade
parkeringsytor. Marken lutar ca 7 meter mellan Fritzhemsgatan och
Frosovagen/Bergsgatan.

Geotekniska forhallanden

K-Konsult har tidigare utfort geotekniska undersokningar for forvaltnings-
och kyrkbyggnaden. Tyvérr har vi inte kunnat finna dessa i de kommunala
arkiven. Daremot finns geotekniska undersokningar, som ocksa ar utférda
av K-Konsult, for kv Snickaren 1, och kv Befalhavaren sdder respektive
oster planomradet. Behovet av ev ytterligare grundundersokningar dar ocksa
forekomsten av markradon undersoks ansvarar exploatéren for. Detta bor
goras i god tid helst fore skedet bygganmalan for att bygglovbehandlingen
inte skall fordrojas.

Kulturmiljo

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer

Fragan om byggnadsminnesforklaring av byggnader i kvarteren Kommunal-
mannen 1 och 2 och Odalmannen 1 (”Landstingsborgen”) har vackts av
Jamtlands lans museum och den utreds av lansstyrelsen via meddelande den
4 juni 2008.

Bakgrunden &r vad kvarteret har att beratta om samhallsfoérandringar och
stilideal pa Frosén med Medborgarhuset, Hornsbergskyrkan och runstenen.
Medborgarhuset och Hornsbergskyrkan uppfordes pa 1960-talet nar Froso
forsamling behdvde en kyrka i stadsdelen Hornsberg samtidigt som Frdso
kdping behovde lokaler for méten och administration. Byggnadernas
utformning &r ett resultat av en arkitekttdvling som vanns av Lennart Tamm
och Yngve Tegners arkitektkontor. Mottot for deras idé var ”Samverkan”,
mellan vérldsligt och kyrkligt. Anlaggningen stod klar 1966.
Hornsbergskyrkan hor till ett litet antal nyare kyrkor, byggda efter 1939,
som av riksantikvariedmbetet valts ut som kulturhistoriskt intressant och
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som ska skyddas enligt kulturminneslagen. Interiéren ar stram med
utsmyckning av den kande skulptoren K G Bejemark.

Medborgarhuset kompletterades 1971 med ett kanslihus i tva etage-
byggnader ritat av Yngve Tegnér.

Alla byggnader har ett formsprak som kannetecknas av stram och kérv
mattfullhet, med monumentala funktionalistiska och kubiska huskroppar
och enhetlighet i material som skiftande morkt tegel, fonsterséttning,
gestaltning som tillsammans skapar en tydlig och séker identitet.

Samtliga byggnader far en sarskild varsamhetsbestammelse i detaljplanen.

& nEERNIEENET




Interiorer med sarskilt varde dar andringar och tillagg ska ske pa ett varsamt

satt med sarskild hansyn med beaktande av deras kulturhistoriska kvaliteter,

arkitektoniska egenart och konstnarliga kvaliteter &r:

e Medborgarhuset (A-huset): Entréhall med stenbekladda véaggar,
trapphall med 6ppen rymd och lanterniner.

e Fdrsamlingshuset: Entréhall och foajé/kapprum med tegelvaggar
enhetligt med byggnadens exterior.

Pa garden star Frosostenen fran vikingatiden, Jamtlands viktigaste historiska
dokument. Dar har den statt sedan den ursprungliga platsen vid sjostranden
forstordes av nya bron 1972. Runstenen star som vittnesbord om samhalls-
forandringar och stilideal tusen ar tidigare.

Runstenen har redan sitt lagskydd liksom Hornsbergskyrkan. For att
sékerstélla att Runstenen skall vara tillganglig for allménheten har
detaljplanen kompletteras med en sarskild planbestammelse

Bebyggelse

Inom planomradet ligger Hornsbergskyrkan, Medborgarhuset och
kanslihuset dvs. ”fd Landstingsborgen”. Forutom kyrkan &r lokalerna
anpassade for kontor, samlings- och méteslokaler. Detaljplanen dndras fran
allmant omrade till den aktuella lagstiftningen, PBL, med mojlighet till ett
bredare anvandningssatt som forutom kontor medger utbildning, mindre
butik, service, hantverk, restaurang, bibliotek mm. Ingen ytterligare byggratt
medges inom denna del av planomradet.
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Ny byggratt p& 1 800 m? bruttoarea medges, i dstra delen, fér andamélen
kontor/bostader/utbildning. Beroende pa anvandningsséatt kan den nya
bebyggelsen placeras/-gestaltas pa manga olika satt. Planen forhindrar inte
mojligheten att sammanlénka den nya bebyggelsen med kanslihuset via en
mindre gangpassage. Den nya bebyggelsen skall tydligt underordna sig den
befintliga kulturhistoriska bebyggelsen i omradet.

Arbetsplatser, offentlig service, 6vrig bebyggelse

Omradet ligger i Hornsberg dar det inom naromradet finns ett utbud av
varierande verksamheter som smabutiker, storre livsmedelsbutik, skola,
forskola, bensinstation mm. P& bekvamt avstand via gang- och cykelbron
Over Storsjon ligger stadskarnan med sitt storre utbud av kommersiell
service.

Tillganglighet

Marken lutar nagot inom planomradet men gangse regler for tillganglighet
bor kunna foljas. Sérskild uppmérksamhet bor galla for den nytillkommande
bebyggelsen i nordost.

Friytor

Planomradet ligger vackert i soderlage dar vissa delar har en magnifik
utsikt mot Storsjén och staden. Den kringbyggda garden, dar Frosostenen
fran vikingatiden star, ar en alldeles utmarkt plats for denna.

Vill man ha tillgang till storre friytor for lek och idrott finns Karringbacken
ca 700 meter langre soderut langs Frosévagen.

Markomr'éden for narrekreation och motion finns dels vid Gustafsbergs-
backen, Osteberget och langs Storsjons strand.
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Gator och Trafik

Gatunat, gang-, cykel- och mopedtrafik

Planomradet omgéardas och nas fran gatorna Frésévagen/Bergsgatan i dster
och som &r huvudled, Fjallgatan i sdder, Fritzhemsgatan i vaster och en
gang- och cykelvag i norr.

| kommunens investeringsbudget for 2011 finns planer pa att bygga om
korsningen vid Frosovagen — Bergsgatan - Frosobron, med en rondell vilket
kommer att medfora ett litet intrang pa Kommunalmannen 2.

Kollektivtrafik
Narmaste busslinjer som forsorjer planomradet trafikerar Frésévagen och
Bergsgatan dar busshallplatser finns pa bekvamt gangavstand.

Parkering, varumottag, utfarter

Befintliga lokaler kan uppdelas i kontor, forrad och teknikutrymmen,
samlingslokaler som sessionssal, sammantrddesrum, grupprum, motionsrum
och liknade samt Hornsbergskyrkan. Behovet for dessa verksamheter har, i
géllande detaljplan, redovisat ett parkeringsbehov av 140 platser. Enligt
kommunens nya riktlinjer for berdkning av parkeringsbehovet uppgar
behovstalet fér kontor inom detta omréde till 15 platser/1000m? BTA.

Med hansyn bl a till att nya parkeringstal har antagits av kommunfull-
maktige sommaren 2007 har parkeringsbehovet reducerats till ett behov av
ca 115 bilplatser.

Om en framtida utbyggnad gors 6ster om de befintliga byggnaderna, enligt
planférslaget, for tex bostader, flerbostadshus, skapar det ett behov av
ytterligare ca 20 parkeringsplatser. Véljer man istéllet att bygga kontor
erfordras ca 27 parkeringsplatser.

Detaljplanen mojliggor att en gemensamhetsanlaggning for parkering, g, for
de fastigheter som ingar i planomradet, kan bildas.

For varje paborjat 30-tal bilplatser ska minst en plats ges sadan utformning
och placering att den lampar sig for personer med nedsatt rorelseférmaga.

In- och utfart till parkeringarna och varutransporter sker fran Bergsgatan,
Fjallgatan och Fritzhemsgatan. Langs Frosévagen och delar av Bergsgatan
rader utfartsforbud.

Behovstal finns aven for cykelparkering. Behovstalet for kontor, inom detta
omrade, uppgar till 11 platser/1000m? BTA. Det ger ett behov av ca 52
cykelplatser for befintliga byggnader.

Detaljplanen medger att marken under, befintliga parkeringar vid fd

”Landstingsborgen”, far byggas under, for garage, med korbart bjalklag for
att pa sa satt tillskapa ytterligare parkeringar.
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10

Halsa och Sakerhet

Skyddsrum

Fragor kring skyddsrum skall sokas hos Raddningsverket vid nybyggnad
eller tillbyggnad. Mera information kan fas hos Samhallsbyggnad.

Idag finns det skyddsrum i kanslihusets huskropp 2.

R&ddningstjanst
Insatstiden ar mindre an 10 minuter.

Stérningar
Antalet fordon pa Bergsgatan uppgar till ca 4300/dygn. Berakning av
trafikbuller, enligt Naturvardsverkets modell fran 1996, visar idag en

ekvivalentniva pa 53 dBA och max 70 dBA vid ett mottagaravstand av 30 m
fran gatumitt.

Teknisk forsérjning

Omradet ligger inom verksamhetsomradet for vatten och avlopp dar
ledningarna ligger i det befintliga gatunatet.

Planomradet &r anslutet till Jamtkrafts fjarrvarmenat.
Jamtkraft har ansvar for el- och varmeforsorjningen.

Planomradet omfattas av kommunens avfallshanteringsrutiner.

Administrativa fragor
Med hansyn till planomradets lage bland kulturhistorisk intressant
bebyggelse bibehalls bygglovpliktens normala omfattning.

Ostersund den 24 september 2008. Reviderad den 8 december 2008

Siv Reuterswérd Berth Gillberg
Stadsarkitekt Planingenjor
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