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1 INLEDNING/BAKGRUND

Hot och vald mot fortroendevalda ar ett allvarligt hot mot vart demokratiska system.

Undersokningar som bland annat ”Politikernas trygghetsundersokning” (Brottsforebyg-
gande radet) och ”Digitalt hat” (Sveriges Kommuner och Regioner) visar att hot och hat
mot fortroendevalda kvinnor och mén 6kar och att uttrycken blir mer subtila och allt of-
tare sprids genom sociala medier.

Politikernas trygghetsundersokning 2019 (PTU) fran Brottsférebyggande radet visar att
var tredje fortroendevald i fullméktige och riksdag (30 procent) utsattes for hot, hat eller
vald inom sitt uppdrag nagon géng under 2018. Det ir en 6kning med tva procentenheter
fran valaret 2014, och med fem procentenheter sedan 2016. Totalt uppger var fjarde for-
troendevald (24 procent) att utsatthet eller oro for att utsittas, paverkar dem i deras upp-
drag.

Enligt Brottsfoérebyggande radets undersokning finns det brister i hur samhéllets institut-
ioner hanterar hot och vald mot fortroendevalda, bade vad géller kommuner, regioner,
partierna, rattssamhaéllet och polisen.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det
angelaget att genomfora en forstudie avseende rubricerat omrade. Forstudien ingar i fast-
stalld revisionsplan for 2020 under bendmningen Hot, vald och trakasserier mot fortroen-
devalda politiker.

2 SYFTE

Forstudiens syfte har varit att svara pa om fortroendevalda politiker i Ostersunds kom-
mun ar utsatta for hot, vald och trakasserier.

3 METOD

Forstudien har utforts genom att en enkatundersokning i webbformat skickats till ordina-
rie ledamoter i Ostersunds kommuns politiska organ. Enkiten bestod av totalt 13 fragor
och har avsett tidsperioden 2018-2020 med syfte att fainga valar och innevarande mandat-
period.

Enkiten skickades ut under maj 2020. Tva paminnelser har skickats till de som inte be-
svarat enkaten. Av de 89 personer som fétt enkiten har 61 personer 6ppnat den. Av dessa
har 60 personer besvarat samtliga fragor. Det ger en svarsfrekvens pa 67%.

4 DEFINITIONER

I unders6kningen har vi definierat hot, véld och trakasserier enligt féljande:

Hot - Nigon som hotat att skada dig eller din egendom. Hotet som riktats mot dig kan
omfatta andra personer, djur eller foremal som har stor betydelse for dig.

Vald - Med vald avses hot, enligt definitionen ovan, som satts i verket och orsakat kropps-
skada eller smirta. Hit hor ocksa sddana handlingar som inte foregétts av hot.

Trakasserier - En eller flera hindelser som inneburit att du ként dig forolampad, krankt
eller illa behandlad.
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5 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

5.1 SAMMANSTALLNING AV ENKATSVAR
Utsatt for hot, vald eller trakasserier
Av de som besvarat enkéten uppger 17% att de under perioden 2018-2020 utsatts for hot,

vald eller trakasserier. I antal motsvarar det 10 personer.

Trakasserier ar vanligast forekommande, det har samtliga 10 utsatts for. Av dessa uppger
tva personer att det skett vid 6 eller fler tillfdllen. Tre personer har utsatts for hot vid 1-5
tillfallen. En person har utsatts for vald vid 1-2 tillfallen.

Plats, sammanhang och pa vilket sitt hindelse skett
Det vanligaste sittet att bli utsatt pa ar i sociala medier f6ljt av brev/mail/sms. Trakasse-

rier har aven forekommit pa stan och i ledartexter. En person har utsatts for fysiskt vald i
anslutning till sitt hem.

B 1. Under ett sammantrade. 0,00% [0

B 2. | samband med forfroendeuppdrag. 6,25% 1

I 3. | anslutning till mitt hem. 6,25% 1

71 4. Per brevimail/sms. 25,00% 4

[ 5. Via telefonsamtal. 6,25% 1

["16.1sociala medierfinternetforum. 43,75% 7
[]7. Annat 12,50% %

Hoten/trakasserierna har framst skett skriftligt (54%) eller verbalt (31%). En person har
utsatts for verbala trakasserier med sexuell anspelning.

Uppgiven orsak och vem som hotat/trakasserat

Den upplevda orsaken till hot/trakasseri uppges framst vara direkt personrelaterad (40%)
foljt av ett politiskt beslut eller uttalande (33%) eller politisk tillhorighet (20%). Ingen har
uppgett att etniskt ursprung ligger till grund. Fler méin &n kvinnor uppger att orsaken ar
direkt personrelaterad eller att det ar ett politiskt uttalande som ligger till grund. For kvin-
nor varierar orsak, men den ir inte relaterad till kon.

I 1. Politisk tillhorighet.

20,00%
I 2. Ett politiskt beslut eller uttalande. 33.33%
B 3. Etniskt ursprung. 0.00% | 0
[ 4. Kon. 6,67%

[ 5. Direkt personrelaterat. 40,00%
6. Annat 0,00% | °
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Vanligast ar att den som utsatter den fortroendevalda politikern for hot/trakasserier ar en
medborgare i allménhet (46%) foljt av politiker inom organisationen (31%). Det forekom-
mer dven att det varit en medborgare med koppling till den verksamhet politikern ar for-
troendevald. En person har utsatts av en djurrattsaktivist.

Ingen har blivit utsatt av nagon de inte vet vem det ar.

B 1. Medborgare i alimanhet. 46,15%
B 2. Medborgare med koppling till den verksamhet dar jag ar fortroendevald. 15,38%
B 3. Tjansteman inom organisationen. 0,00% | 0
[T 4. Politiker inom organisationen. 30,77% -
B 5. Vet gj. 0,00% |0
[I6. Annat 7,69%

Hantering av hindelsen

Ingen har uppgett att de polisanmalt det de utsatts for. Anledningen till det uppges framst
vara att man inte tror att en polisanmalan leder till nagot.

60% av de 10 som utsatts for har svarat att de inte hanterade hiandelsen alls. Tva informe-
rade sin gruppledare och/eller pratade om det med familjemedlem eller nara van. Tre per-
soner uppger att hindelsen upplevdes som ovisentlig. Andra orsaker som uppgetts i lagre

utstrackning ar; "Jag anser att det hor till uppdraget”, “Jag vill undvika att det rapportera-
des i media om det” och "Jag vigade inte”.

En person uppger sig ha lamnat uppdraget med anledning av handelsen eller hidndelserna.
Oro for att bli utsatt for hot, vild och/eller trakasserier

P& fragan om personen, i sin roll som fértroendevald, kinner en oro for att bli utsatt for
hot, vild eller trakasserier har majoriteten av respondenterna (46%) uppgett att de inte

alls kdnner sig oroliga for att bli utsatt. 24% svarade att de sillan kianner oro och 29% sva-
rade att de ibland kénner oro. En person kidnner ofta oro.

M 1. Ja, ofta. 169% j 1

B 2. Ja, ibland. 28,81% 17

B 3. Sallan. 23,73% 14

7] 4. Nej, inte alls. 45,76% &

Kvinnor kianner i hégre utstriackning en oro. Av de kvinnliga respondenterna har 39% sva-
rat att de ibland kidnner oro och 35 % att de inte alls kdnner oro. For minnen ar andelen
20% respektive 54%. En man har dock svarat "Ja, ofta” pa fragan.

Kvinna Man Annat/Vill ej uppge

15
1 286% 0 0,00%

1

B 7 Ja ofta. 0 0,00%

B © J3 ibland. 9 39,13% 7 2000%

L

B 3 sallan. 6 26,09% 8 22,86% 0 0,00%

7] 4 Nej, inte alls. 5 34,78% 19 54,29% 0 0,00%
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Den fortroendevaldas alder ser ocksa ut att paverka i vilken grad man kéanner sig orolig. I
aldersgruppen 61 eller dldre har 61% svarat att de inte alls kdnner oro. I gruppen 41-60 ar
har 42% svarat "Nej, inte alls” och i gruppen 18-40 ar andelen 35%.

18-40 41-60 61-

10

B 1 Ja, ofta. 1 588% 0 000% 0 0,00%

B > Ja, ibland. 3 17,65% 10 4167% 4 2222%

B 3 salan. 7 41,18% 4 1667% 3 16,67%

[ 4 Nej, inte alls. 6 3529% 10 4167% 11 61,11%

Forebyggande arbete och rutiner
Knappt en tredjedel anser att kommunen bedriver ett tillrackligt forebyggande arbete mot

hot, vald och trakasserier. 3% (dvs 2 personer) har svarat “Nej, inte alls” pa fragan om de
anser att det forebyggande arbetet ar tillrackligt. Majoriteten har svarat att de inte vet.

1 Ja 28,81%
B 2. Ja, men det finns vissa fdrbéttringsomréden. 23,73%
I 3. Nej, det forebyggande arbetet bor i hog grad forbatiras. 5,08%
4. Nej, inte alls. 339% |
B 5. vet ej. 38,98%

Nar det giller kinnedom om rutiner har 49% svarat att de kanner till att det finns rutiner
for hur hot/vald/trakasserier ska hanteras. 12 % kanner inte till det och 39% har svarat
"Vet ej” pa fragan.

L__EWFY 49,15% 5
I 2. Nej. 11,86% 7

M 3. Vet ej. 38,98% 23
Utbildning

Senaste utbildningstillfillet for fortroendevalda genomfordes, enligt sikerhetschefen,
2017 eller 2018.

1 Ja 18,33% 1
B 2. Nej. 81,67% 43
18% av respondenterna uppger att de under 2018-2020 (valar och innevarande mandatpe-

riod) genomgéatt utbildning om hur fortroendevalda ska hantera hot, vald och trakasserier.
En stor majoritet, 82%, har dirmed inte genomgatt utbildning.
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5.2 ANALYS OCH SLUTSATS

Forstudiens syfte har varit att undersoka om det forekommer hot, vild och trakasserier
mot fortroendevalda politiker i Ostersunds kommun. Undersokningens svarsfrekvens har
uppgatt till 67% vilket innebar att resultatet bor ses som en indikation om hur det forhal-
ler sig.

Det har i undersokningen framkommit att hot och trakasserier, men aven vald forekom-
mer. Det vanligaste tillfallet/sattet for att bli utsatt ar i sociala medier f6ljt av
brev/mail/sms. Det har aven forkommit att en person utsatts i anslutning till det egna
hemmet, i samband med fortroendeuppdrag, per telefon, pa stan och i ledartext.

Det vanliga ar att hot och trakasserier sker skriftligt eller verbalt, men det har dven fore-
kommit fysiskt vald.

Det ar ovanligt att hot/vald/trakasserier har en sexuell anspelning. Det vanligaste &r att
det utgatt fran direkt personrelaterat, f6ljt av ett politiskt beslut eller uttalande eller poli-
tisk tillhorighet.

Fler kvinnor dn mén kidnner en oro for att bli utsatt. Oron verkar dock sjunka med sti-
gande alder for bdda konen.

Utifrran genomford forstudie rekommenderar vi att:

e Det vidtas atgarder for att informera om vilka rutiner som finns for hur
hot/vald/trakasserier mot fortroendevalda ska hanteras. Mer an halften uppger att
det inte kdnner till rutiner eller har svarat "Vet ej” pa fragan. En hogre kinnedom
om rutiner kan minska oro.

¢ Det kontinuerligt anordnas utbildningar for fortroendevalda dir rutiner och tillva-
gagangssatt for att hantera hot/vald/trakasserier bor inga. Endast 18% uppger att
de genomgatt utbildning.

6 KVALITETSSAKRING

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssdkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

7 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

Therese Norrbelius Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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8 BILAGA: ENKATFRAGORNA

Valkommen till enkaten!
| denna undersdkning har vi definierat hot, vald och trakasserier enligt foljande:

Hot
Nagon som hotat att skada dig eller din egendom. Hotet som riktats mot dig kan omfatta andra per-
soner, djur eller féremal som har stor betydelse for dig.

Vald
Med vald avses hot, enligt definitionen ovan, som satts i verket och orsakat kroppsskada eller
smarta. Hit hor ocksa sddana handlingar som inte foregatts av hot.

Trakasserier
En eller flera handelser som inneburit att du kadnt dig férolampad, krankt eller illa behandlad.

Genom att svara pa enkdten accepterar du att dina svar databehandlas i enlighet med Region Jamt-
land Héarjedalens policy. Fér mer information https://regionjh.se/gdpr

Har du blivit utsatt for hot, vald eller trakasserier under perioden 2018-20207?
1. Ja.
2. Nej.

Hur manga ganger har du blivit utsatt fér hot, vald eller trakasserier under perioden 2018-20207?
3.1 Hot

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.

3.2 Vald

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.

3.3 Trakasserier

1. Ej blivit utsatt.

2. 1-2 tillfallen.

3. 3-5 tillfallen.

4. 6 eller fler tillfallen.


https://regionjh.se/gdpr
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Var eller pa vilket satt har hot/vald/trakasserierna skett?
Du kan markera ett eller flera olika alternativ.

1. Under ett sammantrade.

2. | samband med fortroendeuppdrag.
3. l anslutning till mitt hem.

4. Per brev/mail/sms.

5. Via telefonsamtal.

6. | sociala medier/internetforum.

7. Annat:

Hur har hot/vald/trakasserierna skett? Du kan markera ett eller flera olika alternativ.
1. Verbalt.

2. Gestikulering.

3. Skriftligt.

4. Fysiskt.

5. Annat:

Har hot/vald/trakasserierna haft en sexuell anspelning?
1. Ja.

2. Nej.

3. Vet gj.

Vad upplever du att hot/vald/trakasserierna har utgatt fran? Du kan markera ett eller flera olika
alternativ.

1. Politisk tillhorighet.

2. Ett politiskt beslut eller uttalande.

3. Etniskt ursprung.

4. Kon.

5. Direkt personrelaterat.

6. Annat:

Vem/vilka har utsatt dig fér hot/vald/trakasserier? Du kan ange ett eller flera olika alternativ.
1. Medborgare i allmanhet.

2. Medborgare med koppling till den verksamhet dar jag ar fortroendevald.

3. Tjansteman inom organisationen.

4. Politiker inom organisationen.

5. Vet gj.

6. Annat:

Hur hanterade du handelsen? Du kan ange ett eller flera olika alternativ.
1. Jag polisanmalde handelsen.

2. Jag informerade min gruppledare.

3. Jag pratade om det med min familj eller en néra van.

4. Jag agerade inte.

5. Annat:
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Vad var anledningen till att du inte polisanmalde hdandelsen? Du kan ange ett eller flera olika alter-
nativ.

1. Jag tror inte att anmalan leder till nagot.

2. Jag upplevde det som ovasentligt.

3. Jag anser att det hor till uppdraget.

4. Jag ville undvika att det rapporterades om handelsen i media.
5. Jag vagade inte.

6. Annan anledning:

Kanner du, i din roll som fortroendevald, en oro for att bli utsatt for hot, vald eller trakasserier?
1. Ja, ofta.

2. Ja, ibland.

3. Sallan.

4. Nej, inte alls.

Anser du att kommunen bedriver ett tillrdckligt forebyggande arbete mot hot, vald och trakasse-
rier?

1. Ja.

2. Ja, men det finns vissa forbattringsomraden.

3. Nej, det foérebyggande arbetet bor i hog grad forbattras.

4. Nej, inte alls.

5. Vet ej.

Kanner du till om det inom kommunen finns rutiner for hur hot/vald/trakasserier mot fértroende-
valda ska hanteras?

1. Ja.
2. Nej.
3. Vet gj.

Har du under perioden 2018-2020 genomgatt utbildning om hur fértroendevalda ska hantera hot,
vald och trakasserier?

1. Ja.
2. Nej.



