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Sammanfattning

Ostersunds kommun fick hosten 2020 i uppdrag att revidera dversiktsplanen Ostersund 2040.
Det innebar dven att den tillhorande miljokonsekvensbeskrivningen behdvde uppdateras i
enlighet med ny lagstiftning och fordndrade forhallanden. Bedomningen i
miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran olika miljéaspekter som exempelvis biologisk
mangfald, naturmiljo, buller och luft. Varje miljéaspekt beskrivs kortfattat och sedan jamfors
nollalternativet med planforslaget. Nollalternativet innebar den utveckling och de konsekvenser
som miljon fir om inte planforslaget, det vill séiga den reviderade Ostersund 2040, antas.

Forutsittningarna har sedan 2014, da den forra dversiktsplanen antogs, fordandrats. Den mest
mirkbara fordndringen &r att befolknings6kningen skett snabbare dn forvéntat. Redan hosten
2020 nddde kommunen 64 000 invanare. Den tidigare prognosen var 65 000 invénare ar 2040.
Att vixa ar ett av kommunens mal. Det medfor fler utmaningar for att sdkerstélla att alla
tillkommande och nuvarande invanare har ett gott liv. Det stiller ocksé hogre krav pa
kommunen for att nd de utsatta klimatmalen och den reviderade Ostersund 2040 innehéaller flera
skiirpta klimatmal som ska bidra till kommunens héllbara utveckling. Oversiktsplanen har
uppdaterats utifran Agenda 2030 genom att tydliggora att all utveckling maste rymmas inom de
ekologiska ramarna.

Planforslaget Ostersund 2040 kommer troligtvis paverka miljén bade positivt och negativt. En
vaxande befolkning har storre paverkan pa miljon och klimatet. Fler markomraden kan behdva
tas 1 ansprak, det kan leda till storre energiforbrukning, mer avfall och okad trafik som kan
orsaka okat buller och sdmre luftkvalitet. Om planeringen och utformningen av de fysiska
miljoerna sker i enlighet med utvecklingsinriktningarna i Ostersund 2040, kan de negativa
effekterna av en véxande befolkning ddmpas.

Att fortéita staden och titorterna ir en av huvudstrategierna i Ostersund 2040 och kan medfora
positiva effekter som exempelvis minskade transporter eller forbéttrad folkhédlsa d& manniskor
lattare kan ta sig mellan mélpunkter. Det kan dven medfora negativa effekter sdsom dkat buller
eller att gronomraden tas i ansprak for bebyggelse. Den dvergripande nivan som oversiktsplanen
har, gor gransdragningar otydliga for var fortétning ska ske eller hur.

Olika intressen ska avvégas i samhallsplaneringen och det dr svart att svara pa vilka intressen
eller virden som ska ga forst. Vissa malkonflikter har identifierats och det behdver hanteras vid
enskilda fall.

I jimforelse med nollalternativet bedoms Ostersund 2040 ge en tydligare vigledning for att na
héllbar utveckling. Uppf6ljning behdvs for att se om arbetet gar i ritt riktning eller ej.
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Slutsatser

Samlad bedomning

I Ostersund 2040 finns stillningstaganden pa olika nivder som syftar till att utveckla kommunen
pa ett hallbart sitt. Sammantaget beddms planforslaget Ostersund 2040 paverka miljon bade
positivt och negativt. En vixande befolkning har stoérre paverkan pa miljon och klimatet med
nuvarande resursanvdndning. Det kréver att fler markomréden tas i ansprék, storre
energiforbrukning, mer avfall och 6kad trafik som bland annat kan leda till 6kat buller och
samre luftkvalitet. Om planeringen och utformningen av de fysiska miljderna sker i enlighet
med utvecklingsinriktningarna i Ostersund 2040, kan de negativa effekterna av en vixande
befolkning ddmpas. I vissa fall kan det ge battre underlag for kollektivtrafiken och da bidra till
dndrade resvanor med mindre klimatpaverkan. Det kan dven ge en storre nérhet till service och
andra funktioner som ocksa minskar transportbehovet. Generella stillningstaganden behover
anpassas till bedomningar av utveckling av enskilda platser. I jamforelse med nollalternativet
beddms Ostersund 2040 ge en tydligare viigledning for att na hallbar utveckling. Viktiga
atgrder for att uppna en hallbar utveckling dr att kommunen hanterar malkonflikter som ror
detta i ett tidigt skede samt att ekologisk och social hallbarhet inkluderas i beslutsprocessen.
Uppfoljning behovs for att se om arbetet gér i rétt riktning eller ej.

Paverkansfaktorer

Befolknings6kningen som kommunen forvintas att fortsétta ha, driver pa utvecklingen och
skapar ett behov av fler bostédder, service, industri, grénomraden och rekreationsmojligheter.
Det stéller hogre krav pa VA-nitet som i dagsldget har brister i vissa omraden i kommunen, och
det kan behova byggas ut pa flera platser for att inte fororena mark- och vatten.
Dagvattenhanteringen behdver forbittras genom 6kad rening samt utbyggnad av 6ppna
dagvattensystem. Annan infrastruktur kan ocksa behdva byggas ut sdsom gang- och cykelviagar,
bredband, elndt och kollektivtrafik. Férutom ett storre markansprék kan det ocksa indirekt
paverka hur annan mark anvinds. Rekreationsomraden kan fa storre tryck som kan skada
naturvirden samtidigt som de ska tillgodose rekreationsbehoven. Det stéller krav pa att det finns
tillrackligt manga och tillrdckligt stora omraden for att de ska fungera vil. En storre befolkning
kan ge incitament for att vidta atgirder for befintliga problem vilket kan bidra till en positiv
utveckling for miljon. Det kan exempelvis rora sig om att skapa 16sningar for dagvattenrening i
befintliga omraden. Befolknings6kningen kan &dven ge ett béttre underlag for kollektivtrafiken
som kan bidra till fordndrade resvanor.

Fortita staden och titorterna dr positivt for att avstdnden till malpunkter minskar och det finns
battre underlag for serviceutbud och handel. Ett ordentligt kunskapsunderlag behdvs kring
bebyggelsetypologier och hur de paverkar stadsrummet eftersom det blir en betydande faktor
vid fortitning. Vid fortdtning behdver ocksa hogre krav stéllas pé dagvattenhantering bade vid
nybyggnation och befintlig bebyggelse, det behovs sikerstillas att spridningskorridorer for djur-
och véxter inte byggs igen och att ekosystemtjanster integreras i ett tidigt planeringsskede.
Kommunen behdver analysera vilka effekter fortitning far pd miljon och folkhilsan, generellt
och specifikt for grupper sdsom barn och dldre. Faktorer som kan paverka bullernivéer,
luftfororeningar samt hur det paverkar utslidpp av fororeningar till kringliggande sjoar,
vattendrag och grundvattnet maste undersokas. Grundliga analyser behdvs for att fortdtningen
ska genomforas pa ett sitt sa att det medfor positiva konsekvenser for miljon och for ménniskor,
sasom ténkt.
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Regionforstoring, det vill sdga nér bostads- och arbetsmarknaden sammanlénkas regionalt,
genom bland annat infrastruktursatsningar, kan vara positivt ur ett arbetsmarknadsperspektiv.
For klimatpaverkan kan det bidra till 6kade transporter inom och till och frén regionen. Om
transporterna sker med kollektivtrafik behdver det inte innebara en storre klimatpaverkan
samtidigt uppmuntrar det till 6kat resande i vardagen. Om kollektivtrafiken fraimjas sé att det
blir kortare restid med tag- och buss 4n med bil kan klimatpaverkan héllas nere.

Agenda 2030 har en annan hierarkisk indelning for hallbarhetsaspekterna én tidigare.
Kommunens utveckling ska dérfor ha ekologisk hallbarhet som utgadngspunkt och social
hallbarhet ska vara malséttningen. Medlet for att lyckas ar de ekonomiska verktygen. Det finns
flera stéllningstaganden som syftar till en mer hallbar utveckling i linje med
hallbarhetsdefinitionen. Samtidigt dr hallbarhet ett komplext begrepp som ar svart att utvirdera
dé det kriver en bred kunskap och dverblick nér beslut tas i enskilda fragor. Kommunen
behdver jobba aktivt med att inkludera de ekologiska ramarna och sociala mal i
beslutsprocessen for att uppna héllbarhet i praktiken med ekonomin som medel.

Klimatforindringar ir redan kiinnbara i Ostersunds kommun. Vi har kortare vintersisong med
storre véxlingar i temperaturen som paverkar exempelvis nollgenomgangar med ishalka, som
bade paverkar kollektivtrafik och fotgéingare. Det paverkar rennéringen da snon smaélter och
fryser om vartannat vilket forsvarar for renarna att beta. Vi har virmeboljor som ger 6kad risk
for fler skogsbrinder, torka, grundvattennivaer samt manniskors hélsa. Klimatforandringarna
kommer med tiden, om de inte bromsas, att bli mer extrema och péaverka allt fler aspekter av
miljon, samhéllet och ménniskors vardag. For att vi ska kunna fordndra detta behdver vi vidta
drastiska atgérder for att inte riskera var och kommande generationers framtid.
Koldioxidutslappen behdver minska snabbt for att vi ska kunna undvika férédande effekter, ju
langre vi véntar desto kraftigare minskningar behdvs. For att bli fossilfria och energieffektiva
till 2030 maste vi dka takten. Vi har tio &r pé oss for att nd Parisavtalet. Oversiktsplanen kan
skapa forutséttningar for omstillning genom fordndringar i den fysiska miljon som till exempel
kan leda till héllbart resande och energieftektivt byggande. For att fordndringar ska realiseras
behdvs ocksé fordndrade beteenden hos befolkningen. Det géller att fragan prioriteras vid beslut
med motstidende intressen.

Parallellt som vi ska minska utsldppen behover vi ocksa hantera de férdndringar som redan sker

och beriknas ske. Klimatanpassning behovs for att minska risken for allvarliga konsekvenser av
klimatforiandringarna. Oversiktsplanen ger stod for fortsatt arbete och utveckling av detta. Det ir
svart att forutse exakta konsekvenser.

Osikerhet och kunskapsluckor

Da miljobeddmningen é&r strategisk och dvergripande blir bedomningarna pé en generell niva.
Hur stéllningstagandena tillimpas pa varje enskild plats har konsekvenser for den samlade
miljopaverkan. Ostersund 2040 innehdller ménga stillningstaganden och det kan dérfor finnas
en risk att enskilda stillningstaganden tappas bort. En annan risk &r att det finns for lite
planeringsunderlagsmaterial pa en mer strukturell niva som gor det svart att bedoma helheten i
enskilda drenden. Vissa stéllningstaganden kraver ett vidare arbete for att kunna realiseras. For
att dessa stdllningstaganden inte ska glommas bort, behdver 6versiktsplanen foljs upp som ett
levande dokument s att vidare arbete inkluderas i kommunens budget.
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Samlade atgirder

Oversiktsplanen innehaller manga atgérder for att frimja en héllbar utveckling. Dock far
fordndrad markanvandning konsekvenser pa miljon. Konsekvenserna ar identifierade under
varje miljoaspekt i MKB:n. For att MKB:n ska fungera som ett stod i det fortsatta planarbetet
foreslés hér vissa atgérder som kan vara till hjélp for att undvika eller minimera negativa
miljoeffekter. Atgirderna dr dvergripande, i enlighet med nivan som 6versiktsplanen har. De
foreslagna dtgirderna dr tdnkta att fungera som stod for kommunen for att ’forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa betydande miljoeffekter” (Miljobalken 6 kap 118§).

For det generella arbetet med att minska kommunens klimat- och miljopaverkan behdover
kommunen jobba for att forankra relevanta styrdokument hos varje berord forvaltning. Det
behovs for att klimatarbetet ska vara en framstaende fraga for alla som jobbar med den fysiska
miljon pad kommunen. Under arbetet med MKB har brister med detta framkommit.

Utsatta mal pé alla omraden behdver foljas upp. For vissa langsiktiga mal, kan delmal eller
stadsdelsmal, behovas for att gora arbetet och atgérder mer dverskédliga och praktiskt
genomforbara.

Kommunen har i klimatstrategin flera atgirder for att minska kommunens klimatpaverkan
och fysisk planering har en central roll i klimatarbetet. Kommunen pekar pa majligheten att
minska klimatpéverkan i plan- och byggprocessen och skapa forutsittningar for
beteendeforidndring genom héllbar stadsplanering. Det kan handla om att frimja byggmaterial
med légre klimatavtryck och minskad energiforbrukning. Det kan ske genom att kommunen kan
stdlla krav i markanvisningsavtal eller att exempelvis trihuspolicys tas fram. Kommunen kan
arbeta for att forédndra resvanor genom att stimulera aktiva transporter och kollektivtrafik. Att
kommunen har en kontinuerlig uppfoljning av oversiktsplanen behovs for att kunna utvérdera
om stillningstagandena f6ljs och ger effekt.

En viktig atgird for att minska de negativa effekterna pa djur- och véxtliv samt méanniskors
hilsa ar att sanera fororenade mark- och vattenomraden. For att jobba forebyggande behdvs
resurser tillséttas for bland annat tillsyn. Detta for att forhindra, stoppa och motverka att
potentiella fororeningar och andra utslapp av skadliga &mnen nar mark- och vatten. Att arbeta
med dagvattenrening fran befintlig bebyggelse ér speciellt en viktig del i att motverka att
fororeningar nar sjoar och vattendrag. Det finns dven ett behov av att ta fram underlag for
dagvattenhantering generellt. Foreslagna atgérder for att nd god vattenstatus &r att folja VISS,
vilket dr en viktig del i kommunens arbete for att forbattra vattenkvaliteten.

Ett atgidrdsprogram for luft kommer att tas fram inom tva ar eftersom kommunen inte
uppfyller kraven for miljokvalitetsnormen for luft for partiklar. Atgirdsprogrammet ir viktigt
eftersom hoga nivéer av partiklar har en stor negativ paverkan pa manniskors hélsa samt
forvirras av en 0kande befolkning och 6kad trafik.

Natur- och rekreationsvirden behover fa en starkare stéllning i planeringen for att kunna
vérderas tidigt 1 beslutsprocessen. Olika typer av underlag kan behovas ta fram for underldtta
beslut om var det dr ldmpligt att exploatera eller inte, vilka varden som ska bevaras, for att
kunna se vilka insatser som behover goras for skotsel eller se var naturbaserade 16sningar
behovs for exempelvis dagvattenhantering. Det kan rora sig om underlag for markanviandningen
for naturmiljo eller for omraden med eller med potential till hog biologisk méngfald.
Konnektivitetsanalyser kan behovas for att identifiera vilka grénomraden som har en funktion
som spridningskorridor for djur- och véxter, sa att dessa funktioner inte byggs bort.
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Gemensamma underlag for bade naturvdrden och rekreativa virden kan behova tas fram
eftersom dessa fragor ofta 4r sammankopplade. Om ordentliga underlag finns for naturvérden,
gronomraden och rekreation kan det underlatta vid planarbete eller skotselatgiarder. Att ocksa
tillgdngliggora naturomraden och parker genom att 6ka informationen genom exempelvis
skyltning eller information p4 kommunens hemsida, och att mojliggora aktiv transport dit, kan
sprida ut besokstrycket och minska belastningen pé vissa omraden.

Kommunen behéver ett forum for att hantera malkonflikter som beror hallbarhet. Alla
kommunens beslut behover grunda sig i hallbarhetsbegreppet for att né klimat och miljémal och
en social vélfard.

Uppfoljning och é6vervakning

Miljokonsekvenserna som ér identifierade i MKB ska f6ljas upp kontinuerligt. Uppf6ljning ar
avgorande for att veta om kommunens miljoarbete leder i rétt riktning. Arbetet med att minska
kommunens klimat- och miljopaverkan gors pa flera nivaer. Oversiktsplanens riktlinjer ska
foljas vid framtagande av fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner och planprogram samt
redovisa de konsekvenser som de kan medfora.

Kommunen ska f6lja upp dessa nyckeltal:

- Ny bostadsbebyggelse — andel bebyggelse som skett inom befintlig struktur.

- Ny bostadsbebyggelse — andel i staden, de sex titorterna och landsbygden.

- Uppvarmning — andel ny bebyggelse med fjarrvarme.

- Jordbruksmark — arealen brukningsvird jordbruksmark som ges bygglov pa for annat dn
jordbruksverksambhet.

- Biologisk mangfald — andel skyddad skog (NO/NS) uppdelat pd kommunéigd och inom
kommunen.

- Kollektivtrafik — andel ny bostadsbebyggelse inom 300 respektive 600 meter fran
hallplats med miniminiva pé turtithet.

- Kollektivtrafik — andel resor i kollektivtrafik, stadstrafik och regionaltrafik.

- Kollektivtrafik — andel héllplatser med miniminiva for turtéthet.

- Aktiva transporter — andel resor till fots och cykel.

- Aktiva transporter — andel ny bostadsbebyggelse inom 300 meter fran huvudcykelstrak.

- Kulturmilj6 — antal nya bostadshus inom kulturmiljon Sydvistra Froson.

- Klimatpositiv — andel minskning av fossil koldioxid jamfort med 2010.

- Folkhilsa — Andelen som ér fysisk aktiva minst 150 min/vecka.

- Folkhilsa — Andelen som har dvervikt eller fetma.



2 Inledning

2.1 Bakgrund
Bakgrunden till den hir miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB) ir att Ostersunds kommun har fatt
i uppdrag att revidera den gillande dversiktsplanen Ostersund 2040. Med det féljer dven en
andring av den strategiska miljobedomningen i enlighet med miljobalken 6 kap §3. MKB:n
beddmer alltsd konsekvenserna av den reviderade dversiktsplanen Ostersund 2040. MKB:n foljer
de krav pa innehall som miljobalken foreskriver i 6 kap §11.

Ostersunds kommun har i den reviderade dversiktsplanen fatt en forindrad befolkningsprognos.
Ostersund beriknas vixa till 75 000 invénare ar 2040, fran dagens 64 000 &r 2021. Agenda 2030
och de nationella klimatmélen ger ny mélséttning for kommunens arbete.

2.2 Syfte

Huvudsyftet med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dr enligt miljobalken 6 kap §1, att
integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling

frimjas. Kommuner ska genomféra MKB for planer som forvintas ha betydande miljopaverkan
vilket en Oversiktsplan antas ha. MKB:n syftar till att identifiera och bedoma miljoeffekter som
planen kan medfora samt ge forslag pa atgéirder for att minimera paverkansgraden. Detta for att
sdkerstélla att miljofragor integreras i planarbetet for att se till att kommunen jobbar for en héllbar
utveckling. Oversiktsplanen 2040 antogs 2014 och #r aktualitetsforklarad av kommunfullmiktige
den 24 september 2020 § 185.



3 Avgrinsning
3.1 Geografisk avgrinsning

Den geografiska avgriinsningen faller inom Ostersunds kommun men vissa frigor bedéms 4ven
pa en regional och mellankommunal niva. Det ror sig om klimat- och vattenfragor, infrastruktur,
samt de risker de kan medfora. I 6vrigt fokuseras bedomningen enbart till kommunens grénser.

3.2 Tidsmassig avgrinsning
Oversiktsplanens stillningstaganden stricker sig fram till 2040. Miljokonsekvensbeskrivningen tar
hinsyn till bade konsekvenser fram till 2040 och irreversibla konsekvenser som kan paverka
framtida generationer exempelvis att forandra markanvandningen av jordbruksmark.

3.3 Nivaavgrinsning
Oversiktsplanen ger en strategisk inriktning for kommunens utveckling. Huvudinriktningen ir att
ny bebyggelse ska tillkomma inom den befintliga strukturen for att minska transportbehoven,
hushélla med mark och andra resurser. Huvudinriktningen ska sammanvéigas med
stillningstaganden till andra allmédnna intressen och ska sammantaget bidra till en hallbar
utveckling; ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Eftersom det 4r en strategisk inriktning for hela
kommunen gor det att miljokonsekvensbeskrivningen endast kan bedoma miljokonsekvenserna pé
en generell niva utifran 6versiktsplanens forslag till stdllningstaganden.

3.4 Alternativavgrinsning

Enligt miljobalken 6 kap §11 ska miljokonsekvensbeskrivningen identifiera, beskriva och bedoma
rimliga alternativ till planens syfte och geografiska rickvidd. Med anledning av att det &r en
revidering av Ostersund 2040 med mindre omarbetningar av befintlig versiktsplan har
kommunen avgrinsat alternativen till beddmningen av forslaget jimfort med nollalternativet. Att
inkludera ytterligare alternativ har inte beddmts rimligt.

3.5 Identifiering miljoaspekter
Foljande miljoaspekter bedoms relevanta:

- Naturmiljo

- Biologisk méangfald, djur- och véxtliv

- Landskapsbild

- Mark

- Bebyggelse

- Kulturmiljoé

- Vatten

- Luft

- Buller

- Risk och sékerhet

- Befolkning och ménniskors hilsa

- Friluftsliv och rekreation

- Klimatpaverkan

- Hushéllning med mark, vatten och fysisk miljo
- Hushéllning med material, rdvaror och energi
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4 Alternativ

4.1 Nollalternativet
Nollalternativet innebir en utveckling dir nuvarande Ostersund 2040 med fordjupningar och
antagna detaljplaner fortsitter att gélla.

4.2 Planforslaget — Ostersund 2040
Planforslaget ir en revidering av den nuvarande &versiktsplanen Ostersund 2040. Ostersund 2040
innehéller kommunens vision och viljeriktning om hur marken, vattnet och den bebyggda miljon
ska anvidndas och bevaras samt hur kommunen stéller sig till allminna intressen. Kommunen
identifierar sex utmaningar; locka invénare till Ostersund, aktiva medborgare i en aktiv stad,
hantera okat res- och transportbehov, minska miljobelastningen och hantera klimatférandringar,
stirka var roll i olika regioner och den demografiska utmaningen.
Kommunen sitter ut fyra huvudstrategier; en klimatpositiv kommun, néringsliv som véxer,
utveckla infrastrukturen och skapa ett attraktivt Ostersund genom valméjligheter.

Revideringen innehéller storre och mindre dndringar. En sammanfattning av de dndringar som
beddms ha betydelse for planens miljopaverkan ar:

- Ny hallbarhetsdefinition. Kommunen utgir nu frin Agenda 2030 modellen for hallbar
utveckling dér de tre dimensionerna ekologisk, social och ekonomisk utveckling har en
inbordes rangordning. Grunden ér att utvecklingen maste rymmas inom de ekologiska
ramarna.

- Befolkningstillvaxt. Nytt befolkningsmal for 2040 4r 75 000 invanare. Oversiktsplanen ger
beredskap for 11 000 nya invanare genom bostider, arbetsplatser, service och rekreation.

- Funktionstat struktur i staden. Del av den tidigare sé kallade strategiernas inriktning for staden
var att skapa en effektiv struktur, med fokus pa teknisk infrastruktur och transporter for att
minska avstand och 6ka mojligheten att ga, cykla och éka kollektivt. I planforslaget breddas
strategin for staden, som nu kallas utvecklingsinriktning, till att handla om att skapa en
funktionstét struktur som ger utrymme bade for teknisk infrastruktur och gronstruktur med
viktiga ekosystemtjénster. Dessa bada strukturer ska samspela med den byggda miljon for att
skapa narhet mellan olika funktioner och ge en ldngsiktigt hallbar livsmiljo.

- Klimatanpassning, ekosystemtjanster och 6ppen dagvattenhantering. Kommunen ska jobba
for att integrera ekosystemtjanster vi nybyggnation, Oppen dagvattenhantering samt att
klimatanpassa staden. Ekosystemtjénster och urban gronska ska integreras i planering senast
ar 2025.

- Nya mal for klimatpaverkan. Kommunen ska bli fossilbrinslefria till ar 2030 for kommunen
som geografiskt omrade och till 2025 for kommunen som organisation. Energiférbrukningen
ska minska med 30 procent till &r 2030 i Ostersunds kommun som geografiskt omréde och i
kommunorganisationen. Firdmedelsfordelningen i Ostersunds tétort ska vara 40% bil, 20%
kollektivtrafik och 40 % aktiva transporter, cykel och gang &r 2030. Kommunen ska vara
klimatpositiv till ar 2040 for kommunen som geografiskt omrade och klimatneutrala till 2030
for kommunkoncernen.
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Biologisk mangfald och naturmiljo. For att gynna biologisk méngfald ska kommunen bedriva
aktiv skotsel och forvaltning av skog, grasmarker och parker oka tillgdng och artvariation av
blommor som gynnar pollinerare samt skapa och bibehalla boplatsmiljoer. Kommunen tar
stéillningen for att det behdvs planeringsunderlag for ekosystemtjinster med kartldggning av
innehéll, risker sarbarheter och samband som finns i gronstrukturen, vilket inkluderar
biologisk mangfald.

Oversiktsplanen éppnar for utredning av markanvandning pa norra Fréson. Det finns intresse
av att utveckla omrédet kring Mosebacke och Frosé Zoo for mer bostadsbebyggelse. En
utredning av forutsittningarna for detta behdver goras.

Oversiktsplanen éppnar for utredning av markanvandning pad Froso Park efter nytt
influensomrade for flygbuller som inte langre stiller sig mot bostadsbebyggelse.

Handel. Kommunen vill utveckla stadens tva priméira handelsplatser, centrum och Odenskog.

Miljokvalitetsnorm partiklar i luft. Kommunen ska ta fram ett atgardsprogram som verkar for
att miljokvalitetsnormen for halter partiklar i luft inte 6verskrids.

Buller. Vighallaren Ostersunds kommun ska senast &r 2025 ha genomfort en
bullerkartldggning ldngs de mest trafikerade vigarna som kommunen ansvarar for.
Bullerberdkningarna ska vara till underlag for bedémning om behov av eventuella atgérder
langs végnitet.

Fororenad mark. Kommunen har som malséttning att fororenade omraden enligt riskklass 2
och branschklass 2 ska vara utredda och vid behov atgédrdade senast ar 2030. Kommunen ska i
samarbete med dvriga berorda myndigheter utreda och prova mdjliga saneringsatgiarder av
PFAS.

Nya planeringsforutsittningar efter 2014:

Nytt reviderat influensomradet for flygbuller for Are Ostersunds flygplats gor det mojligt att
bygga bostdder i omraden som tidigare betraktades som bullerstorda.

En ny forordning med hogre riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggande har &ndrat
forutsattningarna for bostadsbyggande.

Kunskap om att det finns PFAS-féroreningar i kommunen har tillkommit.

Kommunen ska tillsammans med berdrda myndigheter utreda fororenade markomréaden.
Miljokvalitetsnormer vatten - ingen vattenférekomst uppnar kemiskt god status.
Miljokvalitetsnormer luft - métningar fran 2020 visar att miljokvalitetsnormer for partiklar i
luft 6verskrids i vissa mitpunkter i staden. Problem forekommer i gaturummen framfor allt
under vinterhalvaret d& vigbanan ar torr och att 19st grus finns pé vigen samt att dubbdick
fortfarande anvénds.

Befolkningsutvecklingen har skett i snabbare takt &n berdknat, kommunen har vixt med 4000
invanare sedan 2014 och prognos fran Statisticon 2020, visar att befolkningen redan &r 2029
kan bli ca 68 500 invanare.

Lillsjon naturreservat ér bildat efter 2014 och ar dérfor dr dérfor nu utpekat som naturreservat i
planforslaget.

Nytt klimatprogram och klimatstrategi med skérpta malsattningar.
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Okat distansarbete i samband med Covid-19 som lett till digitaliseringssprang i samhéllet.
Bestaende effekter av detta aterstar att se, om fler viljer att fortsétta jobba pa distans, det
skulle kunna leda till att landsbygden och tétorter far en 6kad befolkning, eller minskad
arbetspendling.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Metod och bedomningsgrunder/forutsittningar

Bedomningsprocessen

Miljokonsekvensbeskrivningen utgar ifrdn miljoaspekter som exempelvis luftkvalitet,
naturmiljo och vatten. Varje miljoaspekt beskrivs och bedoms utifrén forslagets paverkan samt
hur det skiljer sig fran nollalternativet. Aven en sammanfattande bedémning av
miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormerna ingar i MKB:n.

Bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer samt nationella och regionala miljomal har anvénts som bas for
beddmningen av miljokonsekvenserna.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormers syfte dr att ”varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att
avhjélpa skador pa eller oldgenheter fér ménniskors hélsa eller miljon” (Miljobalken 5 kap §1).
Detta ror kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt. Det &r enligt miljobalken 5 kap §
3, kommunernas och myndigheternas ansvar att miljokvalitetsnormer f6ljs. Plan- och bygglagen
och miljobalken reglerar hur planeringen ska forhalla sig till kvalitetsnormerna. I Ostersunds
kommun finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft, fisk- och musselvatten samt for
vattenforekomster.

Miljokvalitetsmal
Sverige har satt upp mal for det svenska miljdarbetet vars syfte &r att né upp till de globala
miljomalen och Agenda 2030. Detta sa kallade miljomalssystem &r uppdelat i generationsmal,
16 miljokvalitetsmal samt etappméal med fokus pa bland annat biologisk méngfald och hallbar
stadsutveckling.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen &r:
- Begrinsad miljopaverkan
- Frisk luft
- Bara naturlig férsurning
- Giftfri miljo
- Skyddande ozonskikt
- Séker strdlmiljo
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans samt levande kust och skirgard
- Myllrande vatmarker
- Levande skogar
- Ett rikt odlingslandskap
- Storslagen fjéllmiljo
- God bebyggd milj6
- Ett rikt djur- och vixtliv
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5.2.3

5.3

5.4

Regionala miljomal

De regionala miljomaélen ar i princip desamma som de nationella miljokvalitetsmalen
fast med tilldgg om att ingen utbyggnad av vattenkraft eller uranbrytning ska ske. Malet
om Hav i balans har av Lansstyrelsen bedomts inte vara relevant i regionen.

Riksintressen

Riksintressen dr omraden som anses ha stor nationell betydelse i fraga om natur eller
kulturvérde. For omradden som ér riksintressen &r exploatering sérskilt reglerade i
miljobalken for att sdkerstilla att vardefulla omréden inte forstors till f6ljd av
exploatering eller andra ingrepp.

Riksintressen som finns inom Ostersunds kommun ir;
- Riksintresse for rennéring
- Riksintresse &mne mineral
- Riksintresse Natura2000-ansprak
- Riksintresse energiproduktion
- Riksintresse friluftsliv
- Riksintresse vattenforsorjning
- Riksintresse totalforsvaret och totalforsvaret 6vrigt
- Riksintresse naturvard
- Riksintresse kulturmiljévard

Gillande planer

Foljande planer och program ér relevanta for planforslaget.

Fordjupade oversiktsplaner:
- Fyrvalla och Remonthagen
- Kulturmiljéprogram
- Stadsdel Norr
- Storsjo strand
- Plan for Vindkraft
- Vistra Froson (F4 med omnejd)
- Ostberget, Froson

Utover de géllande fordjupande 6versiktsplaner finns dven detaljplaner som ar juridiskt
bindande planer for hur markanvéndningen ska se ut. Det finns ett flertal géllande
detaljplaner i kommunen, bade inom staden och i titorterna. De géllande detaljplanerna
gar littast att hitta pa Ostersunds kommuns hemsida.

Andra planer och program som berdr lokalt:

Ostersund 2040 (antagen 2014)

Kulturmiljéprogram (etapp 1 och 2 for staden och tétorterna &r klara, etapp 3 &r under
framtagande och giller for landsbygden)

Klimatprogrammet
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Klimatstrategin
Koldioxidbudget

Andra planer som ber0r regionalt:
Vattenplan for Storsjon — Jimtlands 1&n 2016 (antagen 2016)
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6.1

Effekter och konsekvenser av alternativen

Det hir avsnittet beskriver de effekter, konsekvenser och risker som Ostersund 2040 kan
komma att ha i jimforelse med nollalternativet. Eftersom 6versiktsplanen har en strategisk och
Overgripande niva sa ges inga detaljerade beskrivningar av eventuella konsekvenser. Under
varje avsnitt beskrivs forst nollalternativet och dess konsekvenser och risker, sedan beskrivs
planforslaget och dess konsekvenser och risker, jamfort med nollalternativet. Flera av
stdllningstagandena fran nollalternativet finns fortfarande kvar i planforslaget. I beskrivningen
av planforslaget finns skillnaderna beskrivna.

Naturmiljo

Inom Ostersunds kommun finns varierande naturmiljder, bdde inom och utanfér staden och
titorterna. Den kalkrika berggrunden som finns i kommunen ger forutséttningar for en
mangfald av naturmilj6er som &r séllsynta i Sverige och dven unika i ett internationellt
perspektiv. Naturtyper som kalkbarrskogar och rikkérr dr exempel pé detta. Det finns flera
omraden som har status som Riksintresse naturvard och Natura 2000-omrade pa grund av sina
naturvdrden. Naturen har under lang tid paverkats av manniskan vilket redan fatt konsekvenser
for naturen vilket i sin tur paverkar exempelvis renndringen. Fragmenteringar av landskapet
till foljd av vég- och jarnvigsnitets utbredning begriansar renarnas vandringsvégar. Tunnare
isar till foljd av ett varmare klimat och vattenkraftsutbyggnad forsvérar ocksé for renarna att
vandra pé tidigare vandringsleder.

Men det &r inte endast landskapets naturmiljoer som ar viktiga att bevara och utveckla, utan
dven stadens och tdtorternas gron- och naturomraden. Att varda, bevara och utveckla
naturmiljoer ér viktigt for att stirka biologisk méangfald, sékerstélla livsmiljéer for djur- och
vaxter, hantera och minska klimatpaverkan samt att de ger ménniskor mdjlighet till rekreation,
vilbefinnande och bittre hélsa.

Nollalternativet

I 6versiktsplanen lyfter Ostersunds kommun tydligt virdet av naturmiljoer ur flera aspekter. For
att skydda virdefulla miljder foreslds nya omraden bli naturreservat, de stadsniira Ostberget och
Lillsjon foreslas bli kommunalt naturreservat. Andra stillningstaganden som gors for att stirka
naturmiljoers roll dr att kommunen inte ska tillata att fortéta i parker, i kvalitativa strak eller i
gron-vita strak. Oversiktsplanen 6ppnar samtidigt upp for mojligheten att fortita i lagkvalitativa
gronomraden men med atgéarden att de resterande ytorna far ett kvalitetslyft. Det finns dven en
ambition om att skapa nya parker och strak vid ny bebyggelse samt att befintliga parker ska
utvecklas.

Konsekvenser och risker

Positiva konsekvenser av nollalternativet ar att kommunen har stdllningstaganden for att jobba
mot att skydda, bevara och utveckla natur- och gronomraden.

Det 6vergripande mélet om att fortdta staden kan bidra till att skydda stérre naturomraden
utanfor staden. Samtidigt gor nollalternativet det mojligt for fortitning i sa kallade lagkvalitativa
gronomraden vilket kan fa negativa effekter for exempelvis ekosystemtjanster, klimat och
minniskors vélbefinnande. Lagkvalitativa gronomraden kan ha stor betydelse som
spridningskorridorer och darfor kan det fa stora negativa konsekvenser ur spridningssynpunkt
att bygga igen dessa gronomraden. Det finns dock ingen definition av vad ett lagkvalitativt
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gronomrade dr och dessa pekas heller inte ut pa plankartan. Det begransar mdjligheten att gora
en bedomning av vilka effekter det skulle kunna innebéra att fortéta i lagkvalitativa
gronomraden. Att dessa inte definieras eller markeras i markkartan kan dven medfora
svarigheter vid detaljplanearbete. Fragmentering av landskapet kan ge effekter pa en storre,
regional, skala. Darfor ar det viktigt att gora konsekvensbedomningar vid specifika tillfallen for
att se hur det stora landskapssammanhanget paverkas, sé att inte viardefulla habitat fragmenteras.
Kommunen behover ta hinsyn till regionalt planeringsunderlag for vardetrakter av skog,
vatmark och grasmark.

Det saknas ordentligt underlag for vilka natur- och gronomraden som har ett hogt varde i
kommunen. Att det saknas kan gora att de inte far tillrdckligt hog status nér olika virden stélls
mot varandra. Naturvirden dr ofta mer komplexa i jimforelse med infrastruktur eller
ekonomiska intressen dé de kan rymma olika sorters varden s som rekreation, biologisk
mangfald och klimatanpassning med mera.

Planforslaget

Planforslaget innehaller till viss del samma stédllningstaganden som nollalternativet men med
vissa dndringar och tillskott. Lillsjon har exempelvis blivit ett naturreservat men malet om att
Ostberget ska bli det kvarstar. Planforslaget tydliggdr betydelsen av gronstruktur och
ekosystemtjanster for att na en hallbar utveckling. Det visar pé att gronstrukturen dr en del av
stadens byggstenar precis som infrastruktur och bebyggelse dr. Planforslaget identifierar ocksa
att kommunen behover hoja sin kompetens kring hur gronstruktur och ekosystemtjénstfragor
integreras i planeringen.

Konsekvenser och risker

Eftersom planforslaget tydligare tar stéllning for betydelsen av gronstruktur och
ekosystemtjénster ger det ocksa forutsittningar for ett okat underlag vid planering av
naturmiljéer. Det kan fa positiva effekter pa hur gronstrukturen klassificeras och skots, vilket i
forldngningen kan minska forlusten av biologisk méngfald och risken att betydelsefulla
omraden exploateras.

Det tidigare stillningstagandet om mojligheten att exploatera i lagkvalitativa gronomraden finns
kvar och darfor kvarstar &ven de mojliga negativa konsekvenserna av detta.

Den fordandrade befolkningsprognosen kan komma att paverka naturmiljoer 4n mer negativt, d&
det kan stélla ytterligare krav pa att ny bebyggelse etableras och att befolkningstrycket i
kénsliga omraden okar. Den vidxande befolkningen kan snabbare ge negativa konsekvenser, men
planforslaget har en béttre beredskap for att hantera detta da de grona vérdena inkluderas
tidigare i planprocessen genom ekosystemtjanstperspektivet.

Gronstrukturen behover fa en tydligare hierarkisk indelning/vérdering for att strategiska beslut

ska underlattas och for att hga viarden som ror gronstruktur inte ska riskeras att byggas bort
eller pd annat sitt forstoras.
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6.2

Biologisk méangfald, djur- och vixtliv

Den kalkrika berggrunden som finns i kommunen ger speciella forutsittningarna for
vixtligheten vilket paverkar vilka arter som trivs hir. I Ostersunds kommun &terfinns vissa arter
som &r unika for Jimtland sdsom landskapsblomman brunkulla. Férutom en speciell flora finns
dven ett rikt djurliv med arter som élg, jirv, harr, 6ring, orre och tjdder. Att frimja och skydda
djur- och véxtliv dr viktigt eftersom biologisk mangfald &r en forutséttning for vilfungerande
ekosystem. Vilfungerande ekosystem &r ocksa en forutsittning for manniskans behov och
overlevnad. Dirfor dr det viktigt att den biologiska méngfalden sikerstills och att Ostersunds
kommun é&r en del av detta arbete.

Nollalternativet

Kommunen har en vilja att hushalla och ta hdnsyn till den biologiska méngfalden vid mark och
vattenanvandning. Vid fysisk planering ska naturviardesinventeringar genomforas i tidigt skede
ndr naturmark kan komma att tas i ansprak. Ett tydligt fokusomrade ar att det kommunala
skogsbruket ska stilla om till att riktas in mer mot att bevara biologisk méngfald och vara ett
foredome for andra skogsdgare. Kommunen bedomer ocksé att det kommer bli nddvéandigt att
restaurera redan paverkade miljoer for att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

Konsekvenser och risker

Det ér positivt att kommunen har ambitionen att utveckla sitt eget skogsbruk till att bli mer
anpassat for att gynna biologisk méngfald. Ett mer biologiskt anpassat skogsbruk kan utveckla
skogar sa att de far en hogre biologisk mangfald och stabilare ekosystem. Kommunen kan da
fungera som forebild for privata skogségare nir det kommer till att gynna ett mer ekologiskt
hallbart skogsbruk.

Att gora naturvirdesinventeringar vid planarbete for forandrad markanviandning av naturmark ar
viktigt for att kunna gora bedomningar om platsens naturvirden och det &r positivt att
kommunen gor det. Det kan minska risken att viardefulla omradden bebyggs.

Att inte bebygga grona strak i staden ar positivt eftersom dessa kan fungera som
spridningskorridorer som kan underlitta for exempelvis pollinering av vissa véxter.

Det finns en risk att omrdden som har potential att utveckla en hég biodiversitet ur ett
langsiktigt perspektiv, men som inte har det idag, tas i ansprak for exploatering eller annan
forandrad markanviandning. Eventuellt skulle sédana omrédden ocksa behova identifieras for att
langsiktigt kunna planera kommunens arbete med biologisk méngfald.

Det ér positivt att kommunen ser det som nddvéndigt att jobba med restaurering av naturmiljoer
for att 6ka biologisk méngfald.

Att ta skogsmark i ansprak for att nyodla kan medfora negativa och positiva konsekvenser for
djur- och véxtlivet. Effekterna kan variera beroende pa vilken typ av skogsmark som tas i
ansprak och vilken typ av odling som etableras.
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6.3

Planforslaget

Planforslaget har kvar ménga av de tidigare stéllningstaganden. Négot som betonas tydligare i
planforslaget dr vikten av skotsel och forvaltning av skog, grasmarker och parker for att gynna
artvariationen av blommor som pollinerar samt att skapa och behalla boplatser.

Konsekvenser och risker

Planforslaget berdknas f& ungefér samma konsekvenser som nollalternativet.

Det &r positivt att kommunen har ambitionen att jobba for en skotsel som aktivt kan gynna
artvariationen och livsmiljder eftersom det kan stirka ekosystemen samt de tjanster som de for
med sig; ekosystemtjédnster.

En risk som kan paverka den biologiska mangfalden ar den fordndrade befolkningsprognosen.
Om prognosen stimmer kommer det troligtvis 6ka bebyggelsen, vilket kan innebéra att
naturomraden tas i ansprak vilket da kan paverka den biologiska mangfalden negativt. For att
minskade andelar naturomraden, av betydelse som livsmiljoer for djur- och véxter, inte ska ge
irreversibla konsekvenser behover kommunen, da det 4r mojligt att ersitta, jobba med
restaurering av naturmiljoer for att minska den negativa miljopaverkan.

Landskapsbild

Landskapsbilden i Ostersunds kommun domineras av skogslandskapet, jordbrukslandskapet,
bergkullelandskapet och stadens karaktéristiska rutnitsstruktur. Inom kommunen finns stor
variation, fran Storsjobygdens agrara struktur med vidunderlig fjéll- och sjoutsikt till ordrd tyst
storskog. Det finns en blandning mellan det 6ppna och slutna landskapet och med de typiska
radbyarna pé landsbygden. Stadsbilden har en tydlig karaktdr med den kompakta och laga
bebyggelsen men med vissa landmérken som utmairker siluetten.

Nollalternativet

Oversiktsplanen ger stod for att bevara, halla samman och skilja olika landskapskaraktirer at.
Det finns stdllningstaganden som tydligt slar fast att stadens och landskapets karaktédrsdrag ska
tas fast pa vid ny bebyggelse. Hiansyn ska tas till landskapsbilden vid ny bebyggelse varfor
exempelvis utspridd bebyggelse pa landsbygden ska undvikas.

Konsekvenser och risker

Det utpekade exploateringsomradet Sandviken, tidigare Knytta, kan komma att patagligt
paverka landskapsbilden. Oversiktsplanen mojliggdr dock att bebyggelsen blir sammanhallen
samt ger tydliga riktlinjer for att ny bebyggelse ska anpassas till omgivningen, vilket kan mildra
de negativa effekterna. Utblicken mot ”Annersia” kommer dock att padverkas negativt eftersom
omradet blir mer bebyggt och far en forindrad karaktér.

Det ér positivt att oversiktsplanen tar stillning for att inte bygga pé jordbruksmark, inte endast
ur ett hushallningsperspektiv, utan ocksé for att det skulle kunna paverka landskapsbilden
negativt.

Risker som kan stora landskapsbilden dr om nyodling genomfors i storre skala vilket kan
paverka landskapsbilden.
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Planforslaget

Planforslaget innehéller fa dndringar som ror landskapsbilden. Utsikten mot fjdllen och Storsjon
ska fortsétta vara ett viktigt inslag i stadsbilden men planf6rslaget ger viss lucka for att kunna
gora undantag for detta. Det har ocksé tydliggjorts att landskapsbilden ar viktigt att skydda
under plan- och bygglovsarbete och vid andra verksamheter som péaverkar den fysiska miljon.

Konsekvenser och risker
Oversiktsplanen ger stod for att bevara, halla samman och skilja olika landskapskaraktirer at

vilket dr positivt eftersom det ger forutsittningar for att bevara och ta hansyn till
landskapsbilden vid planering.

Den planerade stadsdelen Sandviken finns dven med i planforslaget vilket kan komma att fa
samma effekter med planfrslaget som i nollalternativet.

Nyodling star kvar som en mojlig risk for att paverka landskapsbilden.

6.4 Mark

Ur ett historiskt perspektiv har Ostersund haft en bebyggelse pa bada sidor om Ostersundet,
Froson och Ostersund. Manga bostider har tillkommit p4 Annersia sedan Vallsundsbron
byggdes 1998. En stor del av ytan i kommunen bestar av skogsmark, bade produktiv och
improduktiv och utgér 82,48 % av kommunens landareal. Bebyggd mark med tillhdrande mark
utgdr endast 3,18%. Akermark utgor 4,66%. Kommunen har unikt bérdig mark genom
kalkpéverkan vilket gor att den l&mpar sig vél for odling.

Nollalternativet

Kommunen ska utnyttja sin roll som markégare for att né ett héllbart byggande men ocksé utdka
sitt markinnehav for att kunna paverka detta. Markanvindningen forvaltar
utvecklingsinriktningarna genom att foresla att staden 1 forsta hand byggs inét, vilket ger nira
avstand och ddrmed okar tillgédngligheten till befintliga strukturer som service och gronomraden.
Vid omvandling inne i centrala staden ska det efterstrdvas att tillskapa nya parker och gréna
kvaliteter. I andra utpekade stadsdelar kan lagkvalitativa gronomréden exploateras men med
kompensation i form av kvalitetshdjning i kvarvarande miljoer. Aven titorterna foreslas fortitas
och fa en mer blandad bebyggelse. Markanvéndningskartorna ar en hénvisning till markens
tdnkta dndamal men dr endast schematiskt utpekade. P4 Annersia dér det bade finns tydliga
jordbruks- och exploateringsintressen anger markanvandningen att merparten av omradet ska
ges foretrade till jordbruket. Stadsdel Sandviken ger dock mojlighet till exploatering.

Den tidigare versionen av Ostersund 2040 visar pa den stora betydelsen for odlingsbar mark och
att den inte ska minska. Randzonerna mellan skog och odlingsbarmark som rymmer hoga
biologiska och kulturmiljévarden ska inte exploateras. Inom de sex utpekade tdtorterna anger
dock Ostersund 2040 att i de fall titortsutbyggnad stér i konflikt med jordbruket ska
bebyggelsen ges foretride. P4 landsbygden anger Ostersund 2040 att ny bebyggelse med fordel
etableras som ersittningsbyggnad, kompletterande byggelse i radbyar och i samlad bebyggelse.
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Det motverkar en utspridning av bebyggelsen i landskapet som kan minskar risken for negativ
paverkan pa jordbruket.

Konsekvenser och risker

Det dr positivt att kommunen planerar ny bebyggelse utifran redan existerande infrastruktur da
det minskar behovet av att anldgga nya vagar och haller ihop bebyggelsen for minskade avstand
vilket dr positivt ur transportsynpunkt.

Inriktningen for markanvéndningen visar att det finns en tydlig utbyggnadsordning och
flexibilitet beroende pé tillvaxthastigheten pd befolkningen. Det ger forutséttningar for att bygga
staden och tétorterna inifran och ut. Det kan gynna folkhélsa, miljo, kommunal ekonomi och
kommunens klimatpdverkan om fortitningen genomfors pé ett strategiskt och platsspecifikt sétt.

Det finns behov av att kartligga marken inom kommunen for att kunna avgora
miljokonsekvenserna utifran andra miljoaspekter dn endast minskade transporter. Ett 6kat
byggande leder generellt till stérre andel hardgjord yta, minskad mojlighet for infiltration av
dagvatten och paverkar véxt- och djurlivet negativt.

Att fortéta staden kan innebéra att férorenade markomréden i eller i ndrheten av staden méste
saneras infOr byggnation. Nér fororenade omréden saneras minskar exponeringen for farliga
dmnen, bland annat spridningen av farliga dmnen till Storsjon, som idag fungerar som
dricksvattentékt.

Om kommunen misslyckas med att genomfora fortdtning pa ett héallbart sitt, finns risken att det
far negativa effekter pad vattenkvalitén, folkhélsa, biologisk mangfald, skyfallshantering,
luftkvalitén samt bullernivéer.

Planforslaget

Inga stora fordndringar har skett i planforslaget men den dndrade befolkningsprognosen som ger
andra forutsittningar for markanvindningen. Det finns tilligg om att gronstrukturen behover
utvecklas tillsammans med bebyggelsen for att sdkerstilla ekosystemtjénster och darfor ska
kommunen ta fram ett fordjupat planeringsunderlag for att undersdka var ekosystemtjanster
finns, brister och var de kan utvecklas. Handeln ska utvecklas och lokaliseras sa den far
minskad miljopaverkan och god tillgdnglighet. Parkeringsldsningar som gynnar aktiva
transporter ska utvecklas. Kommunen malséttning att fororenade omraden enligt riskklass tva
och branschklass tva ska vara utredda och vid behov atgéardade senast &r 2030.

Konsekvenser och risker

Den forandrade befolkningsprognosen ger ett 6kat behov av bebyggelse for att tillgodose
framtida behov, vilket kommer att paverka markanvandningen. Negativa effekter kan komma av
en O0kad bebyggelse.

Det ér positivt att bebyggelse ska utvecklas tillsammans med ekosystemtjénster eftersom det
kan mildra de negativa effekterna av en 6kad bebyggelse. Dock finns risken att
ekosystemtjénster begransas om markansprak tas i gronomraden.
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6.5

Om kommunen misslyckas med att genomfora fortdtning pa ett héllbart sétt, finns risken att det
far negativa effekter pa vattenkvalitén, folkhélsa, biologisk méangfald, skyfallshantering,
luftkvalitén samt bullernivéer.

Det ér positivt att kommunen har stdllningstaganden for att jobba med sanering av fororenade
omraden for att marfororeningar inte ska paverka ménniskors hilsa eller véixt och djurliv.

Kommunen har 6kat befolkningsmalet utan att peka ut nya utbyggnadsomraden. Det kan
paverka pa flera nivéer. Det finns risk att det blir brist pd mark som &ar lamplig for ny
bebyggelse, i linje med kommunens utvecklingsinriktning. Kortsiktiga intressen kan komma att
prioriteras framfor 1angsiktigt héllbar stadsbyggnad i takt med 6kad efterfragan om kommunen
inte jobbar medvetet med fordjupat strategiskt underlag. Det finns risk att storre investeringar
som behovs for att mota den 6kande befolkningen inte inkluderas. Exempelvis utbyggnad av
infrastruktur och VA-nit, atgirder av dagvattenhanteringen i befintliga miljoer samt skotsel,
utveckling och nyanlidggning av parker och rekreationsomraden.

Bebyggelse

Ostersunds kommun har en blandad bebyggelse med den kompakta och relativt 1aga staden,
titorterna med sina egna identiteter samt bebyggelsen pa landsbygden med sina karaktéristiska
radbyar. Tétorterna dir Brunflo och Lit &r de tva stdrre har fullgod service och de mindre
orterna Tandsbyn, Faker, Higgenas och Orrviken har ett mindre serviceutbud men flera har ett
strakt foreningsliv. Ostersunds kommun har de senaste aren haft en befolkningsokning som
Overstigit tidigare prognoser vilket gjort att befolkningsprognosen fram till 2040 har &dndrats. En
ytterligare 6kande befolkning kommer att ge upphov till behov for ny bebyggelse, bade i form
av bostéder, offentlig service och privat service.

Nollalternativet

Den tidigare versionen av Ostersund 2040 anger att utbyggnaden av staden ska ta fasta pa
stadens karaktirsdrag och landskapets forutsittningar. Den mattfulla skalan samt stadens
spannande och varierande arkitektur ska fortsitta utvecklas. Fortitning pa hojden kan ske men
sa att en tydlig differens kvarstar mellan bebyggelsemassa och landmérken for att bevara
stadens siluett. I titorterna ska bebyggelseutvecklingen spegla den egna identiteten. Pa
landsbygden ska ny bebyggelse anpassas till kulturmiljon och landskapet. I samtliga fall ska
ambitionen vara hog och arkitekturen god. Utvecklingsinriktningarna innehaller dven ett
inriktningsmal for god bebyggd miljé som kommer att styra planering och byggande.

En central strategi i nollalternativet ar att fortdta, bade i staden och i titorterna samt att bygga pa
den infrastruktur som redan finns. Ostersund 2040 anger att utbyggnaden av titorterna ska
prioriteras i ligen inom 300 meter frin busshallplats och 1 km frin tigstation. Aven om
utbyggnadstakten inte dr sérskilt stor i tatorterna idag anser kommunen det viktigt att langsiktigt
prioritera lokalisering av ny bebyggelse i kollektivtrafikligen. Pa landsbygden anger Ostersund
2040 att ny bebyggelse med fordel etableras som ersittningsbyggnad, kompletterande byggelse i
radbyar och i samlad bebyggelse. Bebyggelsen ska placeras s att bra sol- och vindférhallanden
uppnés for att minska negativa effekter pd miljon. I titorter som &r svéra att ansluta till
fjarrviarme fran kraftvirmeverket ar det sirskilt angeldget att frimja mycket energisnél
bebyggelse.

23



Konsekvenser och risker
Fortatningen 1 kommunens tétorter ger 6kat underlag till service samt kvarboende genom
differentiering av boendetyper. Det sistndmnda gagnar framst dldre och separerade familjer.

Att fortita kan bidra till att ge staden och titorterna nira avstind till offentlig verksamhet och
service.

Att halla samman bebyggelsen pa landsbygden motverkar en utspridning av bebyggelsen som
annars kan forsvara for jordbruket samt minska incitamenten till att nyttja kollektivtrafik.

Det ér positivt att kommunen vill lokalisera ny bebyggelse till befintlig infrastruktur, eftersom
mindre mark behdver tas i ansprék vid nya bostadsomraden samt att utslépp frén anliggning av
nya vigar reduceras.

Inga direkta konsekvenser kommer ske pé stadens siluett eftersom 6versiktsplanen anger att det
ar de redan kénda riktmérkena som ska fortsdtta att synas. Utsikten 6ver fjdllen och Storsjon ska
skyddas.

Pé sydvéstra Froson kan utbyggnad ske med begrisningar och tétare 4n villabebyggelse. Detta
kan ge en fordndrad stadsbild till viss del men som kan bade vara negativ och positiv beroende
pa vilket perspektiv som appliceras.

Tatorterna ska ocksa fortdtas men hir finns undantag att bygga pa jordbruksmark om ingen
annan mark finns tillgdnglig. Detta kan ge negativa konsekvenser for matfoérsorjningen och
landskapsbilden men ingen direkt paverkan pa bebyggelsestrukturen.

Pé landsbygden pekas omraden som Annersia ut som sérskilt attraktiva samtidigt som en spridd
bebyggelse som kan skada jordbruket, landskapsbilden och har risk att 6ka bilberoendet bor
undvikas for att inte 6ka de negativa effekterna.

Oversiktsplanen gor stillningstaganden for att staden och titorterna ska utvecklas med god
arkitektur och hog arkitektonisk kvalitet. Det saknar i nuldget en definition av vad som ar god
arkitektur eller arkitektur med hog kvalitet i ett bredare sammanhang. Stillningstaganden for
arkitektur och kulturmiljé berdr Ostersunds stadskérna i syfte att bevara stadssiluetten och
rutnétsstaden. For kulturhistoriskt intressanta byggnader har kommunen foérdjupning av
oversiktsplanen, det sa kallade kulturmiljoprogrammet for Ostersund stad. Det pdgar arbete med
liknande fordjupningar for landsbygden och tétorterna enligt stillningstagande i Ostersund
2040. Generellt tar versiktsplanen upp att kulturmiljoer ska skyddas och om ny bebyggelse
tillkommer ska den anpassas till miljon. Det finns allménna stillningstagande for att bygga
héllbart och energieffektivt och exempel pé enskilda 16sningar. For att nd mélséttningar om
hallbart byggande behover kommunen utveckla arbetssitt inom omradet for att na en
helhetssyn. Det saknas dock ett samlat stillningstagande for att fortsatt arbete med arkitektur
och hallbart byggande i enlighet med méalet om gestaltad livsmiljo.
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6.6

Planforslaget

Det har inte skett nagra stora fordndringar i utvecklingsinriktningen for bebyggelsen i
kommunen. Det som dr nytt ar att stadsdelar i storre utstrackning ska knytas ihop genom
fortitning. Bebyggelsen ska enligt Gversiktsplanen medverka till att skapa en stadsstruktur som
ger utrymme till ekosystemtjinster. Oversiktsplanen tar stillning for at utreda forutsittningarna
pa norra Froson for utvecklingsmojligheter och begrénsningar for omradet kring Mosebacke och
Fros6 Zoo. Kommunen ska ta fram en arkitekturpolicy som kan ge véigledning till hur den
fysiska miljon ska utvecklas ur ett arkitektoniskt perspektiv.

Konsekvenser och risker

Det &r positivt att oversiktsplanen ger mdjlighet for utrymme till ekosystemtjénster vid ny
bebyggelse eftersom det bidrar till klimatanpassning, ren luft, rent dricksvatten och biologisk
mangfald. Det kan bidra till att minska de negativa effekterna av planforslaget samt gora staden
och bebyggelsen mer klimatanpassad.

Utfallet av utredningen om att utveckla och begriansa norra Froson for bebyggelse har betydelse
for miljokonsekvenserna och gar darfor inte att bedoma i nulédget.

Kommunens inriktning att fortéta staden skulle kunna fortydligas genom att ange vilken typ av
fortitning som avses, pé vilken typ av mark och eventuellt ha en markanvéndningskarta for
omraden som kan vara lampliga for fortitning. Detta for att undvika att exempelvis
gronomraden som har bade rekreativa och ekologiska funktioner och vérden, inte bebyggs. Samt
att sékerstélla att fortdtningen medfor positiva konsekvenser for exempelvis tillgédnglighet och
stadsrummet.

Kulturmiljo

Kulturmiljé 4r den miljé som formats av ménniskor genom tiderna och kan vara en enskild
plats, en byggnad eller ett landskap. Inom Ostersunds kommun finns manga kulturmiljder bade
pa landsbygden och i staden. Sydvastra Froson ér riksintresse for kulturmiljovéarden pa grund av
det historiska kontinuerligt ssmmanhéngande 6ppna jordbrukslandskapet och omradets fria,
vida utblickar mot kulturlandskapet, Storsjon och fjallvirlden. Ostersunds stadskérna &r ocksa
klassat som riksintresse for kulturmiljovarden pa grund av den rutnitsstruktur som staden har.
Kommunen har ocksa ett samiskt kulturarv. Det samiska kulturarvet ldmnar spér i landskapet i
bade i form av materiellt och biologiskt kulturarv.

Nollalternativet

Kommunen tar stdllning for att bevara kulturmiljoer och vid nybyggnation sé ska sérskild
hinsyn tas. Vid platser med kulturhistoriskt riksintresse far kulturmiljoerna inte skadas
patagligt. Exempelvis ska hinsyn tas for rutniitsstaden i centrala Ostersund vid planliggning.
Kommunen anger dven att samrad ska ske med sakkunnig pa kommunen eller linsmuseet om ett
omréde eller plats har ett kulturhistoriskt virde. Aven pa landsbygden ska ny bebyggelse
anpassas till befintliga vérden i kulturmiljoén och landskapet. Urval av kulturmiljéer och
byggnader ska enligt Gversiktsplanen goras under en 6ppen och demokratisk dialog och den ska
ge perspektiv pa samhéllsutvecklingen samt spegla den kulturhistoriska méngfalden. Ett
kulturmiljéprogram ska tas fram.
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6.7

Konsekvenser och risker

Det tydliga stillningstagandet for att virna om kulturmiljoer &r positivt da det har potential att
skydda och varsamt utveckla vardefulla miljoer vid exploatering bade i staden, titorter och pa
landsbygden.

Det &r positivt att kommunen har som ambition att tydligare skydda kulturhistoriskt viktiga
byggnader med rivningsforbud/skyddsbestimmelser (q) och/eller varsamhetsbestimmelser (k)
vid detaljplaneldggning.

Exploatering medfor alltid en risk att fordndra en plats och darfor dr det ocksa viktigt att forsta
platsens sammanhang och historia for att minska negativa effekter pa kulturmiljon. Varsamma
placeringar men hinsyn till platsen dr sérskilt betydelsefullt i omraden med héga kulturvérden.

Planforslaget

Ett kulturmiljéprogram, etapp 1, har tagits fram gillande Ostersund centrum. Etapp 2 och 3
héller pa att tas fram vilka kommer att berora titorterna och landsbygden. I dvrigt har inga nya
stdllningstaganden har gjorts angdende kulturmiljon i den reviderade dversiktsplanen.

Konsekvenser och risker
Risken finns dock att nir staden ska véxa dn mer att de kulturhistoriska virdena inte prioriteras
vid exploatering.

Vatten

I Ostersunds kommun finns de storre sjdarna Storsjon, Nikten och Locknesjon varav Storsjon dr
kommunens huvudsakliga vattentdkt. Locknesjon betecknas som en gigantisk kallkélla dér
mycket av tillrinningen sker via grundvatten och den ar klassad som Natura 2000. I kommunen
finns ocksa de stora vattendragen Indalsilven och dess bifloden Harkan och Léngan som i
miljobalkens 4 kapitel pekas ut som riksintresse, skyddade fran vattenkraftsverksamhet,
vattenreglering samt vattenoverledning for kraftindamal. De mindre vattendragen
Mjillebdcken, Semsén, Odensalabiacken, Torvallabiacken och Biskopsbacken har ocksa ett stort
naturvirde med bland annat vandrande fisk.

Sjoar och vattendrag har viktiga funktioner i ekosystemet och har ofta en hog artvariation som
behdver bevaras for att kunna behélla vattenmiljoernas naturliga produktionsférmaga. De &r
ocksé viktiga for ménniskan, genom att forse oss med dricksvatten samt deras rekreativa
funktion. De paverkas negativt av skogsbruk, jordbruk, industrier och vattenkraftverk.
Vattenkraftverk kan fragmentera livsmiljoer sa att hela arter slas ut eller begrinsas kraftigt.

Nollalternativet

Kommunen har flera mal rérande vatten, bade de naturligt forekommande och hur avlopps- och
dagvatten ska hanteras. Gillande kvalitetsnormer for dricksvatten ska gélla och kommunen ska
arligen redovisa vattenkvaliteten i Storsjon, Nékten och Locknesjon. Vatten och avlopp ska
omhéndertas pa ett miljomassigt sitt. Kommunen ska verka for att enskilda avlopp,
markarbeten, djurhallning inte fororenar sjoar eller vattendrag. For dagvatten vill kommunen att
detaljplaner ska sékerstilla att tillrackligt med gronyta ska finnas for att lokalt omhénderta
dagvatten. Kommunen ska ocksa ta fram en egen miljokvalitetsnorm for vatten.
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Konsekvenser och risker
Kommunens inriktning ar att vatten- och avloppssystemen ska halla hog kvalitet s att riskerna
for att fororeningar slédpps ut, minimeras. Det ger forutséttningar for att miljopaverkan minskar.

Det ér positivt att kommunen pekar ut gronytor som en mojlig 16sning for att lokalt hantera
dagvatten och att kommunen ska jobba for att sdkerstilla detta vid detaljplanearbete. Det kan
minska belastningen pa VA-systemet.

Utslépp som inte stoppats dr en padgéende risk sé lange de inte atgdrdas och det finns risk att
miljon fortsitter att ta skada. Atgérder som ska tas eller redan haller pa att genomforas, ir att
minska utsldppen frén sma avlopp och avloppsreningsverk, miljofarliga verksamheter, PFAS,
dagvatten med mera.

Om inte resurser eller strategiskt arbete finns for att forbéttra vattenkvaliteten s& dkar risken for
att fororeningar okar, bade i vattendrag och i marken.

Att redovisa vattenkvaliteten varje ar for Storsjon, Niakten och Locknesjon &r positivt men en
redovisning riacker inte utan det krdvs dven att atgdrder sitts in nar fororeningar upptickts.

Planforslaget

Forutom att planforslaget har forédndrats har ocksa forutséttningarna for vattenkvaliteten i
Ostersunds kommun har gjort det. Det vatten som tidigare ansetts ha god kvalitet har inte lingre
det. Ingen vattenforekomst har god kemisk status pé grund av férekomsten av PBDE
(polybromerade difenyletrar; flamskyddsmedel) och kvicksilver. Aven i vissa vattenforekomster
har tributyltennhybrid (TBT) och hégflourerande amnen (PFAS) hittats.

Konsekvenser och risker

De éndrade forutséttningarna ger dndrade konsekvenser. Det dr mycket negativt att vattnet inte
nar upp till god kemiskt status eftersom det paverkar djur- och vixtliv och minniskors hélsa.
Vissa dmnen sa som PFAS &r ocksa svéra att sanera. Dar géller det att stoppa killan sa att
forekomsten minskas.

Oversiktsplanen gor flera stéllningstaganden som kan paverka vattenmiljén positivt i
forhéllande till nuldget, det vill séga att vattenkvaliteten far en forbattrad kvalitet och langsiktigt
fullgod kvalitet.

Ekosystemtjénster har lagts till vilket tydliggor betydelsen av vatten for manniskan samt dess
bevarandevirde. Att betydelsen lyfts kan fa en positiv effekt eftersom vattnet da varderas hogre.

Att jobba med naturen och ekosystemen kan hjidlpa kommunen att sékerstélla vattenkvaliteten.

Planforslaget har tydligare stéllningstagande for att Storsjon bade ska fungera for djur- och
véxtliv samt som dricksvattentékt.
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6.8 Luft
Luftkvaliteten paverkas av lokala kéllor som trafik och férbrénning, langvaga transporter av
luftfoéroreningar, nationella och internationella krav pa fordon och maskiner samt inte minst av
véder och vind. Bade miljon och ménniskors hélsa paverkas av luftfororeningar.
Miljokvalitetsnormerna for luft sitter upp vérden for vad som réknas som god luftkvalitet. De
dmnen som mats dr kvdveoxid, bensen, partiklar (PM10) kvidveoxid, svavel och bly, bensen,
partiklar och ozon.

Ostersund har under flera &r natt upp till miljokvalitetsnormerna for luft. Nya métningar
genomfordes &r 2020 pa andra platser i staden in tidigare och dessa visar pa att Ostersund inte
langre nar upp till miljokvalitetsnormerna for luft. Det finns for hdga partikelhalter (PM10) for
dygnsvirden, med 49 dygn som overskrider >50 pg/m3, grinsen for normen gar vid 35 dygn.
Det tros frimst bero pa att under vinterhalvaret da vigbanan &r torr frigors en stor miangd
partiklar, pa grund av att 18st grus finns pa végen samtidigt som dubbdéick fortfarande anvinds.
Detta giller framforallt i de centrala delarna av Ostersund. En 6kad risk for hogre luftforeningar
sker ocksa under kalla vinterdagar, nér ett "luftlock” kan bildas dver staden samtidigt som
Storsjon ar frusen.

Nollalternativet

Kommunens mal &r att bli en fossilbranslefri kommun ar 2030. Om transportsektorn dvergar
fran fossila brénslen till hallbara energislag reduceras dven utsldppen av andra luftféroreningar
dn koldioxid. Genom utvecklingsinriktningen Satsa pa livskraftiga stadsdelscentra mojliggor
Ostersund 2040 att den bilburna trafiken in till stadens centrum eller till externa
handelsomraden kan begrénsas vilket kan paverka luftkvaliteten. Kommunen vill uppmuntra till
att invanarna framst ska resa med cykel eller kollektivtrafik for att minska bilberoendet bland
annat genom att sdkerstilla goda cykelvéignit. Att utoka parkeringsplatserna utanfor centrum
och i anslutning till kollektivtrafik samt att dessa ska ha motorvérmare, anses kunna péaverka
luftkvaliteten i staden.

Konsekvenser och risker

Kommunen foljer miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet vilket dr positivt. Det finns en vilja att
forbattra luften i staden och detta gér kommunen framst genom att vilja frimja att ménniskors
bilresande minskar.

En utokad kollektivtrafik och atgirder som underldttar for gdng- och cykeltrafik kan fa en
positiv paverkan pé luftkvaliteten d& det kan bidra till att de lokala kéllorna av partiklar och
avgaser halls pd en lag niva.

Kommunen har satt ut viktiga mal for att minska biltrafiken vilket dr positivt, inte endast ur
klimatsynpunkt, utan dven ur luftkvalitetssynpunkt. Det &r viktigt att kommunen jobbar for
minskade luftféroreningar eftersom det kan orsaka hjart- och kérlsjukdomar och
luftvigssjukdomar, samt paverka miljon med exempelvis forsurning eller vergddning.

En risk dr att barn drabbas 1 storre utstrackning av luftféroreningar om inte tillrdckliga atgarder
genomfors. Det beror pé att barn &r sérskilt utsatta da de fysisk har samre kapacitet att hantera
luftfoéroreningar da de har mindre lungor och andas snabbare, vilket medfor att de tar upp en
storre méangd luftférorening dn vuxna. Det paverkar i sin tur utvecklingen av barns lungor och
deras funktion.
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Planforslaget

De flesta stillningstaganden som kan paverka till att forbéttra luftkvaliteten finns kvar. Det
giller bland annat att skapa fler parkeringsplatser utanfoér centrum och i anslutning till
kollektivtrafik samt att de ska ha motorviarmare. Cykel- och ging ska uppmuntras och dessa
vagbanor ska underhallas vil pd vintern. Nytt dr att kommunen ska ta fram ett atgdrdsprogram
som verkar for att miljokvalitetsnormen for halter partiklar i luft inte dverskrids. Kommunen ska
utreda hur stor inverkan vedeldning har pa luftkvaliteten i kommunen.

Konsekvenser och risker
Om Ostersund 2040 realiseras med en betydande befolkningsdkning som f6ljd kommer nigra av
dessa parametrar att paverkas; en titare bebyggelse kan medfora att luftomblandningen blir

begriansad och en 6kad trafik kan ge lokalt hogre halter av fororeningar.

Eftersom de radande forhallandena har foréndrats sé blir den generella beddmningen att det
dven kan medfora storre negativa konsekvenser ut hilso- och miljosynpunkt. Daremot ar det
svart att gora en exakt beddmning eftersom ytterligare underlag behdvs. Kommunen kommer att
ta fram ett atgirdsprogram eftersom miljokvalitetsnormerna for partiklar inte uppnas, vilket
forhoppningsvis kommer att kunna mildra de negativa konsekvenserna.

Buller

Buller dr odnskade ljud som paverkar ménniskor hélsa negativt. Langsiktigt buller kan ge
inldrningssvarigheter, somnbesvér samt hjart- och kérlsjukdomar. Buller kan innebéra ljud som
bland annat kan komma fran trafik, jarnvag, sport- och konsertarenor. Hur bullret uppfattas
beror pa hur omgivningen ser ut och vilken tid p4 dygnet som storningen sker.

Nollalternativet

For att skydda Ostersunds kommuns invénare mot buller har kommunen viljan att géra vissa
atgarder. Vid detaljplanering och bygglovgivning ska kommunen verka for att stérningar fran
vég- och jarnvégstrafiken i form av buller och vibrationer begrénsas enligt géllande nationella
riktvarden. Likasa ska kommunen verka for att storningar fran flygtrafiken i form av buller inte
okar. Aven verksamhetsomraden som har hég andel buller s& som Lungre motorstadion foreslas
fa skyddsavstand for att minska bullerpaverkan.

Konsekvenser och risker
Det ér positivt att kommunen jobbar for att folja de nationella riktvardena for att minska
bullerpaverkan. Dock &r det svart att uppskatta vilka faktiska konsekvenser det far.

Med planer sasom Storsjo strand byggs det ndrmare jarnvagen vilket kommer fa effekter for
boende i ndrmiljon. Darfor dr det viktigt att ta tillvara pa tillfallen att skapa tysta stads- och
gardsmiljoer for att motverka de negativa effekterna av fortdtningen.

Det dr en positiv konsekvens om kommunen lyckas fi invanarna att vélja aktiva transporter
istdllet for bilen. Elbilar ocksa &r battre ur bullersynpunkt dn vanliga bilar men kan inte ensamt

16sa fragan, samt att elbilen har negativa effekter ur plats- och resurssynpunkt.

Att fortita staden kommer troligtvis innebéra att fler personer bor pé en mindre yta, vilket i sin
tur innebar en storre koncentration av bilar och andra bullerframkallande fordon. Att begrinsa
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storningar fran trafikbuller blir en stor utmaning. Goda ljudmiljoer kan dock skapas dven i tita
stiader och tétorter, lika som det &r viktigt att skydda de tysta omraden som finns kvar.

Planforslaget

Fa fordndringar har gjorts i den reviderade oversiktsplanen. Den enda fordndringen ar att
vigh&llaren Ostersunds kommun ska senast &r 2025 ha genomfort en bullerkartliggning lings
de mest trafikerade vigarna som kommunen ansvarar for. Berdkningarna ska sedan utgora ett
underlag till eventuella atgirder ldngs vagnitet.

Konsekvenser och risker

Eftersom det &r fa &ndringar som gjorts kring buller, kvarstar de antagna konsekvenserna frén
nollalternativet.

Att kommunen vill satsa pa att genomfora bullerkartldggningar for de vigar ddr kommunen ar
ansvarig senast 2025 &r positivt eftersom kommunen dé kan genomfora atgéarder vid behov.

Om befolkningen 6kar med 11 000, jamfort med ar 2020, kommer det troligtvis bidra till 6kat
buller pa grund av mer trafik och perioder av byggande av bostdder och infrastruktur som
skapar buller samt eventuellt mer 1angviga trafik i form av tdg, flyg och varutransporter. Okat
buller paverkar manniskor pa lang sikt i form av inldrningssvarigheter, sémnbesvar samt hjért-
och kérlsjukdomar.

Risk och sikerhet
Risk och sdkerhet innefattar de risker som finns i den fysiska miljon samt den sdkerhet som ska
garantera invanarna trygghet, bade i vardagen och vid oférutsedda handelser. Det kan bland
annat handla om att sékerstélla att radonhalten i byggnader faller inom grinsvérdet, att
manniskor och natur inte paverkas av miljostérande verksamheter, eller att viktiga
samhéllsfunktioner skyddas mot 6versvidmningar eller andra risker.

Nollalternativet

I nollalternativet finns manga riktlinjer som berér risk och sékerhet. Kommunen har tagit
stallning for hur verksamheter ska lokaliseras och ger forslag pé atgirder for att minimera
risker. Bland annat bor miljostorande verksamheter lokaliseras till befintliga eller planerade
industriomraden for att minska riskerna for bostdder och rekreation. Skyddsavstand fran
miljostorande verksamheter ska upprittas sé att ny bebyggelse av skolor och bostidder inte
riskeras att paverkas. Kommunen vill att Férsvarsmakten ska sanera omrdden med oexploaterad
ammunition. Samhaéllsviktiga verksamheter ska ocksé lokaliseras s att de inte riskeras
oversvimmas, over flodesniva Q mx (RH 2000 + 296,35 Storsjon). Aven atgirder vid
Overgangar ska vidtas, sa som belysning, planskilda gang- och cykelpassager under vig och
jérnvég.

Konsekvenser och risker

Det ér positivt att kommunen vill sékerstélla att risken minimeras och att sékerheten hojs 1
Ostersunds kommun for att inga invanare ska paverkas negativt.
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Malet om att infora reservkraft vid exempelvis dldreboenden har en hog kostnad som gor méalet
svargenomforbart och darfor inte realistiskt i praktiken.

Planforslaget

Andringar som gjorts rorande sikerheten inkluderar att sikerhetsavstind dven ska upprittas
kring jordbrukscentra samt att allménna platser exempelvis torg ska ha en utformning som
integrerar skygg mot antagonistiska hot. I tidigare version fanns ocksa att kommunen skulle
installera reservkraft vid platser som dldreboenden vilket har tagits bort.

Konsekvenser och risker

Det ér positivt att kommunen vill integrera skydd mot antagonistiska hot eftersom det kan
skydda invanare och besokare vid potentiell fara.

I 6vrigt har inga storre revideringar gjorts som beror risk och sdkerhet och darfor beréknas inte
konsekvenserna fordndras i sé stor utstrackning. Dessutom innehéller sjilva planforslaget
manga atgirder for att forbéttra sékerheten varfor det inte d4r nodvéndigt att utveckla det vidare.

Befolkning och méinniskors hiilsa
Ostersund har de senaste 4ren haft en befolkningsékning och nadde hésten 2020, 64 000
invanare. Det finns en blandad befolkning i kommunen men med en liten dverrepresentation av
kvinnor och medeléldern i kommunen #r 41,9 ar. Hilsan hos befolkningen i Ostersunds
kommun é&r relativt god, men det finns betydande skillnader i hilsa utifran bland annat kon,
alder, ekonomi, utbildningsniva och geografiskt omréde. Det finns ur samhéllsekonomisk
synvinkel flera skél till att forbattra folkhdlsan. En anledning &r att ohélsa innebér stora
kostnader for samhillet, exempelvis for forlorad produktion pa grund av sjukfranvaro, kostnader
for hilso- och sjukvérd, ldkemedel och rehabilitering samt kriminalvéard. En god folkhilsa bidrar
till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och mojlighet att arbeta fler ar, vilket i sin tur kan
leda till ekonomisk utveckling och en 6kad tillvixt.

En viktig faktor for manniskors hélsa dr gronomraden och bostadsnéra natur. Att vistas i naturen
minskar manniskors stressnivéer, sinker blodtrycket och ger ett allmént vilbefinnande. Att ha
nira till natur dr en forutséttning for att det ska vara latt att ta sig ut. Forskning visar att
ménniskor hest ska ha mindre &n 300 meter till ett gronomréade fran bostad, skola eller
arbetsplats for att gronomradet ska besokas ofta. Att ha néra till gronomraden minskar risken for
bade fysisk och psykisk ohilsa och det stimulerar barns lek. Barn far battre
koncentrationsforméga, motorik och sémn om de vistas mycket i naturen.

Nollalternativet

Kommunen vill att fler blir fysiskt aktiva for att forbéttra forutsittningarna for en béttre hilsa.
Kommunen ser behovet av att 6ka kunskapen om tillgéngligheten till rekreationsomraden for att
fler ska nyttja dem. Det offentliga rummet behdver inspirera och frimja rorelse i vardagen och
tillgéngligheten i kollektivtrafiken behdver forbéttras sé att det dr anpassat for alla.
Utvecklingsinriktningen Skapa en effektiv struktur har som mal att skapa en stadsmiljo som
skapar forutsattningar for gdng, cykel och kollektivtrafik. En valfungerande kollektivtrafik
stodjer aktiva transporter och rdrelse. Aven i titorterna ska kollektivtrafik prioriteras for att
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bidra till aktiva transporter till och fran héllplatsen. Design for alla ska anvéindas som
tillgédnglighetsstrategi.

Konsekvenser och risker
Mialet att fortita staden och tdtorterna kan fungera positivt da det kan 6ka den méanskliga
nirvaron och dé hdja den upplevda tryggheten.

Malsittningen ger forutséttningar for aktiva transporter vilket kan bidra till en positiv paverkan
pa folkhilsan och jaimstélldheten.

Det &r positivt att gynna resor med kollektivtrafik eftersom de ofta utgdrs av en del som gors till
fots eller med cykel vilket ger forutsittningar for vardagsmotion och en bittre folkhélsa.

Att minska biltrafiken minskar dven utslédppen, vilket kan ge béttre luftkvalité och minska de
skadliga hilsoeffekterna. Det kan speciellt ha positiv effekt hos barn eftersom de &r mer
kénsliga for luftfororeningar.

Planforslaget
Inga foréndringar har skett i planforslaget och dérfor bedoms konsekvenserna vara densamma
som i nollalternativet.

Friluftsliv och rekreation
Ostersunds kommun har ett rikt friluftsliv med nérhet till naturen, fjéllen och Storsjén. Det finns
manga rekreationsmojligheter i eller i ndrhet till staden. Att fradmja friluftsliv ar positivt av olika
anledningar da det framjar folkhélsan, turismverksamheter och ekonomin. Men friluftsliv
innebér inte endast vildmarksupplevelser utan kan ocksa innefatta exempelvis urbana
gronomraden eller aktiviteter vid Storsjon.

Nollalternativet

Kommunen vill frimja friluftsliv och rekreation framst genom att tillgangliggora och skydda
stadsndra naturomraden. Bland annat foreslas att Ostberget och Lillsjon ska bli kommunala
naturreservat och stadsnéra gronomraden ska vara prioriterade. Vintern lyfts fram som en viktig
faktor for levande friluftsliv och rekreation, bade for medborgare att sjdlva delta i, men ockséa
genom sporthéndelser. Det aktiva friluftslivet lyfts fram som en framgéngsfaktor f6r kommunen
under alla arstider med nérhet till fjdll och natur. Kommunen ser att det finns ett behov av att
utveckla Ostersunds attraktionskraft under sommartid.

Konsekvenser och risker

Iordninggjorda spar- och ledsystem med god skyltning som f6ljd av naturreservatsbildningen
ger positiva konsekvenser for ménniskor som nyttjar omradena i sin vardag.

Spikbodarna anvénds frekvent som friluftsomrade. Att i storre grad upphdja virden knutna till

friluftsliv, p& bekostnad av skoglig produktionsniva, bedoms innebéra positiva konsekvenser for
omradets kvaliteter ur besdkarperspektiv.

32



6.13

Planen behandlar inte i sé stor utstrdckning andra typer av rekreativa aktiviteter eller behovet av
vardagsrekreation i form av parker och gronomraden. Finns en risk att dessa typer av omraden
gloms bort da fokus ligger péa friluftslivet.

Planforslaget

Ostersund 2040 pekar pa en av kommunens attraktionskrafter ir just friluftslivet och
rekreationsmajligheter, med skidbackar, langd- och motionsspar, bad- och béatplatser, nérhet till
gronomriden samt strandpromenader vid Storsjon. Ostersunds kommun har manga fordelar nir
det kommer till friluftsliv och rekreation, och dversiktsplanen betonar vikten av att fortsitta
utveckla dessa och skydda dem sé att dess viarden kan bevaras.

Generellt har inga stora forandringar skett i planforslaget, diremot har vissa forutséttningar
forédndrats. Bland annat har Lillsjon blivit ett kommunalt naturreservat varfor det inte langre
finns med som ett mal. Daremot kvarstar viljan om att Ostberget ocksa ska bli ett kommunalt
naturreservat. Planforslaget pekar ocksa ut att tillgéngligheten till omréden lédngs Storsjostrands
strinder ska forbittras eftersom dessa har hoga virden for friluftslivet. Aven strandnira
omraden i kommunens vistra del dér det finns storre titortsomraden ska undantas fran
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS) pa grund av naturvérden och friluftsvirden.

Konsekvenser och risker

Att fortsiitta driva pa arbetet med att gora Ostberget till ett kommunalt naturreservat ir positivt
ur rekreationsperspektiv.

Att kommunen tar stdllning for att inte bygga i rekreationsomraden &r positivt da det kan minska
risken for att rekreationsvarden gér forlorade.

Att planforslaget inkluderar ekosystemtjénster i urban milj6 kan vara viktigt dven for
rekreationen i stadskérnan.

Kommunen skulle kunna fortydliga i 6versiktsplanen hur kommunen jobbar med de 10
nationella friluftsmélen. Oversiktsplanen skulle Aven kunna fortydliga hur kommunen vill arbeta
for att utveckla friluftslivet och tillgéngliggora det for invanare som kanske inte har tidigare
erfarenhet eller kunskap om det.

Klimatpaverkan och klimatanpassning
Ostersunds kommun jobbar for att stiilla om och minska sin klimatpéverkan samt att anpassa
staden efter nya forutsittningar. I september 2019 antog Ostersunds kommun ett klimatprogram
och en klimatstrategi. Den dvergripande mélbilden 4r att kommunen ska bli fossilfri och
energieffektiv till ar 2030, det dr en skdrpning i jamforelse med tidigare malséttningar som
innebdr att de fossila koldioxidutslédppen ska minska med 100 procent och energiférbrukningen
med 30 procent.

I Ostersunds kommun som geografiskt omrade har koldioxidutsldppen minskat med 48 procent
mellan 2010 och 2019. En stor del av minskningen beror pa omstéllning till fornybar el samt
minskad anvéndning av bensin och torv. Majoriteten av utslappen kommer idag fran

33



véagtransporter och anvindningen av diesel, det krivs darfor omfattande insatser framét for att
minska klimatpaverkan fran transportsektorn. Om utsldppsminskningen fortsétter i samma takt
som de senaste 20 aren visar prognosen att Ostersund blir fossilbrinslefri forst ar 2046. Takten i
omstdllningen behdver alltsé 6ka. Under &ren 2016-2019 syns en kraftigare minskning av
koldioxidutsldppen som ligger i nivd med vad som krivs, denna utveckling behover halla i sig
for att Ostersund ska nd malet om en fossilfri och energieffektiv kommun 2030.

Ett fordndrat klimat innebér dven att de fysiska strukturerna kommer fa andra forutsittningar
och risker. Det kan innebéra en 6kad nederbord, hdgre temperaturer vilket medfor storre risk for
Oversvamningar, ras, skred och varmebdéljor. For att minska negativa effekter av
klimatfoérandringar behovs anpassningar goras.

Klimatarbetet behdver dérfor ske pé olika nivaer, det kan till exempel handla om att minska
biltrafiken eller att se till att det finns tillrdcklig miangd gronytor som kan ddmpa de negativa
effekterna och bidra till att lagra kol.

Nollalternativet
De mélsittningar som kommunen har for att minska sin klimatpaverkan ér:

Kommunen ska bli fossilbranslefri fram till 2030 (s. 12).

Energiforbrukningen ska minskas med 20% till ar 2030 i jamforelse med ar 2010 (s.53).
Vixthusgaserna ska minska med 60% till 2020 i jamforelse med 1990 (s.12).

Fran 2005 ska utsldppen av koldioxid minska med 85% till 2050 (s.12 & s.31).

For att nd dit vill kommunen se en fordndring bade i stadsbyggande och i beteende. 2015 kom
50% av kommunens vixtgashusutslipp fran resor och transporter. Atgirder for att minska
kommunens utslapp i nollalternativet &r att skapa en stadsstruktur som é&r attraktiv for
fotgéingare och cyklister samt att det ska finnas god kollektivtrafik. Atgirder for att nd malen ir
bland annat att bygga inom redan utbyggd infrastruktur, bygga ut fjarrvirmen, anvénda ny
teknik och energieffektivisering. Samtidigt vill kommunen stimulera fler charter eller direktflyg
till och fran Ostersund. Kommunen vill #ven satsa pa den sa kallade Green highway, som &r ett
brett arbete med miljéanpassade transporter och fornyelsebara drivmedel som dven inkluderar
eltrafik. Syftet &r att skapa en fossilbrénslefri transportkorridor.

Energianvéindningen star for den dominerande delen av en byggnads miljobelastning under dess
livslangd och att genom ritt val av husstorlek, byggnadsteknik, installationer och byggmaterial
kan energi- och resursatgangen minskas samtidigt som bostadsmiljoer med hog kvalitet skapas.
Bade i staden, titorter och pé landsbygden anger oversiktsplanen att det r viktigt att fradmja
mycket energisnal bebyggelse till exempel passivhus och plushus. For uppvarmning ska
miljomaéssigt hdllbara alternativ viljas som till exempel fjarrvirme, virmepumpsteknik,
biobrianslepannor och solteknik.

Konsekvenser och risker

Oversiktsplanen utgér fran att staden byggs inat vilket i forlingningen kan innebéra att
avstanden till viktiga malpunkter minskas vilket kan bidra till att behovet av bilresandet minskar
till formén for en dkad andel aktiva transporter. Oversiktsplanens inriktningar dr ocksa att 6ka
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andelen resor med kollektivtrafik. Sammantaget bedoms detta leda till minskat bilberoende
vilket ar positivt ur klimatsynpunkt.

Att uppna ett 6kat resande med kollektivtrafik stiller krav pa forbattringsinsatser for
kollektivtrafiken nér det géller bade turtithet och anviandarvénlighet. Kommunen har dock
begriansad radighet 6ver kollektivtrafiken vilket kan forsvara inforliva malet att 6ka resandet
med kollektivtrafik.

For att 6ka incitamenten fOr att inte ta bilen och istillet ta cykeln eller gé, ska gatumiljon
utformas med tanke pa orienterbarhet och upplevelse av trygghet och sékerhet. Planen lyfter
ocksa fram prioriterade strak for kollektivtrafik och jarnvégstrafik. Uppfoljning behovs for att
folja arbetet med att nd mélen. Uppf6ljningen kan rora lokalisering av ny bebyggelse,
uppvarmning och utveckling av aktiva transporter och kollektivtrafik.

Att kommunen vill stimulera fler charter- och direktflyg samtidigt som det finns mélsattning om
att kommunens klimatpaverkan ska minska &r en tydlig méalkonflikt. Flygtrafiken har ens stor
klimatpéverkan och en 6kad flygtrafik kan forsvéra klimatarbetet, bade kommunalt och
regionalt.

Planforslaget

Planforslaget pekar pa att kommunen behdver hantera klimatutmaningen pé tvé olika nivaer.
Dels genom att planera for en samhéllsstruktur som minskar klimatpaverkan, dels genom att
planera for det faktum att klimatforandringarna redan dr métbara.

Sedan 2014 da den tidigare dversiktsplanen antogs, har Ostersund antagit ett klimatprogram
(2019) samt en klimatstrategi som avser perioden 2019-2023. Klimatstrategin innehéller skirpta
klimatmal och visar inom vilka prioriterade omradden som kommunen behover vidta atgérder for
att effektivt minska klimatpaverkan och na malet att bli fossilbrinslefri och energieffektiv.

Satsningen pa Green highway finns kvar men utdkas till en satsning pa Green flyway.
Skillnaden &r att 4ven flyget inkluderas genom att bland annat undersoka om det gar att utveckla
elflyg.

Kommunens stillningstagande i planforslaget ar foljande:

Kommunens fysiska planering ska bidra till omstéllningen till ett fossilbranslefritt och
energieffektivt samhille.

Kommunen ska bli fossilbrénslefria till ar 2030 for kommunen som geografiskt omrade och till
2025 for kommunen som organisation.

Energiforbrukningen ska minska med 30 procent till r 2030 i Ostersunds kommun som
geografiskt omrade och i kommunorganisationen.

Firdmedelsfordelningen i Ostersunds tétort ska vara 40% bil, 20% kollektivtrafik och 40 %
aktiva transporter, cykel och géng ar 2030.

Kommunen ska vara klimatpositiv till ar 2040 for kommunen som geografiskt omrade (och
klimatneutral till 2030 f6r kommunkoncernen).

Kommunen ska framja att flytta transporter fran véag till jarnvag samt jobba for en forbéttrad
forbindelse inom regionen och till Stockholm.
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Ett viktigt underlag till klimatma&len ir den koldioxidbudget som har tagits fram for Ostersunds
kommun av Ramboll och Uppsala universitet. Budgeten tydliggor vilken utsldppsméangd
kommunen kan ha mellan 2020 och 2040 for att uppné Parisavtalet. Koldioxidutslappen
behover minska snabbt, ju ldngre vi vantar desto kraftigare utslappsminskningar méaste vi gora.
Budgeten visar att kommunen behdver minska sina koldioxidutslapp med 16,4% per ar vilket
stimmer vil 6verens med kommunens klimatmal och stéllningstagandena i planforslaget.

Konsekvenserna av klimatpaverkan kommer att behdva hanteras bland annat i den fysiska
miljon. Det kan innebéra, enligt planforslaget, att gora klimatanpassningsatgérder ofta kopplade
till ekosystemtjanster. Kunskap behdvs om reglerande ekosystemtjanster for att kunna anpassa
kommunen till klimatférédndringar samt veta var riskomraden finns och var det 4r mojligt att
utveckla ekosystemtjanster nagonstans. Gronstruktur och vegetation ska planeras utifran ett
ekosystemtjanstperspektiv sa att det bland annat kan fordréja och rena dagvatten, jamna ut
temperatur och ha betydelse for biologisk mangfald.

Konsekvenser och risker

Konsekvenserna av planforslaget ar inte sa olika de i nollalternativet eftersom det sedan tidigare
finns tydliga stdllningstaganden géllande klimat och milj6. En viktig skillnad ar dock att
utslédppen av viaxthusgaser inte minskar i den takt som krivs och att klimatet férdndras snabbare
dn forvéantat. Klimatforandringarna paverkar hela samhéllet och leder till negativa effekter for
naturmiljo och ekosystem men dven olika samhéllssektorer s& som handel, finans, geopolitik
och hélsa.

Kommunen har darfor skdrpt och konkretiserat klimatmalen vilket ocksa framgér i
planforslaget. Ett exempel &dr malet om forédndrad fardmedelsfordelning for att uppné en dkad
andel aktiva transporter och kollektivtrafik, vilket innebér en stor omstillning och stéller 6kade
krav pa samhills- och transportplaneringen. I planforslaget fortydligas ocksa definitionen av
hallbar utveckling som innebér att den ekologiska dimensionen ge forutsittningarna for de andra
dimensionerna. Detta forhallningssétt dr viktigt att ha med sig i den fysiska planeringen och kan
dven utgora ett stod vid avvégningar och beslut som paverkar en 1dngsiktigt hallbar
samhillsutveckling.

Den nya befolkningsprognosen som finns i planforslaget riskerar att leda till 6kad
energianvandning och utsldpp av vixthusgaser vilket kommer stélla hdgre krav pa kommunen
for att nd malen. Ett 6kat behov av bostéder och infrastruktur innebér en storre
energiforbrukning bade genom uppvarmning och under produktions- och byggnationsfasen. Ett
Okat behov av transporter leder till dkat trafikarbete och forbranning av fossila bréinslen,
energiforbrukning och luftféroreningar. Kommunen behover sékerstilla att
befolkningstillvixten sker pa ett hallbart sétt for att inte riskera mojligheten att na klimatmalet
om en fossilfri och energieffektiv kommun till 2030.

Den reviderade dversiktsplanen beskriver hur olika klimateffekter kan hanteras och minskas
genom att bland annat jobba med ekosystemtjinster och klimatanpassning, vilket kan verka
forebyggande for att undvika skador pa méanniskor, djur- och natur och den fysiska miljon.

Trots prognoser &r konsekvenserna och uppviarmningens omfattning mycket svar att forutse.
Lokalt &r bedomningen att 6kade skyfall kan leda till risk for 6versvidmning i befintliga miljoer.
Hogre temperaturer, skyfall och 6kad nederbord kan leda till 6kad risk for fororeningar till
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Storsjon. I samverkan med globala fordndringar bedoms de lokala naturresurserna fa ett 6kat
varde, jordbruksmark, vatten och skog. Varmebdljor kan leda till hélsorisker for kédnsliga
grupper och dkad energianvdandning genom storre behov av att kyla byggnader vilket generellt
ar mer energikrdvande 4n uppvarmning. Fordndringar i klimat kan rubba balansen i ekosystem
och paverka den biologiska mangfalden. Behov av att kyla av byggnader under virmeperioder
beddms 6ka. Klimatfordndringarna kan ge ett okat tryck pad markanvéndningen i allménhet nér
andra omraden i vérlden blir obeboeliga eller obrukbara. Fordndringarna bedoms ocksa péverka
turism och friluftsliv med mindre sné. Ett fordndrat klimat kan ocksa paverka rennéringen
negativt d renarna far svarare att beta nir snon sméilter och fryser om vartannat.

En utvecklingsinriktning om genomsyrar hela Ostersund 2040 &r att fortita bade staden och
titorterna. Fortdtning kan bade medfora positiva och negativa effekter beroende pa vilken
aspekt som studeras och hur fortdtningen sker. Fortdtning kan vara positivt for exempelvis
minskat transportbehov for pendling samtidigt som det kan ha negativa effekter genom 6kade
fritidsresor med bil. Andra negativa effekter kan vara 6kad virmeoeffekt och negativ paverkan
pa djur- och vixters livsmiljoer.

Hushallning med mark, vatten och fysisk miljo

Kommunens yta bestar forutom av bebyggd miljon, med bebyggelse och végar, av
jordbruksmark, skogsmark, vérmark, sjoar och vattendrag. Genom den kalkhaltiga berggrunden
har kommunen unika virden i form av bordiga jordar med goda forutsittningar for odling och
skogsbruk, det innebdr ocksa en unik biologisk mangfald. Storsjon och dess avrinningsomraden
ar avgorande forutsittning for vattenforsorjningen i kommunen. Samtidigt som
naturforutsittningarna ar goda for jord och skogsbruk lockar kommunen till sig nya inflyttare
och bebyggelsetrycket 4r hogt, framfor allt i Ostersund med omgivande landsbygd.

Nollalternativet

For att hushalla med mark gér kommunen tydliga stéllningstaganden om att staden och
titorterna ska fortdtas samt att jordbruksmarken inte ska bebyggas, minska eller fordndras pé
annat sitt. Genom utvecklingsinriktningen Varna jordbruket och forutsattningar for en rationell
drift lyfts frigan om att forhindra att jordbruksmarken minskar och att det &r viktigt att
jordbruksmarkens kvalitet sdkerstills genom att jobba for biologisk méngfald. Det finns
mojlighet att nyodla dar marken tillter det men det ska inte anvdndas som argument for att
bebygga befintlig jordbruksmark. Vissa undantag far géras om ny bebyggelse ska etableras i
form av fortdtning i titorterna och ingen annan mark &r tillgénglig, eller om en samhéllsviktig
funktion behover etableras i staden och ingen annan mark ar tillgénglig ska det g att ta
jordbruksmark i ansprék. Inte heller gronomraden eller grona/vita strak sak bebyggas for att inte
minska andel gronyta.

Konsekvenser och risker

Genom att agera langsiktigt med en god hushallning med jordbruksmark minskar risken for att
den forbrukas till annat &ndamal och sékerstéller den lokala livsmedelsproduktionen.
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6.15

Att det finns undantag som accepterar bebyggelse av jordbruksmark kommer troligtvis inte att
fa sa stora negativa konsekvenser eftersom det endast ar i specifika undantagsfall som regleras
hért.

Planforslaget

Planforslaget har i princip samma stéllningstaganden som nollalternativet men med nagra
tilldgg. Vid nybyggnation vill planforslaget att den ska byggas pa ett klimatanpassat sétt, bade
nir det giller material, energiforbrukning samt att ekosystemtjdnster ska integreras.

Foréndrade rddande forhallanden paverkar hushallningen av mark, vatten och den fysiska
miljon. Den forsdmrade vattenkvalitén ar ett problem som maste hanteras och som planforslaget
beror.

Konsekvenser och risker

Att hushalla med vatten dr av betydelse for att sdkerstilla dricksvatten av god kvalitet for
framtida generationer. I nuléget finns en risk for 6kade fororeningar i sjdar och vattendrag pa
grund av frimst 6kad bebyggelse, men med insatser for att minska fororeningarna kan
fororeningarna hejdas. Vatten ir en resurs som inte enbart berdr Ostersunds kommun utan dven
de kringliggande kommunerna. Gemensamma strategier, sisom Vattenplan Storsjon, framtagen
av Liansstyrelsen i samarbete med berérda kommuner, behdvs for att tillsammans ta ansvar for
vattnet som resurs.

Hushéillning med material, ravaror och energi

Hushéllning av material, rdvaror och energi ar viktigt for att minska var miljopaverkan i form av
energianvidndning och utsldpp av véixthusgaser, det dr ocksé viktigt for att kunna ge framtida
generationer tillgang till olika typer av naturresurser som ar dndliga. Kvalitén i den byggda
miljon, savél materialméssigt som utformningsméssigt har betydelse for hur lange den kan
anvindas och vilken energidtgdng som gar at i byggprocessen. Hur vi bygger vara samhéllen har
ocksa betydelse for transporter och energianvéndning.

Nollalternativet

Ett prioriterat mal i kommunens planering &r att s langt mojligt begransa behovet av
energianvindning for uppvarmning, transporter och resor. Till &r 2030 ska energiférbrukningen
minska med 20 % jamfort med 2010. Generellt ska kommunens verksamhet bygga pa ett
kretsloppstéinkande som ska bidra till en 6kad miljdomedvetenhet hos kommunens invénare.
Anviandningen av material och energi ska vara effektivt i forhéllande till nyttan. Den totala
méngden avfall ska inom kommunen minska och det som étervinns ska tas om hand for att
kunna nyttjas igen i den man mojligt. Bebyggelsestrukturen ska medverka att minska var
energiforbrukning genom att placeras med bra klimat- och vindforhallanden. Aven energisnal
bebyggelse ska frimjas, for att reducera energibehovet. Fjarrvarme fran kraftvirmeverk ar att
foredra som uppvarmningsmetod. Omraden ldmpliga for vindkraft har pekats ut i den
fordjupade dversiktsplanen Vindkraft Ostersunds kommun som antogs 2011.
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Kommunen motsitter sig all prospektering, provbrytning och brytning av uran i kommunen
samt huvudsakligen all ny brytning av naturgrusforekomster. Kalstensféorekomsten utanfor
Brunflo &r av riksintresse. Det finns flera tikttillstand for brytning av kalksten.

Konsekvenser och risker

Det ar positivt att kommunen vill minska energiférbrukningen och att ingen uran eller naturgrus
ska brytas i kommunen.

Att avfallet ska minska dr positiv men risken finns att det ar svart att ha tillrdckligt inflytande
hos privatpersoner eller foretag.

Att bygga energisnala hus stéller krav pa byggforetag och privatpersoner, vilket kan vara svéart
for kommunen rada dver forutom dér kommunen sjilv dr markégare. Det krédver ett engagemang
frén privat héll och det kommunen kan bidra med &r att inspirera och ge stod for detta.
Kommunen kan dven vara en forebild genom att sjdlva ligga i framkant vad géller héllbart
byggande genom materialval och uppvarmningsmetoder, vilket beskrivs i klimatstrategin.

Planforslaget

I princip samma stillningstaganden finns kvar i planforslaget. En skérpning som gjorts, &r for
mélet om att energiforbrukningen ska minska med 30 procent till &r 2030 i Ostersunds kommun
som geografiskt omrade och i kommunorganisationen.

Konsekvenser och risker

Det dr positivt att kommunen satt upp ett tydligt mal for energiminskningen och att kommunen
som organisation tar titen for detta arbete.
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7.2

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal

Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN) finns for kvaliteten pa fisk- och musselvatten samt for yt- och
grundvattenforekomster.

I 6versiktsplanen anges att Storsjon och Indalsilven, mellan Storsjon och Damén, mynning till
och med Hosjon omfattas av MKN for fisk- och musselvatten. Det innebér att fiskevattnets
kvalitet ska forbéttras sé att fiskbestandet kan upprétthéllas. I Vattenplan for Storsjon, framtaget
av Lansstyrelsen tillsammans med berdrda kommuner, och Plan for vatten- och
avloppsforsorjning har kommunen végledande dokument for hur yt- och grundvattnet kan
skyddas och forbattras. Ingen vattenforekomst har god kemisk status pa grund av férekomsten
av PBDE (polybromerade difenyletrar; flamskyddsmedel) och kvicksilver. Aven i vissa
vattenforekomster har tributyltennhybrid (TBT) och hogflourerande amnen (PFAS) hittats.

Miljokvalitetsnormer for luft

Det dr kommunens ansvar att kontrollera luftkvaliteten inom kommunen och kan goras enskilt
eller i samarbete med andra kommuner. De &mnen i utomhusluft som regleras genom
miljokvalitetsnormer &r halter av kvéivedioxid/kvéveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar
(PM,¢/PM;5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Normerna
ar gransvardesnormer som ska foljas vid planldggning. Om en miljokvalitetsnorm Gverskrids
eller riskerar att 6verskridas ska &tgirdsprogram uppréttas.

Kommunen har genomfort nya métningar som visar pa att miljokvalitetsnormen for luft
géllande partiklar inte uppnés pa vissa platser i staden samt att det finns forhojda véirden av
kvaveoxid. Kommunen kommer att ta fram atgdrdsprogram inom tvé ar samt fortsitta att utfora
matningar for att f6lja upp hur situationen utvecklar sig.

Uppfyllelse av miljokvalitetsmal
En beskrivning av miljokvalitetsmalen samt en kort beskrivning av hur planforslaget uppfyller
maélen beskrivs nedan.

Begrinsad klimatpaverkan

”Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebéara att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa sadant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar
utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har satt ut tydliga mal med sitt klimatarbete och har tagit fram ett klimatprogram, en
klimatstrategi och det finns en koldioxidbudget som kommunen har mdjlighet att f6lja. Under
2020 blev kommunen medlemmar i det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities, som
har fokus pa smarta hallbara stdder. Programmets syfte dr att snabba pa omstéllningen till
klimatneutrala stider 2030. Kommunens aktuella utsldppsminskning dr nistan i niva med vad
som krévs for att nd miljomalet men behdver dock 6ka takten for att lyckas na dnda fram.
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Frisk luft

”Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvérden inte skadas.” —
Riksdagens definition av miljomalet

Nya mitningar som gjorts i gatumiljo visar att kommunen inte uppfyller miljokvalitetsnormer
for luft, nir det giller partiklar. Ostersund 2040 tar stéllning for att kommunen ska jobba for att
forbéttra luften men med en 6kad befolkning finns risken att malen kommer vara svaruppnddda.
Minskat biltrafik och en minskad anvdndning av dubbdick kan bidra till att malet uppnas. Ett
atgérdsprogram for att hantera att kommunen éverskrider miljokvalitetsnormen for luft kommer
att tas fram inom tvé 4r.

Bara naturlig férsurning

”De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gransen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande amnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och
héllristningar.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen kan bland annat verka for att minska forsurningen genom minskad biltrafik
eftersom det ger utslépp av kvidveoxider och frimja ett skogsbruk som minskar férsurningen.
Ostersund 2040 tar inte upp forsurning som problem och dirfor svart att bedoma.

Giftfri miljé

”Forekomsten av @mnen i miljoén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota
méanniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande &mnen ar
nara noll och deras paverkan pa méanniskors hélsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av

naturligt forekommande damnen &r néara bakgrundsnivaerna.” — Riksdagens definition av
miljomalet

Ostersund 2040 har flera stillningstaganden for att forhindra och minska fororeningarna i mark
och vatten, bland annat att omraden med markfororeningar ska saneras och prioritering for det.
Kommunen har som mélséttning att fororenade omraden enligt riskklass tva och branschklass
tva ska vara utredda och vid behov édtgidrdade senast ar 2030. Det kan underlatta arbetet med att
nd mélet om en giftfri miljo.

Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det 1angsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.” —
Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen berdr inte specifikt hur arbetet med att minska ozonnedbrytande 4mnen bedrivs,
men har ddremot ett mal om att minska avfallet generellt.
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Séaker stralmiljo

”Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
stralning.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har stillningstagande om att utemiljon vid forskolor och skolor ska utformas for att
minska risker for UV-stralning. For radon finns stéllningstagande om att det ska goras
radonmaitningar vid nybyggnation samt att kommunen i plan och bygglovskeden samt vid
tillsyn ska verka for att radonhalter i inomhusluften for bostdder och allménna lokaler inte ska
overskrider Boverkets foreskrifter.

Ingen Gvergddning

Halterna av gédande amnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa
manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller mgjligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.” — Riksdagens definition av miljomalet

Problemet med dvergddning &r storst i sodra Sverige, men for hog belastning av néringsdmnen
forekommer dven i Ostersund bland annat i Semséan. Atgérder kan vara relaterade till utslipp
fran dagvatten, jord- och skogsbruk och avlopp. Ostersund 2040 berér inte Svergddning i stor
utstrackning och det enda som anges &r att kommunen kan komma att krdva hogre skyddsniva
for enskilt avlopp inom riskomraden for 6vergddning och mikrobiell paverkan av vatten.

Levande sjoar och vattendrag

”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturvarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for
friluftsliv varnas.” - Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har i Ostersund 2040 uteslutit vissa omraden for landsbygdsutveckling i
strandnédralidgen (LIS). Att bygga i strandnéra ldgen kan eventuellt paverka vattenmiljoerna
negativt om det sker i for stor utstrdckning samt att det paverkar det rorliga friluftslivet negativt.
Okad befolkning ger risk for 6kade fororeningar som paverkar vattenkvalitén. Kommunen tar
stdllning for att dagvatten ska renas bade i befintliga miljéer och vid exploatering. Det finns
ocksa generella stillningstaganden for att kommunen ska verka for att sjdar och vattendrag inte
ska fororenas. Harkan och nedre Langan dr skyddade vattendrag, i dessa fér inte vattenkraftverk,
vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal utforas.

Grundvatten av god kvalitet

”Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo och djur i sjoar och vattendrag.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har i Ostersund 2040 stillningstaganden for att skydda grundvattnet, bland annat
genom att vatten och avlopp ska ordnas med hénsyn till risk for fororening av grundvattnet,
sjoar och vattendrag. Andra omrdden som kommunen kan jobba for att minska fororeningen av
grundvatten dr 6kad kunskap om grundvattnets kvalitet genom 6kad provtagning och
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overvakning, 6ka kunskapen om grundvattennivéer, dess betydelse for ekosystemen och att ta
fram planeringsunderlag for vattenfoérsorjningen.

Hav i balans samt levande kust och skédrgard

Eftersom regionen inte bedomt detta mal som relevant for regionen bortses det ifran hér.

Myllrande vitmarker

»Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.” — Riksdagens definition av miljomélet

I Ostersunds kommun finns ménga vitmarker och flera ir priglade av det kalkrika landskapet,
sa kallade rikkérr. Vissa dr utpekade som Riksintresse naturvard medan andra inte ar skyddade.
I Ostersund 2040 nimns endast rikkérr.

Levande skogar

’Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas.” —
Riksdagens definition av miljomaélet

Ostersund 2040 berdr skogen genom att sitta ut mal att bedriva ett hallbarare skogsbruk dr
kommunen sjélv ar skogsidgare. Det kan forhoppningsvis dven inspirera andra skogsidgare att
genomfora liknande atgirder. Att kommunen pekar pa behovet av kartering naturvérden for att
kunna sékerstélla sprindningskorridorer kan bidra positivt till den biologiska méngfalden i
skogen. Samtidigt saknas regionalt underlag for gron infrastruktur vilket gor det svart for
kommunen att se till ekologiska samband i en stdrre skala.

Ett rikt odlingslandskap

”Qdlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturvardena
ska bevaras och starks.” — Riksdagens definition av miljomaélet

Ostersund 2040 tar frimst upp behovet av att bevara jordbruksmarken och att inte tillita
bebyggelse pa den, samt méjliggdr for nyodling. Oversiktsplanen berdr kortfattat betydelsen av
randzoner intill jordbruksmarken for biologisk mangfald och att randzonerna bér vara skyddade.
Oversiktsplanen har inga specifika stillningstaganden till naturvirden med koppling till
odlingslandskapet samtidigt det finns en rik biologisk méngfald kopplade till dessa omraden
runt Storsjon.

Storslagen fjallmiljo

Eftersom kommunen inte har fjéllmiljoer dr detta mal inte relevant.
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God bebyged miljo

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” —
Riksdagens definition av miljomaélet

Ostersund 2040 har som huvudstrategi att fortita staden och betonar fordelar med detta.
Negativa konsekvenser som fortitning kan medfora ndmns inte 1 dversiktsplanen. Kommunen
gor stéllningstaganden for att byggelsen ska utformas pa ett hallbart sitt med materialval med
lag klimatpaverkan och med bra sol- och vindforhédllanden. Bebyggelsen ska anpassas efter
platsen och de kulturhistoriska och arkitektoniska virdena. Tysta stads- och gérdsmiljder ska
tillskapas och tas tillvara pa, och utemiljoerna ska utformas sa att de dr funktionella ur
miljosynpunkt, rekreationssynpunkt samt estetiskt tilltalande. Grona/vita strék ska bevaras och
inte bebyggas eftersom de har funktion bade fér manniskans vilbefinnande och hélsa samt for
djur- och véxter. Kommunen ska tillimpa ”Design for alla” som innebér att miljoer ska vara
inkluderande och tillgingliga for alla.

Ett rikt djur- och vixtliv

’Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och for
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystem samt deras funktioner och processer
ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och valfard.” — Riksdagens definition av miljomalet

Ostersund 2040 tar upp och lyfter frigan om hur biologisk mangfald och livsmiljder kan bevaras
och utvecklas samt hur ekosystemtjénster kan integreras i planering och vid skdotsel for att
frimja artvariationen och naturvdrden. Den reviderade 6versiktsplanen inkluderar detta pa ett
tydligt sitt och visar att kommunen jobbar for att integrera dessa fragor.
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