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SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfort en uppfol-
jande granskning avseende drendehantering. I granskningen ingick dven att bedoma om
styrelsen och namnderna har sdkerstillt att det finns andamaélsenliga rutiner for att han-
tera initiativirenden och ordférandebeslut.

Utifran granskningens syfte ar vir sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen
och namnderna i huvudsak har vidtagit dtgarder utifrin den tidigare granskningen.
Overgripande rutinbeskrivningar, Arendehanteringsforum och 6évriga kontakter mellan
styrelse och nimnder ar former for att sdkerstilla en mer likartad hantering av protokoll
och handlingar.

Styrelse och granskade namnder publicerar kallelser, protokoll med tillh6rande hand-
lingar p4 kommunens hemsida. Vissa mindre brister har patalats under granskningen.

Rutiner for att beakta barnperspektiv finns men kan utvecklas for att sakerstilla att tjans-
tepersoner med begransad erfarenhet far ytterligare stod och utbildning.

Vi har noterat vissa brister gillande bade ordférandebeslut och initiativirenden. Av
granskade ordforandebeslut framgar inte pa ett tydligt sitt varfor arendena har bedomts
som bradskande och det har inte sikerstillts att besluten avser den egna nimnden. Nar
det géller initiativarenden bor det fortydligas nar det ar 1ampligt att anvanda initiativa-
rende i forhallande till ordinarie beslutsgang.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och namnderna att:

- Fortsdtta arbetet med att utveckla rutiner och arbetssdtt gdllande drendehante-
ring for att sdkerstdlla en enhetlig hantering i hela kommunen.

- Se over dokumentationen av ordforandebeslut sa att det tydligt framgar att det
dr ett bradskande beslut samt att sdkerstdlla att ordforandebeslut avser den egna
styrelsen/namnden

- Komplettera utbildningen for de fortroendevalda med mer praktiska rutiner
kring drendehantering och beslutsgdng, exempelvis gdllande initiativdrenden.



Revisionskontoret Revisionsrapport 3 (14)
2023-06-15
Dnr: REV/00004/2023

Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING......ccooitieiiirieeieentesteestessteestessessstesseesstesssessssesssessseesssessssessseesseens 2
1 INLEDNING ....uuiiiiiiiiiiiieieiereresieeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 4
1.1 BAKGRUND ...t eeeeeteeeee e e ee e ettt eeee s e eeeeesasnn e e seeeasssasnnnnnsesesessssnnnnnns 4
1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR .......ccrvurimremrieireireineieeneesessesesssesssesssssssseseens 4
1.3 AVGRANSNING ...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeaeeteseseesesestesessessseesesessesesesesessesensesenenses 4
1.4  REVISIONSKRITERIER .....c.cooitiiiiiiiiitinieeteeie ettt st sre et e s ae e snes 4
1.5  ANSVARIG STYRELSE/NAMND.........cocceiiiieereerereeeeeereseseeesesesesesssesesesssssesenes 4
1.6 METIOD ...t reeee e e e e e eeett i eeeeeeeeesessanansaeeeasrsssnnnnnnaseessssssnnnnnnaneens 4
2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN ......uuireierrrirrrririerenenenensnenssensmsssnsssssnsnsnsnnnsnsnnnns 5
2.1 TIDIGARE GRANSKNING ......uuueierererereuenenesesenenenenesensmsnsnensmsmsmsnsssnsssssssnsnnnssnnnnns 5
2.2 SAMMANSTALLNING AV GENOMFORDA ATGARDER..........cccovurrvrreeeneeennenn. 5
2.3  ORDFORANDEBESLUT .....cooieiititieeiieteeeeeeeeee et teseeee e tesessee s ses s snsns 10
2.3.1 Kommunallagen .........cccceeciiieeiiiieiieeccieeeeeecee e eeee e vee e sve e e re e e aeeeenaee s 10
2.3.2  Fordjupad kontroll av ordforandebeslut ...........ccocceeveerieniiiniiniinnieeeeeene 10
2.3.3  BedOMNING ..occuriiiiieceeeceece et ae e et e e b e e e e e nrae s 11
2.4 INITIATIVARENDEN ......ooooiiiitiuiiiiieteeeeeeieteee e sess s e sssesssese st essssssssssssenas 12
2.4.1  Lagstiftning och 6vergripande om initiativratt........ccceeceerveeriierienniienseenneene 12
2.4.2  Kommunens reglering av initiativratten ..........ccoeeveerveeinieeenieenniieensieeeesneens 12
I 0 SN F:1 1 7 T4<) (1) USRS 13
2.4.4  BeAOMNING ..coooviiiiiiiiiiieiece ettt ettt e sae e e s e e e sta e s ae e s aeessaeae s 13
2.5  STATISTIK OVER BESLUT .......oovteiieeneeeeeeeseresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesnns 13
2.6 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER ......ccccocoeuvievieeieennnes 14

2.6.1  Svar pa reviSioNSITAZOINA . ...ccccueeeeieeecieeeieeeee e reeeeae e e ae e e aeeesaaee s 14



Revisionskontoret Revisionsrapport 4(14)
2023-06-15
Dnr: REV/00004/2023

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

En granskning av drendehantering genomfordes 2021. I granskningen framkom att sty-
relse och ndmnder inte arbetar pa ett enhetligt sitt och att det saknas en tillracklig intern
kontroll for att sikerstilla att regler och rutiner foljs. Revisorerna har fatt indikationer pa
bristande rutiner gillande hantering av initiativirenden och ordférandebeslut.

Kommunens revisorer har i sin riskanalys bedomt att det kan finnas risker att bristande
beredning av drenden innebar att beslut fattas pa felaktiga grunder och att demokratin
asidosatts.

Granskningen ingar i den faststillda revisionsplanen for 2023.

1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelse och naimnder har vidtagit atgarder uti-
fran tidigare granskning samt att bedoma om initiativirenden och ordférandebeslut
hanteras korrekt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har atgarder vidtagits utifran foregaende granskning?
e Har kommunstyrelsen och nimnderna sikerstallt att det finns &ndamalsenliga
rutiner for att hantera initiativarenden och ordférandebeslut?
1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till 2023.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedomning har utgatt fran:
¢ Kommunallagen (2017:725)
e Forvaltningslagen (2014:900)
¢ Kommunfullmiktiges arbetsordning
e Styrelse och namnders reglementen

¢ Kommunens interna styrdokument

1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig ndimnd ar kommunstyrelsen och berérda naimnder.

1.6 METOD

Granskningen utfors genom att en sammanstillning skickas ut dar respektive forvaltning
ger en beskrivning av nuliget i forhallande till bedomning och rekommendationer samt
namndens svar i tidigare granskning. De skriftliga svaren f6ljs upp genom intervjuer.
Stickprovskontroller av initiativarenden och ordférandebeslut kommer att genomforas.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 TIDIGARE GRANSKNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomforde PwC en granskning av drende-
hantering 2021. Den samlade bedomningen i granskningen var att:

- Kommunstyrelsens och namndernas arendehantering och protokoll i allt vasentligt
var andamalsenliga och att protokoll och beslutsunderlag i allt vasentligt tillgang-
liggors for allmanheten.

- Kommunstyrelsens och namnderna har inte helt andamalsenliga rutiner for att sa-
kerstilla att motioner och initiativirenden hanteras pa ett korrekt satt och inom
foreskriven tid.

Brister noterades inom f6ljande omraden:

- Protokoll och beslutsunderlag tillgingliggors endast delvis pa ett likartat satt.

- Kommunstyrelsen och nimnderna, med undantag av vard- och omsorgsnamnden,
har inte en tillriacklig intern kontroll, inklusive riskhantering, av att regler
och rutiner for processerna foljs.

- Hantering av motioner och medborgarforslag bedomdes inte fullt ut upp-
fylla kommunallagen och fullmaktiges arbetsordning. Fullmaktige har inte heller
fattat beslut inom ett ar fran det att motioner och medborgarforslag har inkommit.

Foljande rekommendationer lamnades:
- Sikerstill enhetlighet och tydlighet avseende protokollens formalia med be-
toning pa hur yrkanden, beslutsgang och votering redovisas.

- For att sdkerstilla fullstandig tillganglighet rekommenderas kommunstyrelsen och
namnderna att skapa en enhetlighet avseende hur protokollen och kallelser till-
gangliggors for allmanheten.

Revisorerna onskade dven fa kommunstyrelsens synpunkter pa foljande iakttagelser:
- Tekniska nimnden f6ljer inte kommunens 6vergripande rutiner for drendebered-
ningsprocessen.
- Rutiner saknas for att beakta barnperspektivet, likstillighetsprincipen, lokalise-
ringsprincipen etc.

2.2 SAMMANSTALLNING AV GENOMFORDA ATGARDER

I detta avsnitt gors en avstamning av nulédget i forhallande till de bedomningar och rekom-
mendationer som ldamnades i den tidigare granskningen. Rubriken bedémning/rekom-
mendation avser det som framkom i tidigare granskning och under rubriken styrelsens
svar aterfinns en sammanfattning av styrelsens svar pa rapporten. Kommunstyrelsen fick i
uppdrag att lamna ett gemensamt svar fran styrelse och samtliga namnder som behandla-
des av revisorerna den 29 augusti 2022.

Forvaltningarna har fatt kommentera nuldget skriftligt, svaret har darefter foljts upp vid
intervjuer. En sammanfattning for alla forvaltningar finns under rubriken nulége.

Overgripande

Kommunstyrelsen beskrev i inledningen till yttrandet att det behover tydliggoras att varje
namnd &r sjalvstandig i sin drendehantering. Pa forvaltningsniva sker samarbeten mellan
de namndadministrativa funktionerna fraimst genom ett kommunévergripande utveck-
lingsforum, Arendehanteringsforum. Varje &r tar forumet gemensamt fram handlingspla-
ner dar utvecklingsomraden faststélls och arbetas med. Dessa handlingsplaner f6ljs upp
aret efter.

Vidare framgar att kommunovergripande rutiner och styrdokument finns publicerade pa
kommunens intranit och ar tillgingliga for alla medarbetare i kommunen.



Beddémning/rekommendation

Styrelsens svar juni 2022

Nulage

Enhetlighet och tydlighet

Rekommendation:

Sakerstall enhetlighet och tydlighet avse-
ende protokollens formalia med betoning
pa hur yrkanden, beslutsgang och votering
redovisas.

Arendehanteringsforum har nyligen reviderat
styrdokumentet "Kommundévergripande rutin
fér namnd- och styrelseprotokoll”, detta beslu-
tades 2020-12-10. Rutinen visar hur yrkanden
och propositionsordning ska skrivas. Kommun-
ledningsforvaltningen understryker att fast-
stallda rutiner ska féljas, och om de inte ar till-
fyllest ska de revideras.

Vid intervjuer har framforts att det finns bra kommundvergri-
pande rutinbeskrivningar och manualer for tjansteskrivelser,
protokoll m.m. Under granskningen noterades att det saknas
en instruktion, likt den som finns for tjansteskrivelse, for dele-
gationsbeslut.

Forvaltningarna har aven tagit fram ndmndspecifika rutinbe-
skrivningar som utgar fran de Gvergripande. Ambitionen ar att
samtliga dokument ska laggas in i Canea. Vid flera intervjuer
framfoérdes att det finns ett mervarde i att dela med sig av
varandras rutinbeskrivningar for att fa tips och idéer.

Arendehanteringsforumet uppfattas som positivt och det ger
mdjligheter att lyfta olika funderingar. Det finns &ven en
Teamsgrupp dar det ar mojligt att stalla snabba fragor till hela

gruppen.

Kallelse och protokoll har blivit mer enhetliga. Dokumentation
av narvaro i protokollen varierar och vissa fall &ven hur yr-
kanden noteras.

Kommunsekreterare och namndsekreterares roller och an-
svar varierar. Vissa har ett mer uttalat ansvar for att kvalitets-
sakra tjansteskrivelser.

Det finns en verksamhetsplan fér &rendehanteringsforum
som ska forankras och féljas upp i KLG-gruppen.
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Tillgangliggdrande for allmanheten

Rekommendation:

For att sakerstalla fullstandig tillganglighet
rekommenderas kommunstyrelsen och
namnderna att skapa en enhetlighet avse-
ende hur protokollen och kallelser tillgang-
liggors for allménheten.

Olika namnder tillgangliggor i dagslaget kallel-
ser och protokoll samt aven handlingar i diariet
for allmanheten. Detta beror pa det utveckl-
ingsarbete som pagar, dar kommunstyrelsen,
kultur- och fritidsnamnden och social- och ar-
betsmarknadsnamnden infort det arbetssatt
som lampar sig bést utifran gallande lagstift-
ning samt vart arendehanteringssystem Cice-
ron. | 2022 ars handlingsplan fér Arendehante-
ringsforum finns utvecklingsomradet med for
samtliga granskade namnder. Malet ar att alla
kommunens politiska beslutsorgan ska till-
gangliggora handlingar pa samma sétt.

Nar det géller publikation av handlingar i diariet
har det varit ett uttalat 6nskemal frdn kommun-
styrelsen att s& manga handlingar som majligt
ska publiceras i diariet, sa att inte endast &ren-
derubriken ar 6ppen, utan att det gar att ta del
av hela handlingen. Under 2018 tradde den
nya dataskyddsférordningen i kraft. Detta inne-
bar att de rutiner och styrdokument som kom-
munen hade kring publicering av handlingar p&
diariet pa webben blev inaktuella.

Ett utredningsarbete har genomforts pa upp-
drag av kommunstyrelsen vilket resulterat i en
policy for publicering av diarium, kallelser och
protokoll. Denna beslutades av Kommunfull-
méktige 2021-03-30 § 54. Det arbetssatt som
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden
samt social- och arbetsmarknadsnamnden an-
vander sig av baseras pa detta styrdokument.

Kommunstyrelsen

Fr.o.m. mars-april 2023 publiceras samtliga namnders proto-
koll p& hemsidan. Alla namnder publicerar inte kallelsen utan
endast handlingarna.

Om en handling upprattas efter kallelsen aterfinns inte hand-
lingen alltid pa hemsidan. Under granskningen har det kon-
staterats att det kravs en manuell handpalaggning for att
publicera i efterhand och samtliga intervjuade &r uppméark-
sammade pa detta.

Det finns en framtagen policy for publicering av handlingar pa
hemsidan och ambitionen ar att varje forvaltning ska arbeta
fram egna rutiner utifrdn denna policy. Vid intervjuer har det
lyfts att alla forvaltningar borde kunna gora likadant och att
en gemensam manual ar énskvard.

Fortfarande publiceras inte samtliga diarieférda arenden utan
endast de handlingar som hor till protokollférda arenden.
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Beddmning/rekommendation

Styrelsens svar juni 2022

Nulage

Tekniska namnden foljer inte kommunens
overgripande rutiner for a&rendeberednings-
processen.

Kommunledningsférvaltningen har inte lamnat
svar férutom att tillampliga styrdokument for
arendeberedningsprocessen finns och att varje
politiskt beslutsorgan har i uppgift att folja
dem.

Teknisk forvaltning har pa eget initiativ lamnat
svar pa denna iakttagelse. Enligt forvaltningen
folijer de kommunens arendehanteringspro-
cess men att moten daremellan kan skilja sig
at jamfort med andra namnder.

| granskningen har vi noterat att arendeberedningsprocessen
varierar mellan flera namnder/férvaltningar. Vid intervjuer har
lyfts synpunkter pa att en mer likartad drendehanteringspro-
cess skulle minska sarbarheten d& kommun/namndsekrete-
rare lattare skulle kunna hjalpas at vid langre franvaro. | nula-
get forekommer det att en sekreterare skriver protokoll at en
annan namnd men att ta 6ver hela &rendeberedningen infor
ett sammantrade anses svarare eftersom rutinerna ar sa
olika.

Tekniska namndens diarieftring foljer inte kommunstyrelsens
rutiner. Eftersom Affarsomrades Fastighets medarbetare ar
anstéllda inom tekniska namnden men rapporterar till kom-
munstyrelsen innebar det att diarieforingen for Affarsomradet
avviker gentemot kommunstyrelsens 6vriga diarieforing.

Rutiner saknas for att beakta barnperspek-
tivet, likstallighetsprincipen, lokaliserings-
principen etc.

Kommunledningsférvaltningen menar att ruti-
ner finns for att beakta dessa perspektiv. Nar
det galler barnperspektivet sa star féljande i
kommunens 6vergripande instruktion for tjans-
teskrivelser kopplat till rubriken konsekvensbe-
doémning: "Barnkonventionen ska tas i beak-
tande for samtliga myndighetsbeslut som pa
nagot satt kan paverka barn. S& har star det
pa Barnombudsmannens webbsida: Det ar vik-
tigt att understryka att barnperspektivet inte
enbart ar relevant inom traditionella barn- och
ungdomsverksamheter som skola, barnom-
sorg, fritid och socialtjanst. Barn och unga be-
rors i allra hdgsta grad av beslut i tekniska for-
valtningar, till exempel i fragor gallande trafik,
stadsplanering och miljo.

Kommunens utvecklingsstrateg i barn- och
ungdomsfragor har utbildat hela organisat-
ionen, inklusive politiken, i barnkonventionen.

Erfarenheten av att beakta barnperspektivet varierar lika mel-
lan tjanstepersoner och olika forvaltningar.

En s.k. risk- och héllbarhetsanalys ska numera finnas med i
alla tjansteskrivelser (vilket ska innehalla analys bl.a. utifran
ekologisk héallbarhet och social hallbarhet), vilket framgar av
rutin for tjansteskrivelse.

Ytterligare utbildning, exempelvis i form av e-utbildningar ef-
terfragas, samt att goda exempel skulle kunna spridas. Det
har ocksa framforts att instruktionen for att skriva tjansteskri-
velser skulle kunna kompletteras med en beskrivning av hur
barnperspektivet ska beaktas.
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Beredningen av motioner och medborgar- Det senaste decenniet har medborgarforslag Kommunkansliet far in alla arenden och fordelar dem till be-
forslag under beredning redovisats i kommunfullmak- | rérd namnd efter beslut frdn kommundirektor och/eller kom-
tige tv& ganger per ar, med undantag for just munstyrelsens ordférande. Uppfoljning av bifallna motioner
ar 2021. Ingen atgard foreslds med anledning och medborgarférslag hanteras i Stratsys.
av handelsen. Med detta sagt arbetar forvalt- Aterkopplingen fran namnder till kommunkansliet nar aren-
ningen med standiga forbattringar for att tillse d _ptp kg hant . tid vari | Svriat & fatt-
att hanteringen av medborgarférslag och mot- €na inte kan hanteras inom tid varierar. f ovrigt ar uppta
ioner handlaggs, bereds och beslutas pa ningen att rutinerna fungerar bra.
shabbt och korrekt som mgjligt. Handlagg-
ningstiden for vissa av dessa arenden ar i
dagslaget for langsam.
Bedomning

Vi bedomer att styrelse och ndmner i huvudsak har vidtagit dtgarder utifrdn tidigare granskning. En mer likartad hantering sakerstélls genom
kommunovergripande riktlinjer och Arendehanteringsforumet dar samtliga kommun/namndsekreterare deltar. Fortfarande finns skillnader i
arbetssitt, en ytterligare anpassning av rutiner mellan nimnderna skulle kunna méjliggora att sarbarheten vid langre franvaro minskar.

Styrelse och granskade namnder publicerar kallelser, protokoll med tillh6rande handlingar pa kommunens hemsida. Vissa mindre brister har

patalats under granskningen.

Vi rekommenderar styrelsen och ndmnderna att fortsdtta arbetet med att utveckla rutiner och arbetssitt gdllande drendehantering for att
sdkerstdlla en enhetlig hantering i hela kommunen.




2.3 ORDFORANDEBESLUT

2.3.1 Kommunallagen

Av 6 Kap. 37—40 § Kommunallagen (2017:725) framgéar kommunernas majlighet att dele-
gera sin beslutanderatt samt under vilka omstandigheter detta far ske.

Enligt 6 kap. 37 § far en naimnd delegera beslutanderitten till presidiet, ett utskott, en le-
damot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. En ndmnd far dven uppdra at en anstilld att besluta enligt 7 kap. 5-8

§8.

Enligt 6 kap. 38 § far inte beslutanderitten delegeras nir det giller:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av namnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vickts genom medborgarforslag och som lamnats over till namnden,

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderitten far inte heller delegeras till en automatiserad beslutsfunktion nar det
galler:

arenden dar beslut 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,
arenden dar beslut enligt lag eller annan forfattning inte far 6verklagas,
arenden om upphandling, eller

arenden om valfrihetssystem.

PO

Enligt 6 kap. 39 § far en namnd uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett, att besluta pd namndens viagnar i drenden som ar sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Av prop.1990/91:117 s.205 framgér det att ndgon
begransning av mojligheterna att delegera enligt denna paragraf med hansyn till drende-
nas art inte finns. Det framgar dven av Hogsta forvaltningsdomstolens dom (HFD 2016
ref.74) att vad som ar att anse som ett braddskande arende far avgoras utifran forhallan-
dena i varje enskilt fall.

Enligt 6 kap. 40 § ska namnden besluta i vilken utstrackning beslut som har fattats med
stod av uppdrag enligt 37 § ska anmalas till den. Beslut som inte anmals ska protokollféras
sarskilt, om beslutet far 6verklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.

Sadana beslut som avses i 39 § ska anmailas vid namndens nista sammantrade. Vad som
ar att anse som ett bradskande drende far avgoras utifran forhallandena i varje enskilt fall.
Det kravs darfor en beskrivning av dessa forhallanden for att beslut med hanvisning till
KL 6 kap. 39 § ska vara mojliga.

Reglemente och delegationsordningar
Av samtliga delegationsordningar framgar att styrelse/ndmnder har delegerat beslutande-
ratten av gillande bradskande drenden till ordférande.

2.3.2 Fordjupad kontroll av ordférandebeslut

Samtliga ordférandebeslut fattade under 2023 och som aterrapporterats till nAmnd fram
till 30 april har granskats utifrdn om de foljer gallande delegationsordning, kommunalla-
gen och interna riktlinjer. Féljande kriterier har beaktats:
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- Hanvisar beslutet till korrekt delegationspunkt i styrelse/ndmndens delegations-
ordning?

- Innehaller beslutet eller bilagda handlingar en motivering till varfor drendet har
fattats med delegation?

- Innehaller protokollsutdrag fran nimnden en bedomning om beslutet varit brads-
kande och inte kunnat avvaktas till nastkommande sammantrade?

- Har beslutet aterrapporterats till nistkommande sammantrade?

- Har beslutet i sin helhet dterrapporterats?

Totalt sett har vi identifierat 17 ordférandebeslut under perioden, se avsnitt 2.5. Inget av
besluten innehéller en motivering till varfor arende har fattats med delegation och/eller
en bedomning av att beslutet har varit brddskande. Vid genomgéng med namndsekrete-
rare har vi till de flesta drenden fatt forklaringar som styrker att arendena har varit brads-
kande, exempelvis att remisstider har gatt ut innan sammantradet.

Samtliga granskade ordforandebeslut har anmalts till ndstkommande styrelse/namnd.
Foljande avvikelser har noterats:

- Ett beslut har fattats av ordférande trots att forvaltningschef har delegation.

- Tva beslut har fattats av kommunstyrelsens ordférande som berér nimndernas
verksamhetsomraden.

- Ett beslut avsag ett initiativirende. Denna form av drende kan endast vickas i sty-
relse/namnd.

- Ett beslut har aterkallats da det framkom att beslut endast kan fattas av kommun-
fullmaktige. Beslutet har darfér upphavts av nimnden.

- Sju beslut avser remisser inom olika omraden.

2.3.3 Beddmning

Vi bedomer, utifran den dokumentation som vi har tagit del av, att det inte har sakerstallts
att samtliga ordférandebeslut ar av bradskande karaktir da det av besluten inte framgar
nagon motivering eller beskrivning av skélen till att arendena anses vara bradskande. Vi
anser att det ar viktigt att det av dokumentationen framgar tillrdacklig information for att
kunna bedéma om ett ordférandebeslut varit bradskande och varfor det inte kan vinta till
niastkommande sammantrade.

Vi bedomer att styrelse och nimnder har sdkerstéllt att ordférandebeslut har anmalts till
nastkommande namnd.

Vi menar att det ar viktigt att ordférandebesluten avser den egna styrelsen/nadmnden.
Kommunstyrelsens 6vergripande och samordnande funktion innebar inte att styrelsen
kan fatta beslut som rér nimnderna.

Nar de géller remisser har vi noterat att svarstiden i remisser i ménga fall ar kort. Det har
darfor blivit aktuellt med ordférandebeslut da de inte kan hanteras inom ramen for den
normala beslutsgdngen till styrelse/ndmnd. Vi menar att ett alternativ ar att remissen lyfts
som ett drende till nAmnden och att nimnden ger ordforande i uppdrag att svara pa re-
missen. Pa detta satt sdkerstills att 6vriga ledamoter har fatt information och att de ges
mojlighet att lamna eventuella synpunkter/medskick till remissvaret.

Vi rekommenderar styrelse och namnder att se 6ver dokumentationen av ordforandebe-
slut sa att det tydligt framgar att det dr ett bradskande beslut samt att sdkerstdlla att
ordforandebeslut avser den egna styrelsen/ndmnden.
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2.4 INITIATIVARENDEN
2.4.1 Lagstiftning och dvergripande om initiativratt

I kommunallagens 4:e kapitel 20 § star det att "ledaméterna i ndimnderna far viacka dren-
den i nimnderna".

Regleringen innebar att en enskild ledamot eller flera ledaméter tillsammans kan vicka
drenden i nimnderna. Dessa drenden som vicks i nimnderna av en eller flera ledamoter
kallas initiativirenden. Av protokollet ska framga vilka individer som star bakom initiativ-
arendet. Dessa méste, mot bakgrund av kommunallagens reglering, vara tjanstgorande le-
damoter vid sammantradet da drendet vicks. Aven ersattare kan vicka arenden, men
dessa maste i sa fall vara tjanstgorande pa det aktuella sammantradet.

Initiativirendet kan lamnas in fore ett nAmndsammantrade eller under ett nAmndsam-
mantrade. Ett initiativirende maste dock alltid vackas pa ett namndsammantrade. Om en
handling endast har lamnats in fore ett nAimndsammantride innebar inte det att drendet
har vickts. For att ett drende ska anses vickt méaste darfor ledamoten/ledamoterna dven
lyfta drendet pa ett sammantrade. Om initiativirendet 1amnas in till f6rvaltningen senast
dagen innan sammantradet ska det 14ggas med i handlingarna.

Initiativirendet behover dven falla under namndens ansvarsomraden och grunduppdrag
for att namnden ska kunna besluta i drendet.

Oavsett om en handling limnats in fore sammantrédet eller inte lyfts initiativirendet
lampligen under "Ovriga fragor" pa sammantriadet. Om ett initiativirende inlamnats in-
nan sammantradet kan ordféranden pa eget initiativ papeka att det inkommit och att
arendet kommer att lyftas under "Ovriga fragor". Om en ledamot/ledamoéter har for avsikt
att vicka ett initiativirende under ett sammantrade lyfts frigan lampligen av ledamo-
ten/ledaméterna i bérjan av sammantridet for vidare hantering under "Ovriga fragor”.

Vid nastkommande sammantrade tas initiativirendet upp for beslut om hur drendet ska
behandlas, och forvaltningen lamnar ett forslag till beslut om behandlingen av drendet.
Efter overldggning formulerar ordféranden det/eller de forslag till beslut som foreligger
och stiller vid behov proposition pa de framstéllda yrkandena.

2.4.2 Kommunens reglering av initiativratten

Initiativratten har reglerats i styrelsens och samtliga nimnders reglementen. Det framgar
att varje ledamot i styrelsen/nadmnden far viacka drenden i styrelsen/namnden. I det fall en
ledamot vicker ett drende med anledning av dennes initiativritt sa ska detta antecknas i
protokollet. Styrelsen/namnden avgor om eller hur drendet ska behandlas genom majori-
tetsbeslut. Aven i Handbok for fortroendevalda finns en beskrivning av nar och hur initia-
tivirenden ska hanteras.

Utbildning av ndamndsledamoter genomfors i borjan av varje mandatperiod. Innehallet i
utbildningarna varierar mellan nimnderna men omfattar endast undantagsvis arende-
hantering och sammantriadestekniska fragor. Handbok for fortroendevalda finns med pa
flera av nimndernas sammantraden.
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2.4.3 lakttagelser

Vi har aterfunnit sju initiativirenden fran januari till april 2023, se avsnitt 2.5. Tva av ini-
tiativirendena har hanterats som ordinarie drenden och skickats ut med kallelsen. Vi har
dven noterat tva initiativirenden som har daterats efter det att &rendena har protokoll-
forts.

Ett initiativirende har hanterats som ett ordforandebeslut trots att det avser en annan
namnd. Arendet har darefter lyfts som ett informationsiarende pa ordinarie sammantréade.

Vid intervjuer har vi fatt uppgift om att rutiner kring namndernas arbetsformer m.m. inte
ingdr i nyvalsutbildningen for de fortroendevalda.

2.4.4 Beddmning

Vi bedomer att det finns vissa oklarheter gillande hantering av initiativirenden. De fortro-
endevalda har naturligtvis mgjlighet att nyttja sin rattighet att vicka initiativirenden men
det bor fortydligas nar det ar lampligt i forhallande till ordinarie beslutsgang.

Vi rekommenderar att styrelse och ndmnder att komplettera utbildningen for de fortro-
endevalda med mer praktiska rutiner kring drendehantering och beslutsgang, exempel-
vis gdllande initiativdrenden.

2.5 STATISTIK OVER BESLUT

Nedan finns en sammanstallning 6ver antalet ordférandebeslut och initiativirende per
namnd mellan januari och april 2023.

Ordforande- Initiativ-

beslut arenden

Kommunstyrelsen 7

Barn- och utbildningsndmnden 0] 1
Kultur- och fritidsndmnden* 0 0
Milj6- och samhillsnimnden 4 0
Social- och arbetsmarknadsnamnden 1 1
Tekniska nimnden 2 1
Vard- och omsorgsnamnden 3 1
Summa 17 ~

* Kultur- och fritidsndmnden har bade 2022 och 2021 haft ett flertal ordférandebeslut un-
der sommarperioden dé det ar ldngt mellan nimndens sammantraden.
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2.6 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelse och namnder har vidtagit dtgarder uti-
fran tidigare granskning samt att bedoma om initiativirenden och ordférandebeslut

hanteras korrekt.

Var sammanfattande bedomning ar att det i huvudsak har vidtagits atgirder utifran den
tidigare granskningen. Vi har dock noterat vissa brister géllande bade ordférandebeslut
och initiativirenden. Av granskade ordforandebeslut framgar inte varfor drendena har
bedomts som bradskande och nar det giller initiativirenden bor det fortydligas nar det
ar lampligt att anvinda initiativarende i forhallande till ordinarie beslutsgang.

2.6.1 Svar parevisionsfragorna
Den sammanfattande bedomningen grundar sig pa foljande underliggande bedomningar:

Revisionsfraga

Svar

Kommentar

Har atgarder vidtagits utifran fore-
gaende granskning?

| hu-
vud-
sak

Overgripande rutinbeskrivningar, &rendehante-
ringsforum och 6vriga kontakter mellan ndmnder
ska sakerstélla en likartad hantering av protokoll
och handlingar.

Samtliga stérre ndmnder publicerar protokoll och
handlingar pa ett likartat satt pd hemsidan. Vissa
avvikelser finns gallande kallelser.

Rutiner for att beakta barnperspektivet finns men
kan utvecklas for att sékerstélla att tjansteperso-
ner med mer begransad erfarenhet far ytterligare
stdd och utbildning for att beakta barnperspekti-
vet i tillrécklig utstrackning.

Har kommunstyrelsen och namn-
derna sékerstallt att det finns
andamalsenliga rutiner for att
hantera initiativarenden och ord-
férandebeslut?

Delvis

Styrelser och namnder har inte sakerstallt att
samtliga ordférandebeslut ar av bradskande ka-
raktar da det av besluten inte framgar nagon mo-
tivering eller beskrivning av skélen till att aren-
dena anses vara bradskande. Vidare har det inte
sakerstallts att besluten avser den egna styrel-
sen/namnden.

Hanteringen av initiativarende bor fortydligas da
denna mdjlighet att vacka arenden har anvants
pa olika satt.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och namnderna att:
- Fortsdtta arbetet med att utveckla rutiner och arbetssdtt gdllande drendehante-
ring for att sdkerstdlla en enhetlig hantering i hela kommunen.

- Se over dokumentationen av ordforandebeslut sa att det tydligt framgar att det
dar ett bradskande beslut samt att sdkerstdlla att ordférandebeslut avser den egna

styrelsen/ndmnden

- Komplettera utbildningen for de fortroendevalda med mer praktiska rutiner
kring arbetsformer och beslutsgdng, exempelvis gdllande initiativdrenden.

Ostersund 2023-06-15
Projektledare/kvalitetssikring:

Anneth Nyqvist
Certifierad kommunal revisor
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