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Revisionsrapport

1. Sammanfattning och revisionell
bedomning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds kommuns har PwC
Kommunal Sektor genomfort en granskning avseende barn- och utbildnings-
namndens styrning och interna kontroll for sakerstillande av grundskoleelevernas
maluppfyllelse. Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

- Arbarn- och utbildningsnimndens styrning och interna kontroll tillricklig
for att siakerstilla forutsattningarna for elevernas maluppfyllelse?

Vi bedomer att det finns riktlinjer for hur uppfoljning och utviardering av elevernas
kunskapsutveckling och méluppfyllelse ska genomforas. Det verksamhetssystem
som till viss del stoder denna hantering anvinds dock inte fullt ut fullt ut pa
samtliga skolor.

Resultatuppfoljning och analyserna i kvalitetsredovisningarna, bade skolornas och
kommunens, har 6verviagande fokus pa svenska, engelska och matematik. Ovriga
amnen redovisas endast kort utan statistik eller analys av resultaten.

Pé skolorna fors flera givande diskussioner om bedomning och betygssattning i
olika forum. De kommunovergripande motena for amneslararna i drskurs 6-9 ar ett
exempel. Vi bedomer att dessa insatser ar givande for larare och rektorer.

De regelbundna kontrollpunkterna under elevernas skolgang ar viktiga funktioner
for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte nd mélen eller som &r i behov av
sarskilt stod i svenska, engelska och matematik.

Processen med atgiardsprogrammen &r formaliserad och stéder arbetet med dessa.
Lararna anser att det nya systemet ar omfattande och tidskravande. Vi bedomer
dock att processen och materialet 4r nodvandigt for att vara rattssakert och for att
eleverna ska ha en majlighet att fa det stod de har ratt till.

Vi bedomer att skolorna till stor del arbetar utifran malen for fysisk aktivitet.
Uppfoljningen av malen och redovisningen av resultaten ar dock inte full tillracklig.

Vér sammanfattande bedomning ar att barn- och utbildningsndmndens styrning
och interna kontroll inte fullt ut ar tillracklig for att sakerstalla forutsattningarna for
elevernas maluppfyllelse i alla &mnen.

Vi lamnar foljande forslag till forbattringsatgiarder:

- Namnden bor mer utforligt 4n idag folja elevernas maluppfyllelse i samtliga
amnen.

- Namnden bor vidareutveckla det arbete som redan paborjats for att ytter-
ligare sdkerstilla att det sker en likvirdig bedomning och betygssattning.

- Den nya processen bor implementeras ytterligare for att skapa forstaelse hos
lararna och stodja utvecklingen av hur atgardsprogrammen ska formuleras.

- Rapporteringen i férhallande till mélen avseende elevernas fysiska hilsa bor
forbattras for att fa en béattre bild av maluppfyllelsen.
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2. Inledning

Det finns ett antal bestimmelser for betygsattningen, som syftar till att bedomning
och betygsittning tillimpas pa ett likvardigt och rattssakert sitt. Som stod har
Skolverket tagit fram ett material i syfte att stodja en rattvis och likvardig
bedomning. Materialet bestar av tre delar:

- Allminna rdd om det lokala arbetet med tillimpningen av nationella mél
och betygskriterier (SKOLFS 2004:23)

- Forfattningskommentarer for likvardig bedomning och betygssattning

- Bedomningsexempel

I dokumentet allmédnna rad anges att utgdngspunkten for bedomningen av eleverna
ar de mal och kriterier som faststillts i de nationella kursplanerna. Mélen och
kriterierna ar formulerade pa ett sddant sétt att lararen maste gora manga val och
fatta ménga beslut om savil vad som ska behandlas i undervisningen som hur
denna ska bedrivas.

I laroplanen for grundskolan framgér bland annat att elevens kunskaper ska
bedomas utifrdn de nationella mél och kriterier som framstallts i ett amne eller
kurs. Dagens mél- och kunskapsrelaterade betygssystem skall ge information om
elevers kunskapsutveckling och kunskapsprofil genom att betygen ar relaterade till
angivna kunskapskvaliteter i form av mal och kriterier. Med detta menas att
eleverna skall bedomas utifran sina kunskaper och det géller inte bara de kunskaper
som eleverna tillagnar sig under lektioner. Kunskaper kan dven utvecklas i andra
sammanhang och dven dessa ska ingéd i bedomningen. Fran och med véaren 2010 ar
amnesproven i arskurs 3 i matematik, svenska och svenska som andrasprak
obligatorisk. De nationella proven i ak 5 ersatts fr. o m 2012 med nationella prov i
ak 6. Namnas kan att de nationella proven for ak 9 dr obligatoriska i amnena
engelska, matematik och svenska. Syftet med proven ar att ge lararen stod vid
bedomning om eleven natt malen. Resultatet kan dessutom anvandas for planering
for den fortsatta undervisningen.

I den nya skollagen forandrades behorighetsreglerna for gymnasieskolan nagot. For
behorighet till yrkesprogrammen kravs godkanda betyg i svenska, engelska och
matematik samt i minst fem andra amnen. For behorighet till
hogskoleforberedande program kravs godkianda betyg i svenska, engelska och
matematik samt i minst nio andra amnen. Forandringen galler framfor allt
behorigheten till yrkesprogrammen. For att elevernas ska na behorighet till
gymnasieskolans program ar det relevant for kommunen att folja elevernas
kunskapsutveckling inom samtliga &mnen.
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2.1. Revisionsfraga och granskningsmal
Granskningen utgar fran foljande revisionsfraga:

Ar barn- och utbildningsnimndens styrning och interna kontroll tillricklig for att
sikerstalla forutsiattningarna for elevernas maluppfyllelse?

Vidare giller foljande kontrollmal f6r granskningen:

- Namndens uppfoljning av orsaker till skillnader i méluppfyllelse mellan
skolorna och mellan pojkar och flickor

- Namndens sikerstillande av att det sker en likvardig bedomning och
betygssattning

- Namndens atgarder for att forbéttra elevernas mojligheter att klara
maluppfyllelsen

- Tillampning av riktlinjer for att utveckla elevernas fysiska hélsa

2.2, Metod och avgransning

Granskningen ar genomford genom dokumentgranskning avseende
kvalitetsredovisningen 2009-2010, rutiner, riktlinjer, uppfoljnings- och
utvirderingsdokument. Vidare har resultaten pa nationella prov samt
resultatstatistik pa Kastalskolan, Lillsjdskolan, Angsmogardens skola och
Treilvsskolan granskats. Intervjuer har genomférts med forvaltningschef,
kvalitetsansvarig och rektorerna pa de utvalda skolorna samt lararrepresentanter
fran 4 olika arbetslag vid samma skolor.

Granskningen ar avgransad till grundskolan med visst fokus pa skolar 3, 5 och 7-9.
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3. Organisation

Barn- och utbildningsnamnden har enligt reglementet ansvar for:

- forskoleverksamhet

- skolbarnomsorg

- det offentliga skolvisendet for barn och ungdom vad giller forskoleklass,
grundskolan och den obligatoriska sarskolan

- insatsen korttidstillsyn med stod av lagen om service till vissa
funktionshindrade avseende elever i den obligatoriska skolan

- fritidsgardar samt

- samverkan mellan skola och arbetsliv

Barn- och utbildningsférvaltningen ar organiserad i sex skolomraden samt en stab.
Varje skolomrade leds av en omradeschef som ar chef 6ver rektorer och
forskolechefer inom omrédet. Varje skolomrade bestar av varierande antal skolor
for forskoleklass till arskurs 5 samt 1-2 skolor for arskurs 6 till 9. I ndgra omraden
finns det F-9 skolor.

Forvaltningen leds av en forvaltningschef. Forvaltningsstaben bestar av bl.a.
verksamhetsplanerare, ekonomer samt tjansteman med ansvar for skolskjuts och
fastighetssamordning. Det finns en elevhilsoenhet som samordnar de séarskilda
elevhilsokompetenserna och pa skolorna finns barn/elevhilsoteam.

Varannan vecka tréaffas ledningsgruppen som bestér av forvaltningschefen,
skolomradescheferna, chefen for elevhilsan, verksamhetsplanerna, ekonomer,
forvaltningssekreteraren och personalsekreteraren. Ledningsgruppen behandlar
strategifragor, planering, ledning och ekonomi samt fungerar som
tjanstemannaberedning for nimndens drenden. Ledningsgruppen har d&ven mote i
mindre form varje eller varannan vecka. Under det senaste aret har
ledningsgruppen bl.a. fokuserat pa de statliga reformerna och den nya
lagstiftningen.

Varannan vecka triaffas omradeschefernas ledningsgrupper med rektorer och
forskolechefer inom sina omraden. Gruppen tar upp information och
ledningsfragor.

For olika utvecklingsomréaden har det inrittats styrgrupper som leds av en
omradeschef. Nagra av omradena dr matematik, kvalitet, svenska samt skola och
arbetsliv. Styrgrupperna bestar av rektorer och forskolechefer och far sitt mandat
och sin styrning fran ledningsgruppen.

Det har inréttats tre tjinster som utvecklingspedagoger pa forvaltningen.
Utvecklingspedagogerna ska arbeta med att driva ett systematiskt och langsiktigt
utvecklingsarbete inom kommunen. Utvecklingspedagogerna ar inréttade utifran
tre omraden:

- Svenska

- Matematik

- Naturvetenskap och teknik
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3.1. Styrdokument

Fullmaktige har beslutat om en vision for kommunens utveckling. Utifran visionen
faststaller fullmaktige inriktningsmal for verksamheten i olika sektorplaner bl.a.
skola och omsorg. Forutom mal for verksamheten faststiller ocksa fullmaktige ett
antal kommungemensamma inriktningsmal och effektmal inom omrédena
ekonomi, milj6 och personal samt prioriterar utvecklingsomraden for folkhalso-
arbetet. Malen for barn- och utbildningsndmnden aterfinns i kommunens budget.

Fullméktige beslutade 2008 om en Plan for lairande som anger de politiskt
prioriterade omraden som ska utvecklas. Planen anger inriktningsmal for olika
verksamhetsomraden samt strategier for att nd malen. Uppfoljning och utviardering
av verksamheterna ska ske pa flera nivaer i organisationer. Skolorna redovisar sina
verksamheter och resultat genom lokala arbetsplaner och kvalitetsredovisningarna.
Namnden ska redovisa sin totala verksamhet genom budget, verksamhetsberittelse,
bokslut och kvalitetsredovisningen.

Fullmaktige har dven beslutat om servicedeklarationer for att skapa fortroende for
kommunens verksamheter genom att tydliggora tjanster, service, bemotande och en
viss kvalitetsniva. Det finns en specifik servicedeklaration fér barn- och utbildnings-
namnden som bl.a. anger att verksamheterna ska tillgodose barn och ungas behov
av daglig rorelse, vila och utevistelse. Servicedeklarationerna f6ljs upp genom med-
borgarnas synpunkter pa servicen.

Fullmaiktige har genom reglementet for barn- och utbildningsnamnden faststallt
namndens ansvaromraden, befogenheter och arbetsformer. Naimnden ska bl.a. se
till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstillande satt. Planen for intern kontroll ar uppdelad i verksamhet,
ekonomi, personal, miljo och siakerhet. Den innehéller vidare en riskanalys for varje
process/rutin som ingdr i den interna kontrollen. Under avsnittet verksamhet anges
bl.a. hur de kommunala och statliga malen ska foljas upp samt vem som ar ansvarig
for uppfoljningen.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar arligen om kvalitetskrav for sina ansvars-
omraden. Kvalitetskraven anger overgripande malsattningar samt skapar ett ram-
verk for rektorer och personal att forhalla sig till. I kvalitetskraven anges dven hur
verksamheten ska foljas upp.

Delegationsordningen kommer att uppdateras utifran den nya skollagen och de nya
forordningarna inom utbildningsomradet. I granskningen har vi dirmed endast
tagit del av den delegationsordning som bygger pa édldre lagstiftning.

Forhéllandet mellan forvaltningschefen och omradescheferna anges bl.a. genom ett
chefskontrakt. Kontraktet anger chefernas ansvarsomrade, forvantningar pa dem
och vilka dtaganden chefskapet innebar.

Utover de mal och riktlinjer som fullméktige och namnden beslutar finns det
statliga lagar och férordningar som styr verksamheterna i grundskolan. Fram till
lasaret 2010/11 var varje skola och huvudman skyldig att arligen lamna en
kvalitetsredovisning till Skolverket. Redovisningen rapporterade skolornas och
huvudmannens maluppfyllelse i forhéllande till de statliga malen. Kraven pa
kvalitetsarbetet har forandrats i den nya skollagen. Huvudmannen ska numera
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Det
samma galler for varje skolenhet.
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4. Granskningsiakttagelser

4.1. Rutiner for uppfoljning av maluppfyllelse
4.1.1. Struktur

Barn- och utbildningsndmnden har genom beslut om kvalitetskraven samt plan for
intern kontroll faststallt tva system for uppfoljning av verksamheterna.

Kvalitetskraven anger att verksamheterna ska foljas upp kontinuerligt samt att det
ska finnas ett uppfoljningssystem for varje barns/elevs larande och utveckling.
Arligen ska det genomforas elevenkiter i rskurs 5 och 8. Vidare ska det
genomforas obligatoriska diagnoser och prov:

- Forskoleklass eller arskurs 1: Fonoleken
- Arskurs 2: Laskunnighets-/avkodningstest
- Arskurs 3,6 och 9: Nationella prov

Resultaten fran dessa diagnoser ska redovisas till forvaltningen. Barn- och utbild-
ningsnamnden har vidare valt att rektorerna aven i fortsattningen arligen ska lamna
in en kvalitetsredovisning. Rapporten ska beskriva kvalitetsarbetet 6ver aret, vilka
resultat de ndtt samt vilka atgarder som kommer att vidtas for att utveckla
verksamheten kommande ar.

Planen for intern kontroll anger bl.a. att det for mal i budgeten och 6vriga beslut av
barn- och utbildningsndmnden ska genomforas vissa kontrollmoment. Vidare anges
vilka som ar ansvariga for momenten och hur avvikelser ska rapporteras och
hanteras.

Arligen ska varje skola uppritta arbetsplaner dir direktiv, krav och dvriga
namndsbeslut som paverkar verksamheten finns med. Forvaltningen ska ta fram en
utvecklingsplan som beskriver forvaltningsovergripande insatser inom prioriterade
omraden. Det kan dven genomforas riktade kontroller pé initiativ av ndmnden eller
forvaltningschefen.

Motsvarande riktlinjer anges for de statliga malen och kraven. Det ska framfor allt
skrivas en kvalitetsredovisning for varje enhet och for kommunen. Det kan dven
genomforas 6vrig uppfoljning pa initiativ av nimnden eller forvaltningschefen.

I de kommunala och statliga styrdokumenten stélls inga krav pa att uppfoljning och

resultat ska kunna redovisas pa sadant sitt att det gar att jamfora skolor eller pojkar
och flickor.

4.1.2. Genomforande

Lararna anser att de regelbundet foljer elevernas utveckling genom de diagnoser
och tester som genomf6rs enligt kommunens riktlinjer och pa lokala initiativ.
Vidare rapporteras resultaten till férvaltningen for central ssmmanstillning och
vidarerapportering. Rapporteringen sker till stor del via det elektroniska
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verksamhetssystemet. Det mojliggor kommunovergripande sammanstallning av
statistiken. Utover de centrala angivna testerna har skolorna egna metoder och
moten for att folja elevernas utveckling och maluppfyllelse for att i tid identifiera
elever i behov av stod.

Lararna genomfor mer eller mindre omfattande analyser av resultaten som skickas
till forvaltningen for central sammanstallning. Analyserna varierar beroende pa
skola, rektor och ldarare. Lararna efterfragar aterkoppling pa de uppgifter och
material som de rapporterar till forvaltningen.

Rektorerna anser att de kommunovergripande diagnoserna och testerna genomfors
enligt riktlinjerna. Resultaten rapporteras till forvaltningen separat men aven till
viss del i kvalitetsredovisningen. I arskurs 4 och 5 arbetar skolorna med att ta fram
egna kontrollmetoder med stod av specialpedagogerna. I arskurs 6 genomfors
nationella prov och eleverna far betyg i alla amnen. I arskurs 6 flyttar flertalet av
elever i kommunen till nya skolor. Det sker vanligtvis en 6verlimning med
information fran lamnande till skola till mottagande skola. Det genomfors dven
vissa diagnostiska prov for att fa en helhetsbild av eleverna pa skolan och identifiera
elever i behov av stod.

Forvaltningen anser att skolornas rapporter lamnas in enligt angivna rutiner.
Materialet ligger till grund for rapporteringen till nAmnden. Kring arsskiftet far
namnden en mindre rapport och nigon manad senare beslutas om kvalitetsredovis-
ningen som innehéller en 6vergripande bild av all verksamhet. Forvaltningsled-
ningen anser att nimnden ar intresserad av de rapporter de far samt att de laser det
material som finns. Forvaltningsledningen konstaterar dock att deras rapportering
kan utvecklas for att bli lattare att ta till sig. P4 s satt kan materialet bli ett battre
underlag for beslut.

Forvaltningen anger att redovisningen av betygen och resultaten fran de nationella
proven ar uppdelad pa flickor och pojkar.

Det har inletts ett utvecklingsarbete i kommunen for att ta fram ett 6vergripande
system for uppfoljning av ekonomi och kvalitet i samtliga verksamheter. Barn- och
utbildningsforvaltningen vill vara med i ett tidigt stadium i denna utveckling.

4.1.3. Individuell utvecklingsplan med skriftliga omdomen

Alla elever ska ha en individuell utvecklingsplan med skriftliga omdémen (IUP).
Minst en gang varje termin ska liraren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om ur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast
kan stodjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvér-
dering av elevens utveckling i férhéllande till laroplanen.

Vid utvecklingssamtalet ska ldararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdoémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som behovs
for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Genom IUP kan larare och rektorer folja elevernas
utveckling och identifiera elever som ar i behov av sarskilt stod.
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I kommunen arbetar skolornas med olika system for IUP. Négra skolor har stod i
det digitala verksamhetssystemet dar de skriver in elevernas IUP. Andra skolor
anvander mallar i pappersform som pa vissa skolor ar gemensamma for skolan.
Minst en skola har dven olika mallar inom skolan. Lararna anser att det vore en
fordel om samtliga skolor arbetar efter samma modell. Det skulle bl.a. underlatta
overgangarna mellan skolor for eleverna samt for larare att arbeta pa olika skolor.
Vidare efterfragar nagra larare ett utokat stod i arbetet med IUP.

Forvaltningen anser att det har genomforts flera utbildningsinsatser for att utveckla
lararnas och rektorernas arbete och metoder med IUP. Det finns dock ingen
kommunovergripande mall som anger formatet. Forvaltningen arbetar inte med
négra centrala ssmmanstallningar utifran IUP. Det genomfors lokalt pa skolorna.

4.1.4. Kuvalitetsredovisningar

Generellt foljer skolornas kvalitetsredovisningar for 2010/11 den
kommunovergripande mallen som forvaltningen har utvecklat. Mallen har fasta
rubriker som skolorna har att forhalla sig till. Genom mallen férvantas bl.a.
resultatredovisningen bli likartad samt analyserna av resultaten utforligare. Mallen
inleds med 6vergripande kapitel om bakgrund och grundlidggande information om
skolan och kvalitetsarbetet. Vidare utgar mallen fran laroplanens rubriker:

- Normer och viarden

- Kunskaper

- Elevernas ansvar och inflytande

- Overgéngar och samverkan

- Skolan och omvarlden

- Bedomning och betyg — hir ska dven resultat fran nationella prov redovisas
och analyseras

- Halsa och livsstil

Samt tre avslutande kapitel:

- Uppfoljning av arbetet med likabehandlingsplanen
- Redovisa situationen for barn och elever i behov av sarskilt stod
- Rektors ansvar

Under varje rubrik (forutom de tre sista) finns underrubrikerna:

- Skolans mal

- Insatser for att na malet

- Resultat

- Analyser — lardomar

- Atgirder for utveckling som kommer att vidtas det nirmaste aret

4.1.5. Resultat i skolornas kvalitetsredovisningar 2010/11

De fyra granskade skolorna foljer till stor del den kommunévergripande mallen nar
de skriver kvalitetsredovisningar. Det finns variationer i statistikredovisningen, och
hur omfattande analyserna ar. Vad géller resultatuppfoljningen ar det framfor allt
fokus pa svenska, matematik och engelska. En av skolorna redovisar statistik over
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andel elever som uppnatt kravnivaerna i samtliga amnen i arskurs 7 samt gor
analyser av bakgrunderna till resultaten.

I samtliga skolors redovisningar av de nationella proven ar resultaten uppdelade pa
pojkar och flickor. Det dr endast en skola som niarmare reflekterar och analyserar
eventuella skillnaderna. Det har enligt lararna forts lokala diskussioner pa vissa
skolor om skillnader i resultaten mellan pojkar och flickor men detta dokumenteras
inte. I skolornas kvalitetsredovisningar jamfors utveckling och resultat men inte
med andra skolor.

Lararna anger att de ar delaktiga i arbetet med kvalitetsredovisningen genom att
rapportera resultaten samt vid olika analyser av resultaten. Hur mycket lararna ar
involverade i arbetet med kvalitetsredovisningen varierar mellan skolorna. Lararna
anser generellt att det framfor allt ar fokus pa resultat och analyser av svenska,
engelska och matematik. Rektorerna anser att de har ett bra stéd hos larare och
specialpedagoger vid analyserna av resultaten. Vidare anser rektorerna att
kvalitetsredovisningen dr det frimsta instrumentet for att redovisa skolornas
verksamhet och resultat. Rektorer och larare efterfragar en battre dterkoppling fran
namnd och forvaltningsledning pa kvalitetsredovisningarna.

4.1.6. Kommunens kvalitetsredovisning for 2010

Namndens overgripande kvalitetsredovisning bygger bl.a. pa skolornas
kvalitetsredovisningar och den 6vergripande resultatuppfoljningen fran de
overgripande diagnoserna och testerna. Inledningsvis ar det omradescheferna som
arbetar med nimndens overgripande kvalitetsredovisning. De gor de forsta
overgripande analyserna som darefter delar av ledningsgruppen utvecklar. Vidare
redovisas vilka insatser som ar genomfoérda under ldsaret inom olika omraden. Ett
kapitel dgnas at utvecklingsomraden i relationen till forvaltningens utvecklingsplan.
Darefter redovisas resultat och méluppfyllelse for de olika skolformerna samt
atgarder for utveckling som kommer att vidtas det narmaste aret.

I redovisningen presenteras statistiska uppgifter i text dar pojkar och flickors
resultat i de nationella proven i arskurs 3 i amnena svenska och matematik jamfors.
Vidare sker en jamforelse mellan skolorna vad giller andelen elever som har lagst
betyg G i alla amnen i arskurs 9.

Resultatredovisningen for 6vriga &mnen redovisas i text med ett konstaterade att
maluppfyllelsen ar god.

4.1.7. Revisionell bedomning
Nimndens uppfoljning av orsaker till skillnader i maluppfyllelse mellan
skolorna och mellan pojkar och flickor

Det finns flera riktlinjer for hur uppfoljning och utvardering av elevernas
kunskapsutveckling och méluppfyllelse ska genomforas. Det anges vem som ar
ansvarig for insamlig samt i vilket ssmmanhang redovisningen ska ske.
Rapportering genom datasystem underlattar hanteringen av data och darmed dven
jamforelsen. Vissa delar av redovisningen sker digitaliserat. Det finns ett
verksamhetssystem som till viss del stoder denna hantering. Detta system anviands
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dock inte fullt ut pa samtliga skolor. Forvaltningsledningen arbetar for narvarande
med att undersoka olika utvecklingsalternativ inom detta omrade.

Kvalitetsredovisningarna for varje skola foljer till stor del den kommun-
overgripande mallen. Det finns dock vissa undantag.

Utifran skolornas rapportering av resultaten fran diagnoser, tester och betyg finns
det ett omfattande statistiskt material att arbeta med for att f6lja skolornas och
kommunens utveckling. Det bor 4ven vara mojligt att utifran detta material ta fram
jamforelser mellan skolor och mellan pojkar och flickor som kan ligga till grund for
analyser. Det finns dock inget krav i nagra statliga eller lokala styrdokument som
anger att dessa jamforelser eller analyser ska genomforas.

Resultatuppfoljning och analyserna i kvalitetsredovisningarna, bade skolornas och
kommunens, har éverviigande fokus pa svenska, engelska och matematik. Ovriga
amnen redovisas endast kort utan statistik eller analys av resultaten. En skola av de
granskade dr undantaget. Barn- och utbildningsnamnden rekommenderas att mer
utforligt 4n idag folja elevernas méaluppfyllelse i samtliga &mnen.
Rekommendationen grundar sig bl.a. i de fordndrade behorighetskraven till
gymnasieskolan samt behoven av att tidigt kunna sitta in stod dven i dessa Amnen.

4.2. Likvardig bedomning

I kommunens kvalitetsredovisning for 2010 anges att olika insatser har genomforts
och fortfarande genomfors for att forbattra bedomning och betygssattning i hela
skolverksamheten fran arskurs 1 — 9 for 6kad likvardighet inom och mellan
skolorna.

Samtliga lararna anser att den frimsta insatsen for arbetet med likvardig
bedomning och betygssattning mellan skolor har varit de &mneslarartraffar som har
arrangerats 1-2 ganger per ar de senaste aren. Traffarna har varit riktade till larare i
samtliga Amnen pa 6-9 skolorna. Pa traffarna mots larare fran samtliga skolor som
undervisar i samma dmne for att utbyta erfarenheter och samtala kring bedémning
och betygssattning. Framfor allt har dessa traffar varit ett stod for de larare som
undervisar i imnen med fa timmar. De har didrmed inte haft ndgon lokal kollega att
utbyta erfarenheter med. Samtliga larare efterfragar fler traffar av detta slag da de
anser att samtalen bidrar till utvecklingen. Lararna i F-5 efterfragar liknande tréaffar
da det endast finns for svenska och matematik.

Utover de kommunovergripande traffarna har lararna méten med sina &mnes-
kollegor pa skolorna for att diskutera likvardig bedomning och betygsséttning. Det
varierar mellan skolorna hur ofta de planerar for organiserade moten om detta
omrade. Lirarna anser att dven de lokala motena kring likvardig bedomning och
betygssittning ar viktig och generellt efterfragas det mer utrymme for dessa
diskussioner. Lirarna anser vidare att de har ett bra stod fran specialpedagogerna i
detta arbete. Lirarna pa en skola uttrycker att dessa fragor inte ar prioriterade pa
deras skola.

Nagra skolor arbetar aktivt med lokal pedagogisk planering (LPP) dar lararna
tillsammans inom vissa &mnen och teman planerar genomfoérandet av
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undervisningen samt stéller upp riktlinjer for bedomningen. Arbetet med
planeringen anses av lararna vara ett bra forum for att bl.a. diskutera bedomning
och betygsattning.

Rektorerna anser att de kommunovergripande traffarna ar ett bra stod for lararna i
arbetet med likvardig bedomning och betygssattning. Rektorerna dr medvetna om
att det ar deras ansvar att leda detta arbete och ta initiativ till att utveckla det.
Vidare anser rektorerna att arbetet med likvardig bedomning och betygssittning
har gett 6nskvirda effekter. Rektorerna anser att nimnden inte efterfragar infor-
mation eller rapportering inom detta omrade och att naimnden darmed inte heller
forsoker styra utvecklingen.

Amneslirartriffarna har sitt ursprung i utvecklingspedagogernas motesplaster for
de praktiskt estetiska lararna men ar aven ett lokalt initiativ, fran ett skolomrade,
och forvaltningen ser positivt pa detta. Utvecklingspedagogerna har tagit fram kom-
munovergripande analysfragor som ska stodja rektorernas, lararnas och special-
pedagogernas bedomningar i samband med de nationella proven. Férvaltnings-
ledningen delar rektorernas uppfattning att detta framfor allt ar ett omrade som
rektorerna ansvarar for och att eventuella insatser kan initieras fran ledningen.
Dock har namnden inte behandlat detta omrade.

4.2.1. Reuvisionell bedomning

Namndens sikerstillande av att det sker en likvirdig bedomning och
betygssattning

Det bedrivs olika insatser for att forbattra en likviardig bedomning och
betygsattning. Pa skolorna fors flera givande diskussioner pa olika méten och
genom den lokala pedagogiska planeringen. Vidare ar de kommunovergripande
motena for amneslidrarna i arskurs 6-9 ett hogt varderat forum hos lararna och
rektorerna. Dessa insatser bedomer vi som givande for larare och rektorer. Arbetet
kan dock ytterligare vidareutvecklas och formaliseras. Resultat och effekter fran det
lokala utvecklingsarbetet kan pa ett battre sitt tas tillvara genom utbyten mellan
skolorna. De kommunoévergripande dmneslarartraffarna kan fa mer formell status
med tydliga riktlinjer och styrning av innehallet. De kan dven fungera som arena for
utbyte av de lokala erfarenheterna.

Staten har tydligt markerat vikten av att starka arbetet med likvardig bedomning
och betygsattning. Vi bedomer att barn- och utbildningsnamnden darmed kan
vidareutveckla det arbete som redan paborjats for att ytterligare sdkerstilla att det
sker en likvardig bedomning och betygssattning.

4.3. Atgarder for att forbdttra maluppfyllelsen

Det finns sedan hosten 2011 ett kommunovergripande system som anger rutiner
och mallar for dokumentation vid uppréttandet av atgardsprogram. Systemet ar
bl.a. skapat for att anpassa processen efter den nya skollagen samt likrikta
metoderna for att upprétta atgardsprogram vid kommunens skolor. Systemet
bygger pa att samtliga steg och beslut ska dokumenteras enligt faststidllda mallar
och rutiner. Systemet har implementerats pa skolorna. Rektorerna anser att det ar
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ett bra stod och att det numera ar battre samordning pa atgardsprogrammen samt
att de ar mer rattssakra. Lararna anser generellt att systemet och mallarna kan vara
ett stod men att det ar for omfattande dokumentation som tar tid att genomfora.
Forvaltningen dr medvetna om kritiken mot den omfattande dokumentationen. Ett
utvecklingsomrade ir, enligt forvaltningsledningen, att 6ka forstaelsen for
processen och atgardsprogrammen med fokus pa vad som ska dokumenteras.

Generellt anser ldarare och rektorer att de lyckas identifiera de elever som ar i behov
av sarskilt stod bl.a. genom de diagnoser och prov som regelbundet genomfors samt
i den dagliga kontakten genom undervisning och handledning. Vidare anser
rektorer och larare att det i de flesta fall lyckas sitt in extra stod och resurser for
eleverna men att det i vissa sammanhang inte finns resurser att tillsatta det stod
som verkligen behovs.

Forvaltningen har initierat olika utvecklingsprojekt for att kompetensutveckla
lararna och pa sa sitt 6ka elevernas maluppfyllelse. Det handlar bl.a. om satsningar
inom matematik, svenska samt naturvetenskap och teknik. I projekten deltar olika
skolor genom olika lokala projekt. Forvaltningen har anstallt utvecklingspedagoger
som ska stodja skolornas lokala projekt och samordna den gemensamma
utvecklingen.

Forvaltningen har beslutat om att samtliga lararna ska genomfora Skolverkets
Praktisk IT och Mediakompetens (PIM). PIM ar en kombination av handledningar
pa Internet, studiecirkel och hjalp i vardagen. Det webbaserade studiematerialet
bestar av tio handledningar som visar hur olika programvaror kan anvindas
praktiskt i skolans verksamhet. Lararna ar generellt intresserade av omradet men
menar att det finns andra omraden som har hogre prioritet.

Forvaltningsledningen anser att arbetet med den specialpedagogiska
kompetenshojningen ska hallas aktuell. Darfér menar forvaltningen att lararna ska
anvanda ett arbetssatt som kan hjalpa dem att kontinuerligt bedriva
kompetensutveckling inom detta omrade. Forvaltningsledningen har valt att
skolorna ska anvanda problembaserad skolutveckling, PBS. Arbetet ska utga fran
ett reellt problem i den vardag larare verkar inom. Liararna ska sjilva identifiera
problem och utifran erfarenhet, tidigare kunskap, reflektion och inhamtande av ny
kunskap, planera och genomfora ett arbete. Ytterst handlar det om en fordjupad
forstaelse for det uppdrag, som &r kopplat till den verksamhet alla ar satta att
bedriva.

Lararna anser generellt att de utvecklingsprojekt som genomfors stoder deras
utveckling. Dock ar det for manga projekt som loper samtidigt och lararnas anser
att det inte finns ndgon 6vergripande inriktning pa projekten. Framfor allt anser
lararna att det satsas pa matematik, svenska och naturvetenskap. Det har dven skett
satsningar pa modern sprak som ar avslutade. De larare som deltar eller har deltagit
i lararlyftet anser att det ar en satsning som har utvecklat deras kompetens.

Rektorerna anser att de har ansvar for lararnas kompetensutveckling och for att
leda de utvecklingsprojekt som bedrivs i deras verksamheter. Vidare anser
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rektorerna att det finns fa centrala direktiv eller initiativ som de maste delta i
forutom satsningarna pa matematik, svenska, naturvetenskap och teknik samt PIM.

Forvaltningen anser att de forsoker begransa antalet utvecklingsprojekt for att inte
overbelasta rektorer och larare. Det dr viktigt att rektor har utrymme att sélla
mellan projekten. Vidare anser forvaltningsledningen att styrgrupperna,
utvecklingspedagogerna och skolomradescheferna har ett stort ansvar i att hjilpa
larare och rektorer att prioritera bland olika projekt.

Forutom de kommunoévergripande utvecklingsprojekten finns det olika lokala
utvecklingsprojekt och insatser pé skolorna. Nagra skolor arbetar bl.a. med laxhjalp
efter skoldagen, undervisningsmaterial for eleverna i skriven eller inlast form eller
anpassning av undervisningen till mindre elevgrupper.

4.3.1. Revisionell bedomning
Namndens atgirder for att forbittra elevernas mdojligheter att klara
maluppfyllelsen

De regelbundna kontrollpunkterna under elevernas skolgang ar viktiga funktioner
for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte na mélen eller som ar i behov av
sarskilt stod i svenska, engelska och matematik. Genom att i ett tidigt stadium
uppticka de elever som behover stod kan insatserna komma eleven till godo
tidigare, vilken pa sikt underlattar elevens mgjligheter att klara maluppfyllelsen.

Processen med atgiardsprogrammen ar formaliserad och det finns instruktioner och
mallar som stoder arbetet. Lararna anser att det nya systemet ar omfattande och
tidskravande. Dock bedomer vi att processen och materialet ar nodvandigt for att
vara rattssakert och for att eleverna ska ha en mojlighet att fa det stod de har ratt
till. Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att ytterligare implementera
den nya processen for att skapa forstaelse hos lararna och stodja utvecklingen av
hur atgiardsprogrammen ska formuleras samt om mojligt forenkla processen.

De utvecklingsprojekt som initieras och genomfors har till stor del haft fokus pa
amnena svenska, matematik och till viss del moderna sprak. Det har dven
genomforts utvecklingsprojekt som mer dn knutna till olika pedagogiska modeller
och metoder.

4.4. Halsa

I barn- och utbildningsndmndens servicedeklaration star att verksamheterna ska
tillgodose barn och ungas behov av daglig rorelse, vila och utevistelse. Vidare har
namnden i kvalitetskraven for 2011 beslutat att fysiska aktiviteter ska vara ett
naturligt inslag varje skoldag.

Samtliga av de intervjuade anger att skolorna pa olika sitt arbetar med dessa mal.
Eleverna uppmuntras pa olika sétt att aktivt rora sig varje dag. Det kan bl.a. vara att
elevernas har mer idrott 4n vad som anges i timplanen, att eleverna gar ut pa alla
raster, att skolorna har regelbundna friluftsdagar och pausgymnastik under
lektionerna. Framfor allt anser rektorerna att detta fungerar for de yngre eleverna
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men att det ar svarare med de dldre eleverna. Det finns skolor som har halsoprojekt
for bade personal och larare vilket bade rektorer och larare anser ar positivt.

Lararna anser de olika aktiviteterna som genomfors ar positiva men att det inte
finns resurser reserverade for dem. Det innebér att skolorna pa olika satt far
prioritera for att pa basta mojliga satt genomfora olika aktiviteter.

Uppfoljningen och rapportering av de angivna malen sker generellt bland annat
genom vilfardsredovisningen, i kvalitetsredovisningen och genom skolskoterskorna
webbaserad hilsoenkéat dir de gar att folja barn och ungdomars hélsa. Det sker
daremot ingen specifik uppfoljning eller rapportering mot malen i
servicedeklarationen eller kvalitetskraven.

4.4.1. Revisionell bedomning
Tillampning av riktlinjer for att utveckla elevernas fysiska hilsa

De mal som barn- och utbildningsndmnden har beslutat om inom detta omrade har
bl.a. inneburit att skolorna generellt har olika aktiviteter for att eleverna ska ha en
god fysisk hilsa. Det ligger ett stort ansvar pa rektorer och ldarare i att virdera och
prioritera detta omrade i forhallande till andra mal och satsningar. Vi bedomer att
skolorna till stor del arbetar utifran mélen inom omradet. Vi bedomer vidare att
barn- och utbildningsndmnden bor forbattra rapporteringen i forhallande till dessa
mal for att fa en battre bild av maluppfyllelsen.
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