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Sammanfattning

P& uppdrag av revisorerna I Ostersunds kommun har Deloitte AB genomfort en
granskning av vilka rutiner som géller betraffande forteckning av inventarier.

Overgripande revisionsfraga har varit om rutinerna ar tillréckliga for att upprétthélla en
god intern kontroll?

Granskningen har avgrinsats till inventarier med ett anskaffningsvérde om hogst ett
basbelopp.

Var sammanfattande bedémning efter genomfdrd granskning 4r att nuvarande rutiner
kring inventarieférteckning kan forbéttras. Kommunen har interna regler kring
forteckning av inventarier men dessa f6ljs inte. Inventarier som 6verstiger ett halvt
basbelopp registreras i anldggningsregistret men ndgon enhetlig rutin for forteckning av
inventarier som understiger ett halvt basbelopp finns inte.

Undantaget 4r datorer, vilka enligt rutin fortecknas centralt pa Datacenter (som tillhér
serviceférvaltningen) nir inkpen genomfors.
Efter genomford granskning har vi foljande rekommendationer:

v Nuvarande regler for inventarieforteckning dr dver 15 ar gamla. Vi rekommenderar
att dessa uppdateras. I reglerna bér det framgé vilka typer av inventarier som ska
fortecknas. I dagsléget ska alla inventarier ver 5 tkr fortecknas samtidigt som det 1
niista mening star att det inte géller kontorsmaébler etc. Detta upplevs som

forvirrande.

v' Vi foreslér att varje forvaltning upprittar inventarieforteckningar. Detta ger en bittre
dverblick och en bittre intern kontroll ver inventarier kan uppréatthdllas.

v' Upprittade inventarieforteckningar bor uppdateras regelbundet, minst en géng per ér.
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1. Inledning

1.1 Uppdrag och bakgrund

Forteckning dver innehav av olika inventarier dr nddvéndigt for att kommunen ska ha en
bra éverblick och en tillfredstdllande kontroll Gver dgd egendom. Ansvariga ndimnder ska
ha rutiner for att 16pande folja upp inkdp av inventarier.

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds kommun har Deloitte granskat
vilka rutiner som géller betraffande forteckning av inventarier.

1.2 Revisionsfraga

Overgripande revisionsfrdga dr om rutinerna Ar tillrickliga for att uppritthalla en god
intern kontroll?

Granskningen ska besvara foljande kontrollmal:
Finns det regler kring hantering av inventarier i exempelvis ekonomihandbok eller
motsvarande?

Vilka centrala riktlinjer finns fran exempelvis SKL, RKR eller annan for
anldggningsregistret och specifikt inventarier?

1.3 Revisionskriterier

Underlag for bedémning har varit regler, riktlinjer samt intervjuer.

1.4 Avgriansning och definition

Granskningen avser ar 2012 och inventarier med ett anskaffningsvirde om hogst ett
basbelopp. Férutom 6vergripande regler har vi ndrmare granskat tillimpning av dessa pé
serviceforvaltningen, barn- & utbildningsforvaltningen, tekniska forvaltningen samt vérd-
och omsorgsforvaltningen.

1.5 Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier samt genom intervjuer med
ekonomer pa férvaltningarna.
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2. Granskningsresultat

2.1 Centrala riktlinjer

I lagen om kommunal redovisning (KRL) definieras anldggningstillgangar. Har finns
regler for hur vardering och avskrivning ska ske samt regler for upp- och nedskrivning.
Ytterligare fortydliganden och precisering finns i rekommendation och information fran
Rédet for kommunal redovisning (RKR).

I Radet for Kommunal Redovisnings rekommendation nr 11.1 behandlas det ndrmare hur
anldggningstillgangar och avskrivningar ska hanteras. Har preciseras den tid under vilken
avskrivning ska ske och hur redovisningsprinciperna visentlighet och réttvisande bild ska
tolkas. Visentlighetsprincipen innebér i detta fall att det finns skil att inte aktivera mindre
belopp utan att direkt kostnadsfora dem vid anskaffningen. Principen om réttvisande bild
innebir i det har sammanhanget att beloppsgriansen for aktivering inte ska sittas for hogt.

RKR har ocksa utgett en sérskild information (&r 2009) som behandlar korttidsinventarier
och inventarier av mindre virde. Har anges att RKR anser att “’skattelagstiftningens
beddmning och belopp kan vara vad som kan anses rimligt Aven i kommuner och
landsting”.

I Skattelagstiftningen accepteras att korttidsinventarier (normalt ekonomisk livsldngd om
hdgst 3 ar) samt inventarier av mindre virde (upp till ett halvt basbelopp) kostnadsférs
direkt. Dessa regler ska enligt RKR anses gélla dven i kommunala sammanhang.

2.2 Kommunens regler

I kommunen finns specifika regler kring redovisning av anldggningstillgangar och
inventarier, vilka antogs av kommunstyrelsen &r 1997.

Reglerna ér i linje med RKRs rekommendation och innebdr att ett objekt ska klassificeras
som en anldggningstillging om inkdpspriset uppgar till minst ett halvt basbelopp
(exklusive moms) samt om den ekonomiska livslangden uppskattas till minst tre ar. I de
fall ett av dessa villkor inte uppfylls riknas inte varan som en anldggningstillging utan
kostnadsfors direkt.

Eftersom KRL eller RKRs rekommendation inte kriaver att inventarier av mindre vérde
ska fortecknas har ett tilligg gjorts i kommunens regler. Enligt dessa ska samtliga
inventarier dverstigande 5 000 kr fortecknas i ett dataregister av respektive resultatenhet.
Samtidigt anges att kontorsmébler etc. i standardutforande inte behéver fortecknas.

Aven i de fall virdet understiger 5 000 kr ska inventarier fortecknas om de kan anses som
stéldbegirliga.
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2.3 Omfattning inkép inventarier av mindre vdrde (under 0,5
prisbasbelopp*)

Under 2012 uppgick kostnader for férbrukningsinventarier, datautrustning, radio och tv,
mdbler, mobiltelefoner och telefoni till totalt ca 8,4 Mkr och under 2011 till ca 13 Mkr
for kommunen som helhet.

2.4 Tillampning av regler pa forvaltningarna

Vi har undersékt hur kommunens &vergripande regler om forteckning av inventarier som
understiger 0,5 basbelopp (22 tkr ar 2012) tillimpas pa serviceférvaltningen, tekniska
forvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen samt vard- och omsorgsférvaltningen.

2.4.1 Serviceforvaltningen

P& serviceforvaltningen gjordes aktiveringar av inventarier som fortecknats 1
anldggningsregistret fér motsvarande 1,2 Mkr fram till och med november 2012. Under
samma period har ink&p (och kostnadsforing) av mindre inventarier (under 0,5 pbb)
uppgatt till 433 tkr.

Pi serviceforvaltningen ansvarar varje enhet for att halla forteckning 6ver stoldbegérlig
egendom.

Rutinen att férteckna stéldbegirlig egendom har nyligen aterupptagits, efter att inte
anvints under ett antal ar. I nuléget 4r det i huvudsak skéirmar och datorer som fortecknas
och i forteckningen framgér exempelvis var inventarierna finns och vem som anvénder
dem.

Datorer som kops in ér redan stéldmérkta av leverantor nér de levereras till kommunen.
Datacenter fortecknar i sin tur datorerna innan de levereras till forvaltningarna.

For nigra dr sedan koptes ett tilldggsprogram till anldggningsregistret in dér det &r mojligt
att forteckna de inventarier som inte dr anldggningstillgdngar. Enligt uppgift anvinds inte
programmet.

2.4.2 Barn- och Utbildningsforvaltningen

Under 2012 har inventarier motsvarande 4,1 Mkr aktiverats inom férvaltningen. Under
motsvarande period har inkép av mindre inventarier (under 0,5 pbb) kostnadsforts for lika
mycket, 4,1 Mkr. Av de inventarier som aktiverats och lagts in i anldggningsregistret
finns ett antal inventarier (ca 20 st) som understiger ett halvt basbelopp.

P4 barn- och utbildningsférvaltningen uppges att det inte finns nédgon rutin for att

forteckna inventarier utdver de som aktiveras och dérmed registreras i
anldggningsregistret (6ver ett halvt basbelopp) och datorer.
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*1prisbasbelopp motsvarar 44 000 kr &r 2012

2.4.3 Tekniska forvaltningen

P4 tekniska forvaltningen har inventarier for motsvarande 15,5 Mkr aktiverats fram till
och med november ar 2012. Under motsvarande period har inkép av mindre inventarier
under 0,5 pbb) uppgatt till 860 tkr.

Pa forvaltningen genomfordes en inventering av inventarier som inte finns i
anldggningsregistret under ar 2009 och ar 2010. Det uppréttades da en forteckning dver
dessa inventarier.

Listan som uppréattades d4 har inte uppdaterats sedan dess. I dagslidget fortecknas inte
inventarier, med undantag for anldggningstillgangar, vilka registreras 1
anliggningsregistret. I likhet med Gvriga forvaltningar fortecknas datorer centralt pa
Datacenter.

Verktyg och liknande ska inventeras av respektive teamchef som sedan ska forteckna
dessa i en utrustningslista. Det gors ingen uppfoljning av att forteckningar finns och hélls
uppdaterade.

2.4.4 Vard- och omsorgsforvaltningen

Pa Vérd- och Omsorgsforvaltningen har inventarier motsvarande 4,8 Mkr aktiverats
under ar 2012. Ink6p av mindre inventarier (under 0,5 pbb) har uppgatt till 1,8 Mkr.

De inventarier som dverstiger ett halvt basbelopp registreras i anldggningsregistret. Nagra
ovriga forteckningar finns inte.

Férvaltningen menar att det inte kGps in nagra storre méngder inventarier. Nir inkép gors
handlar det ofta om mobler och liknande, vilka inte behdver fortecknas. Nar exempelvis
ett nytt boende startas fortecknas d&ven mindre inventarier eftersom de da ingar i
investeringen.
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3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1 Kommunens regler kring inventarieforteckningar

Det finns regler i vilka det framgér att inventarier, &ven av mindre vérde, ska fortecknas.
Reglerna har inte uppdaterats sedan 1997 och i skrivelsen hdnvisas ocksa till dokument
och organisationer som inte léngre ar aktuella. Var beddmning &r att det behdvs en
uppdatering av kommunens regler. Vi anser exempelvis att det pa ett tydligare sitt dn
idag behover framga vilka olika typer av inventarier som ska f6rtecknas.

3.2 Rutiner for inventarieforteckning

Utifran granskningen har det konstateras att de interna regler som kommunen har satt upp
kring férteckning av inventarier inte f6ljs.

I praktiken fungerar rutinerna olika pé forvaltningarna och det finns ingen gemensam
rutin. Exempelvis képtes det in inventarier av mindre virde (under 0,5pbb) for Gver 4
Mkr p4 Barn & Utbildnings-forvaltningen underdr 2012 och det &r noterbart att det inte
finns ndgon forteckning 6ver inventarierna.

Fér datorer finns en fastlagd rutin for markning och férteckning centralt pa Datacenter
vilket &r bra.

3.3 Rekommendationer

Efter genomford granskning har vi féljande rekommendationer:

v Nuvarande regler for inventarieforteckning &r 6ver 15 &r gamla. Vi rekommenderar
att dessa uppdateras. I reglerna bor det framga vilka typer av inventarier som ska
fortecknas. I dagslaget ska alla inventarier Sver 5 tkr ska fortecknas samtidigt som
det i nista mening star att det inte géller kontorsmobler etc. Detta upplevs som
forvirrande.

v Vi foreslar att varje forvaltning upprittar inventarieforteckningar. Detta ger en béttre
sverblick och en bittre intern kontroll 6ver inventarier kan uppritthallas.

v Upprittade inventarieforteckningar bor uppdateras regelbundet, minst en gang per ar.
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