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1 SAMMANFATTANDE BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Det finns dokumenterade beskrivningar av besluts-, och handléiggningsrutiner som
ocksd foljs. Det saknas dock anvisningar om dokumentation och redovisning av genom-
forda uppfoljningar.

Nédmnderna har i huvudsak sidkerstéllt att en insyn i hur férdelning av bidrag sker pa ob-
jektiva grunder och att det finns tydliga prioriteringsregler.

Vad avser de bidrag som Kultur- och fritidsnamnden delar ut ir de dels av normkaraktir.
Dvs uppfylls stillda krav erhalls ocksd bidrag. Men det finns ocksa bidrag dir det sker
subjektiva bedomningar och dér insynen i hur prioriteringar gors kan forbittras. I vissa
stycken finns det aven behov av att se ver regelverket. Det giller indelningen i klasser av
hembygdsgardar som forefaller sakna objektiv grund vilket gor det oklart om likabe-
handlingsprincipen efterlevs, samt bidragen till samlingslokaler som vi bedémer att
inte ar 6ppna for alla féreningar pé lika villkor. Det sistnamnda mot bakgrund av att en
forening maste ansoka om att f4 ansoka och det inte finns kriterier uppstillda for vad som
behover vara uppfyllt for att fa ett sédant tillstind. Dartill saknas objektiva grunder for i
vilken kategori en samlingslokal ska placeras om den skulle i bidrag.

Véard- och omsorgsnamnden har i normal bidragsgivning hanterat samlingsorganisation-
ers ansokningar som om de har medlemmar, men i samband med beslut ar 2020, om ex-
tra bidrag, har bedémningen gjorts att de saknar egna medlemmar.

Styrelse och ndmnder &r ansvariga for den interna kontrollen och ska, utifrn en be-
domning och utvardering av risker, ta fram internkontrollplaner vilket ocksa sker. Men av
namnderna dr det bara Kultur- och fritidsnimnden, som har minga typer av bidrag att
hantera, som haft med kontroll av bidragen i sin internkontrollplan. Vi bedémer att inom
Kultur- och fritidsndimnden gors riskbedomningar och man har dokumenterat kontroller-
atgérder i sin internkontrollplan. Inom Vard- och omsorgsnimnden och Social- och ar-
betsmarknadsndmnden dr det oklart om riskbedomningar sker di det inte finns nigon
kontrollpunkt kopplad till bidragsgivningen med i deras internkontrollplaner.

Vad giller bidragen till vagféreningar och frigan om det siakerstillts att respektive vigfor-
enings mottagare av bidrag kan styrka sin rétt att representera foreningen, forlitar sig
kommunen i huvudsak pé Trafikverkets kontroller. Utgngspunkten for kommunens bi-
drag ar vilka vigforeningar som Trafikverket ger bidrag till. Mot bakgrund av detta bedo-
mer vi att kontrollen for ndrvarande bor kunna anses som acceptabel i detta avseende.

Vi rekommenderar ndmnderna att stilla krav pd att fi en redovisning av vilka kontrol-
ler/uppféljningar som gjorts i samband med att bidragsirendena presenteras for resp.
namnd.

Vi rekommenderar Kultur- och fritidsndmnden att se 6ver regelverket och verka

for att klassningen av hembygdsgérdar vilar pa objektiva grunder eller pa annat sitt blir
mer begriplig, samt att verka for att regelverket for kategoriindelningen avseende bidrag
till samlingslokaler vilar pa objektiva grunder eller pa annat sitt blir mer begriplig.

Det finns en medvetenhet om javsproblem bland handliggarna, men det saknas skrift-
liga vagledningar. Det giller sdvdl Kommunstyrelse som beroérda namnder. Det gor att
tolkningarna for var grianserna gar kan variera mellan handliggarna.

En ny typ av bidrag/avtal kallat Idéburet offentligt partnerskap har borjat anvindas.
Rittslaget vad avser Idéburet offentligt partnerskap i forhallande till Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ér dnnu oklart. Vi rekommenderar dirfor Kommunstyrelsen
och Social- och arbetsmarknadsnimnden att si 1ingt mojligt forsoka tydliggora vad
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som ar féreningsbidrag i samband med Idéburet offentligt partnerskap och i dvrigt beak-
tar regelverket enligt LOU. Vid eventuella mer ekonomiskt omfattande IOP eller om det
kan finnas alternativa externa utforare som kan beréras bor upphandlingsexpertis konsul-
teras.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att ta fram en vigledning for vad som &r jav
och hur det ska hanteras for kommunen generellt, dels kompletteras av namnderna uti-
fran deras forhallanden.

Vi rekommenderar Vird- och omsorgsnimnden att se Gver sitt regelverk vad avser
bidragsgrunderna till samlingsorganisationer.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Ostersunds kommun ger varje &r ekonomiska bidrag till olika foreningar och organisat-
ioner. De ekonomiska bidragen uppgér till stora belopp vilket stiller stora krav pa att bi-
dragshanteringen sker enligt lagar, foreskrifter och kommunens riktlinjer.

Ostersunds kommuns revisorer har i sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det angela-
get att genomfora en granskning av bidragsgivningen di det bedomts finnas omraden dar
det kan finnas risk for att bidragsgivningen inte helt uppfyller lagar, foreskrifter, kommu-
nens krav och riktlinjer eller en tillrdckligt god intern kontroll.

I en forstudie av bidragsgivningen som revisorerna gjorde 2019 framkom bland annat att
det inom omrédet finns foljande huvudgrupper av risker:

+ Ineffektivitet, om bidrag ej gér till avsedda Aindamaél eller inte far avsedd effekt.

+ Diskriminering, ordttvis behandling

+ Bedrageri, felaktiga uppgifter

+ Korruption, fortroendeskada
Némndernas regelverk befanns i forstudien i huvudsak vara tydliga, men det framkom
aven exempel pd ndgra otydliga formuleringar, som medfor viss risk for att objektivitets-

och likstéllighetsprincipen skulle kunna &sidosittas om det inte reglerats i interna hand-
laggningsrutiner.

Det saknades skriftliga regler for vad som galler ur javssynpunkt, specifikt vad avser hand-
laggning av bidrag till foreningar, vilket utgér en risk. Det 4r inte sjdlvklart att alla gor
samma tolkning vad avser t ex bidrag till foreningar som man sjilv, anhoriga eller vinner
har intresse i. Vid hog personalomsittning blir behovet av dokumenterade regler extra
viktig.

Hos en av ndmnderna forelag en situation med oerfaren personal som skulle handligga
bidragen, vilket innebar en risk att brister i handliggningen skulle kunna uppsta.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Granskningens 6vergripande syfte dr att svara pd om nimnderna har en tillfredsstillande
intern kontroll nar det giller bidragstilldelningen.
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Revisionsfragor

e Finns dokumenterade beskrivningar av besluts-, handlaggnings- och uppfoljnings-
forfaranden och f6ljs dessa?

e Upplever handlaggarna att regelverken ér tydliga och att de fatt tydliga instrukt-
ioner i de fall det finns tolkningssvérigheter?

e Har nimnderna sikerstillt en insyn i hur fordelning av bidrag sker?

o Sker fordelningen av bidrag pa objektiva grunder och mot tydliga prioriteringsreg-
ler?

e Har nimnderna siakerstallt att beslutsfattare och handlaggare har en tydlig bild av
var granserna for jav gér?

e Har handldggarna fatt instruktioner om hur de ska agera om de hamnar i situat-
ioner dar misstanke om jav kan uppsta?

e  Gors riskbedomningar och utvirdering av risker vad avser tilldelning av bidrag?

o Sikerstalls det att respektive vigforenings mottagare av bidrag kan styrka sin ritt
att representera foreningen?

Avgriansning/omfattning

Granskningen ar avgransad till ett urval av bidrag till foreningar inom kultur- fritids-,
vard-, omsorgs- och social verksamhet.

Under granskningens géng har kommunens revisorer beslutat utka granskningen till att
aven omfatta bidrag till vagforeningar.

Under granskningen har dven framkommit att det finns en ny typ av bidrag/avtal kallat
"Idéburet offentligt partnerskap” (IOP) som medtagits.

Ett fristdende granskningsprojekt kommer genomforas av fakturahantering och utbetal-
ningsrutiner dér attest och rutiner kring utbetalning av bland annat foreningsbidragen in-
gar.

4 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgétt fran:

Kraven i Kommunallagen och kommunens interna regelverk i form av reglementen for
namnderna och faststéllda regler for bidrag.

5 ANSVARIG STYRELSE OCH NAMNDER

Ansvariga namnder ar kommunstyrelsen (KS), Kultur och fritidsnimnden (KEN), Vard
och omsorgsnamnden (VON), Social o arbetsmarknadsnimnden (SOAN) och Tekniska
namnden (TN).

6 METOD

Granskningen har utférts genom dokumentstudier och intervjuer. Substansgranskning
har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att system och ru-
tiner fungerar pa avsett satt.
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7 KOMMUNENS BIDRAG TILL FORENINGAR

7.1 Grunden féor kommunernas bidragsgivning

Enligt regeringsformens forsta kapitel ska forvaltningsmyndigheter beakta allas likhet in-
for lagen, och iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Detta #r ett uttryck for de
sd kallade objektivitets- och likabehandlingsprinciperna.

Enligt regeringsformen ska dessutom var och en gentemot det allménna garanteras ytt-
randefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och re-
ligionsfrihet.

Likabehandlingsprincipen ér en grundprincip inom all offentlig verksamhet om att sirbe-
handling inte far ske pa grund av en enskilds personliga forhallanden, sisom tro, 4skad-
ning, ras, hudfarg, ursprung, kon, alder, nationalitet, sprk, samhillsstillning eller formo-
genhet, om det inte finns ett rittsligt stod for det.

Likabehandlingsprincipen kommer aven till uttryck i kommunallagens bestimmelse om
"Likstéllighetsprincipen” som finns i lagens 2 kap.
3§ Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skdl for ndgot annat.

Kommunen méste kunna motivera en sarbehandling av kommunmedlemmar bade sakligt
och objektivt savida det inte finns uttryckligt lagstod for en sddan behandling.

Sammanfattningsvis anger kommunallagens regler bl.a.
e att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil for nagot annat
e attstod till foreningar ska vara av allmant intresse,
o att sAdant st6d ska ha anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar och
e attalla ansokningar behandlas lika pa objektiv grund.

Likabehandlingsprincipen har inte ansetts hindra att de medel som har anvisats for ett
visst andamal betalas ut till en enda organisation, med uteslutande av eventuellt andra bi-
dragssokande inom samma verksamhetsomrade. En forutsittning ar di att den under-
stodda verksamheten stér 6ppen for alla intresserade pa lika villkor.z

I Ostersunds kommun har Vard- och omsorgsnamndens utvecklat detta i sina rikt-
linjer dér det stér skrivet: "Att ge bidrag till foreningar endast beroende pd dlder
eller funktionsnedsdttning kan tyckas bryta mot likstdllighetsprincipen. Praxis vi-
sar dock att namnden har mdajlighet att ge bidrag till féreningar som bedriver en
oppen verksamhet ddr alla (inte bara medlemmar) kan delta.”

7.2 Styrelsens och namndernas uppgifter och delegationsbestimmelser.

Kommunallagen reglerar det ansvar som kommunstyrelsen och nimnderna har, bland an-
nat for den interna kontrollen. For styrelse och nimnder giller dven de reglementen som
fullméktige har beslutat om for resp. organ.

L SKL, Skrift: Kommunerna och studieférbunden sid 23.
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Kommunstyrelsen

Ansvarar bland annat for sddana uppgifter som inte lagts pa annan nimnd och for sidana
uppgifter som framgar av kommunallagen och annan lagstiftning. Kommunstyrelsen har
ocksa ett uppsiktsansvar 6ver 6vriga nimnder.

Styrelsen har ansvarar for fragor inom néringsliv, tillviixt, hallbarhet, landsbygd och eve-
nemang. Styrelsen ska i detta arbete frimja niringsliv, sysselsittning och turism inom
kommunen.

Social- och arbetsmarknadsniimnden ska besluta om fordelning av bidrag till ideella
organisationer inom individ- och familjeomsorgens verksamhetsomrade.

Kultur- och fritidsnéimnden ansvarar for bidrag till foreningar inom nimndens verk-
samhetsomrade (7 § p. 5). Dessa foreningar utgérs av idrottsforeningar som har verksam-
heter for barn- och ungdomar, samt féreningar och organisationer som bedriver en regel-
bunden kulturverksamhet inom exempelvis teater, dans, musik, bild och form, film och
media, litteratur och kulturhistoria.

Vird- och omsorgsnimnden ansvarar for att besluta om fordelning av bidrag till fore-
ningar och organisationer inom ndmndens verksamhetsomréde (8 § p2). Dessa foreningar
utgors av pensionarsforeningar och foreningar for personer med funktionsnedséttning
som bedriver en bred verksamhet for sin malgrupp.

Delegationsbestimmelser for KS och nimnder avseende bidrag finns i bilaga
11.1Utdrag ur delegationsbestdmmelser avseende bidrag till organisationer

7.3 Bidrag som finns fortecknade pd kommunens hemsida

Ett urval har gjorts och foljande bidrag har ingdtt i granskningen och vars regelverk for bi-
dragen finns tillgingliga p& kommunens hemsida:

* Grundbidrag, som i férsta hand &r avsett for att anvindas till foreningars ad-
ministrativa kostnader
- Bidrag till hembygdsforeningar
- Forenings- och organisationsbidrag for social verksamhet
- Foreningsbidrag for pensionérer och funktionsnedsatta (grundbidrag)
- Arsbidrag till kulturféreningar
* Verksamhetsbaserade bidrag som helt eller delvis ir baserade pa att
nagon aktivitet skall ske.
- Bidrag till kulturarrangemang
- Bidrag till projekt for och tillsammans med barn och unga
- Verksamhetsbidrag/lokalt aktivitetsstod
- Foreningsbidrag for pensionérer och funktionsnedsatta (verksamhetsbi-
drag)
- Foreningsbidrag for pensionérer och funktionsnedsatta (extraordinart bi-
drag)
* Lokalhallande och investeringar
- Drift- och underhallsbidrag till allménna samlingslokaler
- Foreningsanldggning - ans6kan om drift- och underhallsbidrag
- Investerings- och utrustningsbidrag

* Bidrag till vigforeningar

- Delvis tackande av kostnader for hallande av enskild vig.
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 Bidragsregler, rutiner och kontroll
Reuvisionsfragor:

e Sker fordelningen av bidrag pé objektiva grunder och mot tydliga prioriterings-
regler?

* Finns dokumenterade beskrivningar av besluts-, handliggnings- och uppfolj-
ningsforfaranden och foljs dessa?

* Upplever handldggarna att regelverken dr tydliga och att de fétt tydliga in-
struktioner i de fall det finns tolkningssvdirigheter?

* Har namnderna sdkerstdllt en insyn i hur fordelning av bidrag sker?

Iakttagelser

8.1.1 Kultur och fritidsnamnden (KFN)
8.1.1.1 Allméant

Politiska beslut av ndmnden eller pa delegation kan 6verklagas utifran besvarsgrunderna i
kommunallagen. Beslut om regelverk for bidrag kan 6verklagas utifran besvarsgrunderna
i kommunallagen. Alla enskilda kommunmedlemmar har ritt att Gverklaga. Dock inte or-
ganisationer som t.ex. foreningar. Vilket i och for sig inte hindrar att en forening kan be
den politiska instansen att omprova sitt beslut.

Nar det politiskt beslutade regelverket ar helt styrande for handléiggningen av bidragsan-
sokningarna dr de att betrakta som verkstéllighetsbeslut. Handldggarna har i dessa fall
inte ndgot eget utrymme fér bedomningar annat &n om villkoren ar uppfyllda eller ej. Har
alla krav uppfyllts ska bidraget betalas ut. Har kraven inte uppfyllts ska utbetalning inte
ske. Inom KFN kallas denna typ av beslut for "normbeslut”. Verkstillighetsbeslut kan inte
overklagas.

Alla bidrag dr dock inte att betrakta som verkstillighetsbeslut. Det finns bidrag vars regler
lamnar relativt stort utrymme for bedémningar av vilka bidragssékande som ska 3 bidrag
och &ven hur mycket. I dessa fall ska beslut ske av nimnden eller pa delegation fran
namnden.

Bidragsreglerna beskriver en méngd villkor for vad som ska vara uppfyllt for att bidrag ska
kunna sokas. T.ex. ska foreningen:
 ha sin huvudsakliga verksamhet inom Ostersunds kommun,

e vara uppbyggd enligt demokratiska principer och bedriver verksamhet som &r op-
pen for alla, arbetar fér jamstélldhet, ungdomars inflytande,

e bidrar till kulturell méngfald i kommunen,

e haen verksamhet som inte uppmuntrar till diskriminering p4 grund av exempelvis
kon, kulturell bakgrund, religios tillhorighet, alder, sprik, sexuell laggning, konsi-
dentitet eller funktionsnedsattning.

Inom KFN finns en politisk beredningsgrupp som gor politiska bedomningar av bidrags-
ansokningar som inte dr enligt “norm”. Bedomningar gors ocksé mot politiskt beslutade
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syften med bidragen, men beddmningarna har dven mer subjektiva inslag. Detta sker t.ex.
nar det finns manga sékande och en begrédnsad budget. Beredningsgruppen limnar forslag
till beslut till nAmnden.

De bedomningar som ligger till grund for beredningsgruppens forslag motiveras normalt
inte i skriftlig form. Enligt kulturhandlaggaren sker oftast inga storre forandringar avse-
ende vilka som far bidrag och belopp, men skulle det uppsta sidana skulle det vara av vikt
att kunna lamna motiveringar. Kretsen foreningar som soker respektive bidrag ar relativt
konstant. De anslagna medlen &r ocksa relativt konstanta, vilket gor att om det kommer
ansokningar frin "nya” foreningar kan det bli det bli flera att fordela befintligt anslag pa.

Det beslutsunderlag som beredningsgruppen lamnar till KFN for beslut utgors av en lista
over vilka som ska fa bidrag och med hur mycket.

Enligt forvaltningschefen fors en muntlig dialog med foreningarna och enligt denne lyckas
man, i de flesta fall, f& forstielse for beslut som inte uppfyller 6nskemalen.

Beslut om "prutningar” och avslag motiveras inte i de meddelanden som skickas till bi-
dragsansokarna.

8.1.1.2 Kontroller

Bidrag soks via en webtjanst. Via denna finns formulir som ska ifyllas och méjlighet att
aven bifoga de dokument som efterfrigas for respektive bidrag. P4 liknande sitt gors ater-
redovisning.

Handlaggarna av bidragen uppger att det alltid sker full kontroll av att kraven enligt regel-
verken ar uppfyllda. Detta géller sivil krav for behorighet att séka som att begirda doku-
ment finns med i ansékan. Detsamma géller ifriga om att aterredovisningar sker d4 sid-
ana krav stallts. Har krav pa aterredovisning stillts dr detta ett krav som méaste uppfyllas
for att erhélla bidrag foljande ar.

Granskning av hur rutinen for utbetalning och attest sker kommer att granskas i ett sepa-
rat revisionsprojekt dar bidrag till foreningar ingar.

8.1.1.2.1 Beddmning KFN
Vi bedomer utifrdn de stickprov vi gjort att villkoren i bidragsreglerna foljts vad giller att
bidragsansokningarna dr kompletta med avseende p efterfrigade dokument.

8.1.1.3 Bidrag som ingdtt i granskningen:

8.1.1.3.1 Projekt for och tillsammans med unga

Bedomningar gors utifrén bidragets syfte: att stodja projekt som ger unga manniskor
mojlighet att vara delaktiga i verksamheten. Barn och unga ska ha makt och inflytande
over sina fritidsaktiviteter. Foreningarna som driver projekten ska lyssna till ungas énske-
mél och se till att dessa blir verklighet. Projekt som bidrar till integration prioriteras.

Kultur-och fritidsnamnden har en ambition att uppmuntra foreningar att samarbeta med
varandra s att olika genrer maéts. Det sdgs ocksd att det ér en fordel om projektet drivs av
tva eller flera foreningar tillsammans, men det 4r inget krav.

Vidare sags att man girna ser att foreningar tillsammans med barn och unga och andra
foreningar anordnar "prova-pa” aktiviteter. Totalt 370 000 kr fordelades mellan alla som
sokt bidrag 2020.
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Krav och uppfoljining

Alla beviljade bidrag ska aterredovisas. Kommunen begir att fa in en redovisning 6ver hur
bidraget har anvints. Redovisning ska ske via e-tjanst dir det ska redogoras for deltagare
och funktionarer, typ av arrangemang, arrangerande foreningar, datum for arrange-
manget, nyttjad anlaggning/lokal, en beskrivning av hur lokalerna uppfyllt arrangemangs-
kraven om kommunens lokaler anvénts, hur arrangemanget fallit ut samt ekonomisk re-
dovisning.

8.1.1.3.2 Bidragq till kulturarrangemang

Bidraget ska framja och stédja mindre kulturarrangemang inom omradena teater, dans,
musik, bild och form, film och media, litteratur och kulturarv. Kulturforeningar eller orga-
nisationer verksamma i Ostersunds kommun kan soka under forutsittning att de inte be-
viljats drsbidrag. Bidraget ar endast till for offentliga arrangemang och bidraget utbetalas
till arrangerande forening.

Bedomningsgrunderna ar delvis 6ppet for subjektiva bedomningar. Kulturhandliggaren
har en delegation pa beslut upp till 20 000 kr och bedémningsgrunden #r dennes kunskap
om "kulturlivets behov och aktuella situation utifran sin kunskap om det aktuella kultu-
rella ldget i kommunen, vilka arrangemang som genomforts, i dvrigt”.

Kultur- och fritidsnamnden kan gora undantag fran reglerna “nir det giller arrangemang
inom namndens verksamhetsomride som kan vara av stort intresse for allminheten”.

KFN har ett uppdrag att brett stodja foreningslivet, vilket innebér att nimnden varje ar tar
enskilda beslut om bidrag till foreningar som ligger utanfor normerna. Det kan handla om
stod till en samlingslokaldgande forening som fatt bidrag fran Boverket med krav kommu-
nal medfinansiering, akutstdd till en forening som ar pd viig mot obestind av nigon anled-
ning med mera.

Det finns ocksa ett anslag under KS for storre event med ett eget regelverk. Detta har inte
ingdtt i urvalet for denna granskning.

Krav och uppfoljning

Alla beviljade bidrag ska redovisas senast tvd manader efter arrangemangets genomfo-
rande eller enligt sarskilt beslut. Bidrag som beviljats och betalats ut till arrangemang som
inte genomforts méste aterbetalas.

Redovisning sker via e-tjanst dér det ska redogoras for: typ av arrangemang, arrangerande
foreningar, datum for arrangemanget, nyttjad anliggning/lokal, publiksiffror, hur ar-
rangemanget fallit ut och ekonomisk redovisning.

Foreningens ordforande och kassor/revisor ansvarar for de uppgifter som foreningen lim-
nar i ansokan. Forening som far bidrag har skyldighet att stélla rikenskaper och redovis-
ningshandlingar till férfogande for granskning p& det sitt som nimnden bestimmer.

Forening som genom oriktiga uppgifter eller pé otillborligt sétt utnyttjar bidragsnormerna
kan stingas av fran majligheten att soka bidrag.

8.1.1.4 Arsbidrag Kulturforeningar och hembygdsforeningar
Kultur- och fritidsnamnden har avsatt totalt 2 254 000 kronor for att ge 29 kulturfor-
eningar arsbidrag ar 2020.

Utifrdn inkomna ansékningar om bidrag gors bedomningar om hur stor del av respektive
ansokan som foreslas beviljas. Av erhallen dokumentation framgér sokt belopp och forslag



'1 Revisionsrapport 11 (26)

ssTeRsunos 2020-09-30 Dnr: REV 00007-2020

EiuUEE

till beviljat belopp. I de fall hela det sokta beloppet inte foreslas beviljas anges ingen moti-
vering. Motivering finns dock i de fall ansokan inte inkommit eller inkommit for sent. En-
ligt forvaltningschefen fors en muntlig dialog med foreningarna om bidragens storlek.

Krav och uppfoljning

Foreningen ska ha stadgar som antagits pa féreningens arsmote, fora en lista 6ver med-
lemmar och ha egen styrelse och kassaforvaltning. Foreningens ordférande och kassor/re-
visor ansvarar for de uppgifter som foreningen lamnar i ansokan. Forening som far bidrag
har skyldighet att stilla rikenskaper och redovisningshandlingar till forfogande for
granskning pa det satt som nimnden bestimmer. Forening som genom oriktiga uppgifter
eller pé otillborligt sétt utnyttjar bidragsnormerna kan stangas av frin mojligheten att
soka bidrag.

8.1.1.4.1 Hembyqgdsféreningar

Bidrag lamnas for att stodja hembygdsforeningars verksamhet. Enligt uppgift p4 kommu-
nens hemsida kan alla hembygdsféreningar som ér anslutna till en riksorganisation an-
soka om bidrag.

16 hembygdsforeningar far enligt norm sammanlagt 143 000 kronor.

Hembygdsforeningarna kan fa dels ett grundbidrag (2000 kr), dels ett bidrag for
hembygdsgard (3000-6000 kr) dels ett bidrag for att ta fram en arsskrift (5000-
18000 kr).

I de fall bidrag givits till en &rsskrift utgor detta bidrag storleksmassigt halften eller mer an
vad de tva ovriga bidragsgrunderna givit de hembygdsforeningar som fatt detta bidrag.

Ansokan om dandrad klassning

2019-01-28 § 4 beslutade KFN att bevilja Lits hembygdsforenings ansokan om att klassas
som en storre hembygdsgérd i stillet for en normalstor dir de var placerade tidigare. Av
protokollet framgér inte nagra objektiva grunder som kan belysa hur klassningarna gjorts.

8.1.1.4.2 Driftbidrag samlingslokaler

KFN ger bidrag till foreningar som har samlingslokaler. Samlingslokalerna ar indelade i
tre kategorier och kategori styr maxbeloppet for bidraget. Anslagsramen faststills av full-
maktige vid varje ars budgetbeslut, varigenom kultur- och fritidsnamndens mojligheter att
tillampa normernas maximibelopp kan begriansas.

Med allméan samlingslokal avses lokal som behovs for foreningsliv, studie-, kulturell- eller
annan liknande verksamhet inom orten.

Lokalen maste opartiskt upplétas och alla former av organiserad foreningsverksamhet
skall ges mojlighet att pa skiliga villkor hyra lokalen. Lokalen skall @ven vara tillganglig
for offentliga arrangemang och lokaldgaren skall kunna pavisa ett aktivt arbete for att s&
langt som mojligt sjélv finansiera verksamheten.

Samlingslokalerna indelas i tre kategorier. Grunden for bidragen utgors av i vilken av de
tre kategorier som samlingslokalen historiskt placerats in i.
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Kategorierna utgors av foljande:
Kategori 1

Bidrag beviljas med max 60 % av kostnaden for bransle, el, forsakringar, sotning,
snorojning, vatten, fastighetsskatt, rantor, amorteringar, underhall och vaktmastar-
kostnader.

For underhallskostnader far férening tillgodorikna sig max 10 ooo kr (brutto). Un-
derhéllskostnader utéver 10 000 kr skall i forvig anmilas och sanktioneras av kul-
tur- och fritidsndmnden.

Bidraget till lokaler i kategori 1 avser att garantera driften for verksamheten med un-
dantag for kostnader till storre underhall, forbattringar eller ombyggnader, som so-
kes i sdrskild ordning.

Kategori 2

Bidrag beviljas med max 40 % av kostnaden for brénsle, el, forsikringar, sotning,
snorojning, vatten, fastighetsskatt, rantor och amorteringar, For underhallskostna-
der far foreningen tillgodorakna sig max 4000 kr (brutto).

Forening i kategori 2 har ritt till minimibidrag motsvarande 5 000 kr/Ar.
Kategori 3
Bidrag beviljas med 5 000 kr/Ar.

Vilken kategori som lokalen inplacerats i har stor betydelse for vilket bidrag som erhalls. I
det material vi erhallit fran Kultur- och fritidsforvaltningen har bidragen fordelats ungefir
enligt foljande:

Kategori Belopp Antal lokaler
Kategorii | 90.000-230.000 4 lokaler
Kategori2 | 12.000-35.000 14 lokaler
Kategori3 | 5.000 kr 19 lokaler

Ansokan om att fa ansoka

Lokaler som lamnats utanfor bidragssystemet erhéller, enligt bestimmelserna, inte kom-
munalt driftbidrag. Men det anges att ”dndrade forhéllanden kan dock medfora en om-
provning av vilka lokaler som skall erhdlla bidrag och till vilken kategori de ska hora”.

Foljande beslut illustrerar hur denna bestammelse tillimpas:

2019-01-28 § 3 KFN beslutar, efter ansokan frin Norderons byalag, om att bevilja fore-
ningen mojligheten att f4 ansoka om drift- och underhéllsbidrag for allmén samlingslo-
kal.

KFNs forvaltningschef uppger att grunden till nuvarande bidragsnormer, nir det giller
driftbidrag till samlingslokaldgande foreningar, ar frn 1996 enligt en utvirdering fran
2002. Darefter har det gjorts mindre justeringar, bland annat i form av att det inforts ett
bidragstak.

Vi har, i nu gillande regelverk, inte kunnat finna ndgon angiven objektiv grund i form av
vad som ska vara uppfyllt for att placeras i en viss kategori.
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Krav och uppfoljning
Ansokan skall atfoljas av bland annat:

Foreningens kontonummer, verksamhetsplan for kommande ar, verksamhetsberittelse
for senaste verksamhetsar, ekonomisk rapport, revisionsberittelse, uppgiftslamnarens
kontaktuppgifter, ordférandens namn, antal medlemmar, antal medlemmar under 25 ér,
fordelning kvinnor/maén, antal personer i styrelsen, antal personer i styrelsen under 25 ar,
fordelning kvinnor/maén i styrelsen, om foreningen har hembygdsgérd eller inte.

Bidragen betalas ut i juli manad varje ar..

8.1.1.5 Bedomning KFN:

Bidrag till kultur bedéms delvis subjektivt. Det finns en grupp politiskt utsedd grupp som
bereder kulturbidragen. Férslagen lamnas till naimnden utan dokumenterade moti-
veringar. Detta medfor en risk for att bidragen skulle kunna behandlas godtyckligt. Vi an-
ser det viktigt att atminstone storre forandringar motiveras om sddana situationer upp-
kommer. Ur en demokratisk aspekt ar det en fordel om kommunmedborgarna kan forsté
de bedomningar som gors.

Indelningen i klasser av hembygdsgardarna forefaller sakna objektiv grund vilket gor det
oklart om likabehandlingsprincipen efterlevs.

Vi bedomer att bidragen till samlingslokaler inte dr 6ppna for alla foreningar pa lika vill-
kor, mot bakgrund av att en forening maste anséka om att fi ansoka. Det saknas tydliga
grunder som ska vara uppfyllda for att en forening ska beviljas att vara behorig att soka
bidrag. Forhallandet att foreningar méaste anséka om att f4 ansoka bidrar inte till ppen-
het och gor det tveksamt om likabehandlingsprincipen efterlevs.

Rekommendation till KFN:

Vi rekommenderar KFN att se 6ver regelverket och verka for att klassningen av hembygds-
gardar vilar pa objektiva grunder eller pa annat sitt blir mer begriplig.

Vi rekommenderar KFN att se 6ver regelverket for bidrag till samlingslokaler och verka for
att kategoriindelningen vilar pa objektiva grunder eller p& annat satt blir mer begriplig.

8.1.2 Vdrd- och omsorgsnamnden (VON)
8.1.2.1 Bidrag som ingatt i granskningen

VON lamnar bidrag till pensionérsféreningar och foreningar for funktionsnedsatta.

Det finns tre olika former av bidrag att soka: grundbidrag, verksamhetsbidrag och extraor-
dinart bidrag. Foreningar kan vilja att endast soka grundbidrag, eller att soka grundbi-
drag tillsammans med verksamhetsbidrag och/eller extraordinért bidrag,.

Grundbidraget ér i forsta hand avsett for att anvéindas till foreningars administrativa kost-
nader.

Syftet med verksamhetsbidraget ar att uppmuntra aktiviteter som framjar halsa och val-
maende. Nar vard- och omsorgsnamnden bedémer ansokningarna prioriterar de fore-
ningar/verksamheter som arrangerar:

- Sociala aktiviteter for att bryta isolering och utanfoérskap
- Aktiviteter for personer som inte ar aktiva i ndgon forening
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- Sarskilt riktade insatser till aldre och funktionsnedsatta med annan etnisk bak-
grund dn den svenska

Foreningar kan ocksa fa extraordinara bidrag till:

- Deltagande i specialligor, eller liknande idrottsarrangemang, for personer med
funktionsnedsittning.

- Jubileumsfiranden nar en forening fyller jimna 50- eller 100-ar. Exempelvis 50,
100, 150, 200 och sé vidare.

- Extraordindra aktiviteter som inte dterkommer med jamna mellanrum, och som
inte ryms inom foreningens ordinarie verksamhet.

I den sammanstillning av bidragen som beslutats for dr 2020 har vi noterat att PRO sam-
lingsorganisation (3526 medlemmar) och HSV Ostersund (3500 medlemmar) fatt dubbla
grundbidrag utifrén bestaimmelserna da de redovisat fler in 600 medlemmar. (PRO 2 x
6000 och HSV 2 x 12000).

Enligt uppgift forbrukades inte alla medel som budgeterats hos VON for dessa bidrag och

darfor beslutade VON, med anledning av detta, att ge extra bidrag. Av beslutsunderlag till
VON framgar att alla foreningar skulle fa ytterligare 20 kr/medlem, men det angavs ocksa
att detta inte galler samlingsorganisationerna for HSV Ostersund (handikappsamverkan)
och PRO i Ostersunds kommun, di de saknar egna medlemmar.

Vid avslag har nimnden motiverat beslut.

Namndsekreterare och intervjuad handlaggare vid kundcenter upplever regelverket som
tydligt.

Krav och uppfoljning

I ansokan skall lamnas uppgift om: Antal medlemmar i foreningen, féreningens konto-
nummer, kontaktperson, ordférande, foreningens justerade drsmotesprotokoll, medlems-
aktiviteter och antal tillfallen, 6ppna aktiviteter och antal tillfillen, om det gjort hembesok
i ordinart boende och i sé fall hur manga.

I regelverket finns bestimmelse om att kundcenters handlaggare varje ar ska jamfora
minst 25% av foreningarnas ansokningar mot deras verksamhetsberittelser vad avser
grund- och verksamhetsbidrag. For alla extraordinira bidrag skall kundcenter granska
den sarskilda aterredovisning som ska inlamnas.

Vid kontakt med kundcenter har uppgivits att kontroll sker av att ansokningarna om bi-
drag uppfyller stéllda krav. Det var dock oklart i vilken utstrackning ansokningarna jam-
fordes mot verksamhetsberittelser. Uppgitt erhélls dock om att eventuella avvikelser do-
kumenteras, men att man inte hade sdidana noteringar avseende 2019.

8.1.2.2 Bedomning VON:

Regelverket forefaller tydligt samt utgor stod for handlaggning och kontroller.

Vi bedomer att VONSs fordelning av bidrag sker pé objektiva grunder och mot tydliga pri-
oriteringsregler

VON har sakerstéllt en insyn i hur fordelning av bidrag sker.
Rekommendation till VON:

Det forefaller markligt att “samlingsorganisationer” forst far bidrag baserat pd medlem-
mar, men dé extra bidrag ska fordelas erhéaller de inget sddant eftersom de inte har egna
medlemmar. Vi rekommenderar VON att se 6ver regelverket i denna del.



L
Revisionsrapport 15 (26)

asTeRsUNOS 2020-09-30 Dnr: REV 00007-2020

EAMULEH

Vi rekommenderar VON att begira att de kontroller som handlaggarna gjort dokumente-
ras och redovisas for naimnden i samband med att inkomna ansokningar 6verlamnas.

8.1.3 Social- och arbetsmarknadsnamnden (SOAN)
8.1.3.1 Bidrag som ingatt i granskningen

Organisationsbidrag

Organisationsbidrag betalas ut till féreningar inom SOANs verksamhetsomréde. Det ar ett
stod till foreningar/organisationer som bedriver verksamhet som kompletterar eller utgor
alternativ till SOANs egna verksambheter.

Regelverket beskriver samt utgor stod for handlaggningen.

Foreningar som soker och far bidrag fran annan namnd i kommunen exempelvis Kultur-
och fritidsndmnden beviljas inte bidrag frin Social- och arbetsmarknadsnamnden.

De tvd avslag som gjorts under 2020 har motiverats med att verksamheten inte bedomts
komplettera eller utgora alternativ till nAamndens egna verksamheter.

Krav och uppfoljning.
Foljande skall bifogas ansokan om bidrag:

Ett undertecknat protokoll fran foreningens drsmote dar uppgifter om valda styrelseleda-
moter, kassor och revisorer framgér, Verksamhetsberattelse for foregdende verksam-
hetsar, balans- och resultatredovisning for foregdende ar, revisionsberittelse for foregé-
ende ar, verksamhetsplan for det &r som ansokan avser, budget for det &r som ansokan av-
ser,

Foreningar som har beviljats bidrag ska stilla rakenskaper och revisionshandlingar till
forfogande for granskning. Féreningar som lamnat felaktiga uppgifter kan bli &terbetal-
ningsskyldiga. Detsamma giller om verksamheten inte bedrivs i enlighet med foreningens
ansokan.

Namndsekreteraren handlagger sjélv inkomna bidragsansokningar och upplever regelver-
ket som tydligt.

Namndsekreteraren gar igenom bidragsansékningarna och gor kontroller av att begirda
dokument finns med i ansokan. Skulle underlag saknas dokumenteras detta och tas med i
namndens beslutsunderlag. P4 grund av ridande pandemi rider lite andrade forutsatt-
ningar avseende ar 2020 dd méanga foreningar inte kunnat hélla &rsmote. Namndsekrete-
raren lyfte ocksa problemet med att de foreningar som fatt bidrag troligen har haft svart
att ha aktiviteter som normalt skulle utgora bidragsgrund infor kommande Ar.

8.1.3.2 Bedomning SOAN:

VI bedomer att SOANSs fordelning av bidrag sker pé objektiva grunder och mot tydliga pri-
oriteringsregler. Det finns dven en insyn i hur férdelning av bidrag sker.

8.1.4 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

IOP ar en ny samarbetsform mellan kommuner, regioner och ideell verksamhet, dar bade
KS och SOAN ar aktorer och dar man samarbetar med externa parter kring en samhallsut-
maning dar alla parter bidrar med olika resurser. Det kan vara pengar, lokaler, personer,
volontérer, material, kunskap eller nétverk. Ingen av parterna ska g med vinst utan even-
tuellt 6verskott aterbetalas nér ett partnerskap avslutas.
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IOP ér ett mellanting mellan féreningsbidrag och upphandling av tjinster. Avsikten ar att

samarbetsformen ska skapa majlighet till flexibilitet och kreativa 16sningar. Avtalen &r ut-
formade for att kunna greppa 6ver komplexa frigor och det finns #ven mojligheter att om-
formulera dem och ta in fler aspekter, som fran borjan kanske inte fanns med.

Sveriges Kommuner och regioner har tidigare forsokt klarlagga juridiken kring IOP i sin
skrift frdn 2017: Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner landsting och reg-
ioner — en rapport fran utvecklingsarbetet. Rapporten pekar p& méjligheter men konstate-
rar ocksd att juridiken &r komplex.

Raittsldget vad géller IOP och vad som méste upphandlas enligt LOU ir fortfarande oklart.
Under 2020 har dock Forvaltningsritten i Goteborg provat detta i en ansékan om upp-
handlingsskadeavgift som ror Alingss kommun. Kommunen anlitar Bricke Diakoni for
att driva dldreboenden genom IOP — en samverkan som omfattade ett virde pa 75 miljo-
ner. Forvaltningsratten bif6ll Konkurrensverkets ansokan och Alingsis kommun har
domts att betala 5 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift.

Aktiva IOP (Kdilla kommunens “Insida” 20-08-27)
Nattvandring

Ostersunds kommun och den nationella stiftelsen Nattvandring.nu har sedan arsskif-
tet ingatt ett idéburet offentligt partnerskap. Malet med partnerskapet 4r att Os-
tersunds kommun och Nattvandring.nu tillsammans ska jobba for att engagera flera
vuxna till att nattvandra.

Partnerskapet innebér bland annat att Ostersunds kommun hjilper till att skapa god sam-
verkan med skola och fritidsgérdar samt ordnar lokaler och fika vid informationstriffar.
Nattvandring.nu ansvarar for jackor, forsakring, utbildning, trycksaker och annat som
nattvandrare kan tdnkas behova.

IOP avtalet for Nattvandring ligger pd kommunledningsforvaltningen (KS dnr ooo42—
2019).

Overgﬁngsboende for unga utan bostad

Kommunen har tillsammans med Svenska kyrkan jobbat fram en 6verenskommelse i
syfte att erbjuda 6vergéngsboende for ungdomar som omfattas av den si kallade gym-
nasielagen. Eftersom varken Migrationsverket eller kommunerna har ett tydligt an-
svar att ordna boende for denna grupp, har de hittills hamnat mellan de stodsystem
som finns.

Overenskommelsen gjordes efter att privatpersoner och organisationer i civilsam-
hallet uppmarksammade kommunen pa hur ungdomar fick allt svarare att fokusera
pé sina studier d& manga inte vet var de ska bo for natten.

Nar detta IOP upprittades ldg ansvaret inom kommunledningsférvaltningen

SOAN har sedan overtagit ansvaret fran KS 18 juni 2020 d& det gjordes en forlingning av
IOP med Svenska Kyrkan gallande tillfalliga boendeldsningar och socialt stod under peri-
oden 2020-07-01 - 2021-12-31. Detta utifran att ungdomarna kommer att studera dven
under 2021. Forlangningen ticks via ekonomiskt tillskott till SOAN fran Kommunstyrel-
sen med 2 Mkr
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8.1.4.1 Bedémning: Idéburet offentligt partnerskap (KS och SOAN):

Rattsldget vad avser Idéburet offentligt partnerskap i forhallande till Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ar dnnu oklart.

Rekommendation till KS och SOAN:

Vi rekommenderar KS och SOAN att sé langt mojligt forsoka tydliggora vad som ir fore-
ningsbidrag i samband med Idéburet offentligt partnerskap och i 6vrigt beaktar regelver-
ket enligt LOU. Vid eventuella mer ekonomiskt omfattande IOP eller om det kan finnas
alternativa externa utforare som kan beroras bor upphandlingsexpertis konsulteras.

8.2 Pandemins inverkan

Ovan beskrivna rutiner och kontroller beskriver ett normalldge. P4 grund av pagiende
pandemi ar forutsiattningarna fornarvarande andrade.

KS fattade den 7 april ett beslut (§ 130 Dnr 00192—2020) om att foresla KF att besluta om
"Hantering av bidrag och andra ekonomiska ersattningar till ideella organisationer med
anledning av Corona/Covid-19”. Beslutat har sedan faststillts av KF § 66/2020.

I beslutet beskrivs bl a att "I samband med Covid-19 har m&nga foreningar fatt stora eko-
nomiska utmaningar. Forvaltningen har ett antal forslag rorande befintliga bidrag som
varje beslutande namnd far ta med sig i kommande hantering samt forslag p nya atgir-
der inklusive foreslag till utékad ram for kultur- och fritidsnimnden.”

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kultur- och fritidsndmnden far en utokad ram 2020 med 1,5 miljoner kronor for att
kunna hantera fragor kopplat till foreningslivet i enlighet med redovisade forslag.

2. Finansieras sker genom minskning av rorelsekapitalet. Vilket innebar att budgeterade
resultatet minskar med 1,5 mnkr.

3. Kultur- och fritidsndmnden fér i uppdrag att samverka kring bidragsgivning med social-
och arbetsmarknadsndmnden samt vird- och omsorgsnimnden i de delar som berér dem
for att sdkerstélla en likvardig hantering.”

Av beslutsunderlaget framgéar narmare vilka de i beslutet namnda forslagen ir.
Nedan finns valda utdrag (citat) ur bilagan som utgjorde underlag till beslutet:
Arsbidrag och grundbidrag

..en forening som med hédnvisning till Covid-19 inte uppfyller eventuella krav dé det
galler denna form av bidrag far behdlla innevarande érsbidrag och det péverkar
inte bedomning av kommande drsbidrag.

Volymbidrag

LOK-stodet (Lokalt aktivitetsstod) som betalas ut véaren 2020 baseras pé aktivite-
terna hosten 2019 och bidraget hosten 2020 baseras pé aktiviteter genomforda vé-
ren 2020. Bidraget for véren 2020 dr pa vdg att betalas ut. (Kommentar: Skedde i
maj enligt beslut i KFN)

... kultur- och fritidsndmnden hanterar LOK-stodet for hésten 2020 pd sd sdtt att
det betalas ut med samma belopp till foreningarna som hésten 2019. (Kommentar:
Gallde varens aktiviteter 2020). Vidare foreslds att utbetalningen tidigareldggs till
april 2020.
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For studieforbunden galler att bidraget 2020 baseras pd verksamhet utford under
2018. Verksamheten 2020 kommer att paverka bidrag forst 2022. Beslut om even-
tuell justering av bidraget hanteras senare.

Bidrag till arrangemang, aktiviteter och projekt

... berérda namnder bor besluta att en forening som haft vissa kostnader med ett
arrangemang, aktivitet eller projekt men som inte kunnat slutforas pa grund av
Covid-19 endast ska dterbetala dverskjutande belopp till kommunen.

.. idrottsforeningar ... ifall det dr mdjligt ... invédnta innehdllet i det stodpaket som
Riksidrottsforbundet arbetar fram. Ifall en forening far tdckning frén Riksidrotts-
Jorbundet sa ska kommunen inte ldmna tdckning for samma sak.

... berérda namnder bor besluta att ett arrangemang, aktivitet eller projekt som se-
narelaggs med hanvisning till Coid-19 déar kommunen stottat med bidrag fér be-
hdlla bidraget.

Bidrag till foreningsdagda lokaler och anliaggningar samt foreningar
som hyr egna specialanpassade lokaler

.. berorda namnder bor besluta att forening som med hdanvisning till Covid-19 inte
uppfyller eventuella krav da det gdller denna form av bidrag fér behdlla inneva-
rande bidrag och det pdverkar inte bedomning av kommande bidrag.

Ansoknings- och redovisningsdatum

.. berérda namnder bor besluta att ansoékningsdatum forliangs 1 forekommande fall
sa att foreningar har mdjlighet att séka efter Covid-19 samt dven redovisningstill-
fallen senareldggs ifall sidana infaller under véiren och sommaren 2020.

Tidigareldgga utbetalning av bidrag

... att berérda namnder bor besluta att i de fall kommunen har betalningar uppde-
lade i fler omgéangar sa ska mdjligheten att tidigareldgga utbetalning av redan be-
slutade bidrag ses over-.

Hyror och avgifter vid Kultur- och fritidsnamndens anliggningar

For att sdkra barn- och ungdomsverksamhet och minska eventuella hinder s¢ dr
bedomningen att avgifter och hyror pG kommunens anldggningar tempordrt tas
bort. (Kommentar: Gillde under tiden 1/4 - 31/7 2020.)

Hantering av bidragsansékningar utanfor normerna

Ostersunds kommun hanterar &rligen ndgra bidragsansékningar som ligger utan-
Jor normerna. Det ror sig vanligen om ansokningar fran foreningar som har ut-
maningar 1 sin verksamhet samt fran foreningar som arbetar med utvecklings- el-
ler investeringsprojekt ddr foreningen onskar medfinansiering.

...bedomningen dar att under Covid-19 kommer fler foreningar dn normalt att an-
soka om bidrag utifran att de dr pé vag att hamna pa obestand. Foreningar som
normalt f&r bidrag frén Ostersunds kommun, bidragsberdttigade foreningar, pri-
oriteras 1 forsta hand, dvs foreningar kommunen har en relation till och som kom-
munen tidigare har bedémt som viktig for medborgaren.
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8.3 Hantering av risk for jav
Revisionsfragor:
e Har namnderna sdakerstdllt att beslutsfattare och handldggare har en tydlig bild
av var grdnserna for jav gar?
e Har handldggarna fatt instruktioner om hur de ska agera om de hamnar i situat-

loner ddr misstanke om jav kan uppsta?

Det finns vissa javsregler i kommunens attestreglemente som dock ar begransade till
sjalva utbetalningen. Vad avser jav i samband med handlaggning av drenden har vi inte
kunnat finna nagra dokumenterade vigledningar eller regler. Vid intervjuer har framkom-
mit att det finns en medvetenhet om att handlaggare inte bor handlagga arenden som
"kommer for ndra”, men ingen intervjuad har fitt nigon dokumenterad beskrivning av var
granserna for jav gar.

8.3.1 Bedomning KS:

Vi har inte kunnat finna nagon skriftlig vigledning framtagen inom kommunen som ror
javihandlaggning av darenden. Avsaknad av vigledning av vad som kan vara jav gor att
olika tolkningar kan férekomma.

Rekommendation till KS

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram en allmén vagledning for var granserna
for jav gar och hur eventuellt uppkomna situationer ska hanteras. Respektive berord
namnd bor dartill komplettera med egna vigledningar utifrin de javsrisker som kan rada
fran fall till fall.

8.4 Riskbedomning av bidrag till foreningar
Revisionsfraga:
e Gors riskbedomningar och utvéirdering av risker vad avser tilldelning av bidrag?

Iakttagelser
8.4.1 Kultur- och fritidsnamnden (KFN)

Riskbedomningar och kontrollmoment har funnits med i KFN internkontrollplaner med
med varierande resultat vad avser att genomfora upptagna kontrollmoment.

IK- Process/Rutin Identifierad Risk | Kontrollmoment Uppfdljning

plan

AR

2018 | Utbetalning av foérenings- Kontroll har inte
bidrag skett under aret.

En mgjlig risk ar att utbetal-
ningar av féreningsbidrag
sker till hdgre belopp och/el-
ler att inte den férening som
ar berattigad till bidrag uti-
fran redovisade aktiviteter
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pa narvarokort, erhaller bi-
draget. Sker detta ar det all-
varligt.

Kontroll gérs genom stick-
prov och jamfoérelse mellan
aktivitetskort och utbetal-
ning. Kontroll ska ske av an-
nan person &n behorig utbe-
talare/attestant. 5-10 stick-
prov/ar.

2019 | Redovisning av arrange- Bristfallig kontroll | Kontroll att arran- | Kontroll har inte
mang av aterredovis- gorer aterredovi- | kunnat genomfo-
ning till n&mnd sar till ndmnden ras under 2019
vid utsatt tidpunkt | vid utsatt tid-
punkt
2020 | Hantera foreningsbidrag Risk for bristfallig @ Kontrollera | Redovisning
Del- | och stipendier: kontroll av aterre- & att aterre- sker genom
rapp. | Kultur, resp dovisning till dovisning av for- | handlaggare och
2 Allman fritidsverksamhet namnd. eningsbidrag namndsekrete-
sker till nAmnd rare

Enligt uppgift fran forvaltningschefen har internkontrollen avseende bidragen till fore-

ningar varit ett utvecklingsomrade.

Som framgar av internkontrollrapport 2 ar 2020 sker kontroller av att &terredovisning av
foreningsbidragen sker. Handlaggarna bekraftar denna uppgift.

8.4.2 Vard- och omsorgsnamnden (VON)

Ingen risk avseende bidrag till féreningar har tagits upp i internkontrollplanen.

8.4.3 Social- och arbetsmarknadsnamnden (SOAN)

Ingen risk avseende bidrag till féreningar har tagits upp i internkontrollplanen.

8.4.4 Bedomning KFN, VON, SOAN:

KFN har en betydligt storre antal olika typer av bidrag att hantera @n 6vriga granskade
namnder, och med olika regelverk for de olika bidragen. KFN har i tidigare internkontroll-
planer bedomt att det funnits risker som prioriterats och kontrollmoment beslutats, men
utan att kontroll utforts. Av vad som framkommit ar detta nu atgardat och kontroll sker
vad avser kontrollmomenten for r 2020. Det dr oklart om de kontroller som fanns i in-
ternkontrollplanerna for ar 2018 och 2019 i efterhand har genomforts och aterrapporte-

rats till namnden.

Vibedomer att inom KFN gors riskbedémningar och man har dokumenterat kontrollerat-
garder i sin internkontrollplan.

Inom VON och SOAN ir det oklart om riskbedomningar sker d& det inte finns ndgon kon-
trollpunkt med i deras internkontrollplaner. Det kan betyda att dessa nimnder inte be-
domt risken for felaktigheter s& hog att sddana siarskilda kontroller tagits med bland det
som ansetts behova ges extra prioritet
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8.5 Bidrag till vagforeningar.
Reuvisionsfraga:

o Sdkerstdlls det att respektive vagforenings mottagare av bidrag kan styrka sin
rdtt att representera foreningen?

8.5.1 Tekniska namnden (TN)

Varje kommun beslutar om den ska ge stod till enskild vaghallning och enligt vilka princi-
per. Detta kan se helt olika ut frdn kommun till kommun. I Ostersunds kommun betalas
stodet ut som ett komplement till det statliga stodet, det vill saga de vagar som uppfyller
villkoren for statligt stod kan ocksa fa ett tillagg med kommunalt stod.

Enligt uppgift fran handlaggare hos kommunen fordelas bidragen enligt f6ljande:

Vagforeningar/samfilligheter ansoker om driftbidrag fran Trafikverket som har en del
krav som ska vara uppfyllda for att bidrag ska ges.

For att en vag ska fa arligt driftbidrag ska den vara cirka 1 kilometer eller langre till fast
boende, naringslivet eller det rorliga friluftslivet och tillgodose ett kommunikationsbehov.
Vagar som ar av vasentlig betydelse som genomfartsvigar eller som uppsamlingsvagar for
fritidsbebyggelse kan ocksa f& bidrag. Viagen ska ocksa héllas 6ppen.

Trafikverket beslutar om det statliga bidraget, som utgor maximalt 80% av de bidrags-
grundande kostnaderna om den enskilda vigen har mycket trafik (genomfartsled mellan
allmanna vigar) och som ldgst 30% av driftskostnaden (utfartsleder) frén bebyggelsegrup-
per. Den vanligaste nivéan ar enligt uppgift 60%.

Tekniska ndmnden har, enligt uppgift, beslutat om att kommunen bidrar med 8 % av de
bidragsgrundande kostnaderna till dem som fatt 80% av Trafikverket och 16% till dem
som fatt 60% av Trafikverket.

Enligt uppgift frain kommunens trafikhandlaggare, fir kommunen en lista frin trafikver-
ket som utgor underlag for bidragen.

Handldggaren gar helt pa den lista som Trafikverket tillhandahé&ller. Det vill siga om Tra-
fikverket ger bidrag foreslar handlaggaren att kommunen ocksa ger bidrag.

Det ar, enligt uppgift, ca 102 - 103 foreningar som for narvarande far bidrag. 2020 ars
budget for andamalet 4r 650 000 kr och bidragen som utbetalas under aret uppgar till 826
000 kr. Det vill siga bidragen 6verstiger budget med 176 000 kr.

Kontroller
Tekniska namnden forlitar sig i huvudsak pa Trafikverkets kontroll.

Nar det géller driftbidraget sa kraver Trafikverket att ansokan styrks genom att den &tfoljs
av ett underskrivet och justerat protokoll frén ett mote med vagens agare dar foljande ar

uppfyllt:
« Kallelse till motet ar godkidnt och vigens dgare har beslutat soka statsbidrag.

« Vagens dgare har utsett kontaktperson och bidragsmottagare.
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« Vigens agare har godkant givna forutsattningar for bidraget.

Ansokningar ska goras i Trafikverkets e-tjanstportal dar ansokaren ska logga in med e-le-
gitimation.

For att fa bidrag forsta gdngen maéste en skriftlig ansokan skickas till Trafikverket, som be-
domer om vigen ar bidragsberittigad. En omprovning av bidragsforutsattningarna gors
vart femte ar.

Nér en vagforening vill andra konto for utbetalning skickar de in detta till Trafikverket
"Forandring av bidragsmottagaruppgifter”. Till det skall dven drsmotes- eller styrelsemo-
tesprotokoll samt kontoutdrag bifogas. Detta dr sedan nagot som ocksd kommunen kraver
att fa in, innan det gors utbetalning till aktuell forening,.

Vagens funktion (vigkategori) avgor storleken pa bidraget. Bidraget betalas ut i efterskott
for varje kalenderar. Om underhéllet ar eftersatt eller om vigen stings av utan tillstand s
betalas inte bidraget ut forran bristerna har atgardats.

8.5.2 Bedomning TN:

Det kan finnas en risk att bidrag utbetalas till nigon annan an den som har ritt att repre-
sentera foreningen om felaktiga uppgifter (av misstag eller uppsatligen) lamnas i samband
med ansokan hos Trafikverket. M&jligheterna att kontrollera om det protokoll som Trafik-
verket kraver ar autentiskt dr i praktiken sméa och samma begransning kan formodas fin-
nas hos kommunen.

Fel skulle kunna uppsté om t ex vigforeningen bytt kassor mellan ansokningstillfalle och
utbetalningstillfalle och om féreningen inte har &dndrat till vem bidraget skall utbetalas.
Sadana fel ar en intern angelagenhet for vagforeningen.

Svaret pd revisionsfragan, om respektive viagforenings mottagare av bidrag kan styrka sin
ratt att representera foreningen, ar att Trafikverket kraver ett sddant bestyrkande. Trafik-
verkets kontroll och beslut om bidrag ligger till grund for om kommunen ger bidrag.

Ur internkontrollsynpunkt ar det viktigt att vdga samman riskkostnad (hur stor kan for-
lusten bli * frekvens) och kontrollkostnad (resurskostnad * frekvens) for kommunen.

Kommunens beslut om bidrag &r ett tilldgg till det bidrag som Trafikverket ger. Vi saknar
kannedom om faktiska hindelser dar bidraget betalats ut till fel person och vilken ekono-
misk konsekvens det i s fall asamkat kommunen. Siledes finns inget underlag for bedom-
ning av riskkostnaden. Var bedomning ar att den kontroll som Trafikverket gor bor kunna
ses som acceptabel si lange det inte framkommer nya fakta om brister.
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8.6 Sammanfattande svar pa revisionsfrdgorna

Revisionsfraga

Svar
Ja/Del-
vis/Nej

Kommentar

Finns dokumenterade beskriv-
ningar av besluts-, handlagg-
nings- och uppfoljningsforfa-
randen och foljs dessa?

Delvis

Svart att fa en bild av vilka kontroller som
faktiskt utfors.

Anvisningar om att kontroller ska dokumen-
teras och rapporteras saknas.

Upplever handlaggarna att re-
gelverken ar tydliga och att de
fatt tydliga instruktioner i de
fall det finns tolkningssvarig-
heter?

Ja

Vid tolkningssvarigheter lyfts problem till
nasta niva

Har namnderna sakerstallt en
insyn i hur fordelning av bidrag
sker?

Delvis

Det finns bidrag med begriansad insyn i hur
prioriteringar skett

Sker fordelningen av bidrag pa
objektiva grunder och mot tyd-
liga prioriteringsregler?

Delvis
oklart

Normbidrag: Ja, i huvudsak

Ovriga bidrag: Nej, saknas i vissa avseende
inom KFN.

Har nimnderna sikerstallt att
beslutsfattare och handlaggare
har en tydlig bild av var grian-
serna for jav gar?

Nej

Det finns en medvetenhet om problemet
men skriftlig vigledning saknas.

Har handlaggarna fatt instrukt-
ioner om hur de ska agera om
de hamnar i situationer dar
misstanke om jav kan uppsta

Nej

Nagra intervjuade uppger att om problem
skulle uppstar lyfts detta till narmsta chef,
men skriftliga anvisningar saknas.

Gors riskbedomningar och ut-
vardering av risker vad avser
tilldelning av bidrag

Ja

Oklart

KFN har med kontroller i sin interkontroll-
plan.

Ovriga nimnder saknar kontrollmoment
kring bidrag i sina internkontrollplaner vil-
ket inte betyder att riskbedomning inte
skett.

Ar det sakerstillt att respektive
vagforenings mottagare av bi-
drag kan styrka sin ratt att re-
presentera foreningen?

Genom
extern
kon-
troll

Kommunen ger bidrag om Trafikverket ger
bidrag och forlitar sig pa dess kontroller.

9 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten och erhallna synpunkter har beaktats.
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Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedémningar och férslag som fors fram &r tillrickligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en Sverens-
stammelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedém-
ningar och framférda forslag.

10 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssdkring:
7 / f// /
Mf%/ e
Ulf Rubensson Leif Gabrielsson

Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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11.1 Utdrag ur delegationsbestammelser avseende bidrag till organisationer

Kommunstyrelsen
Delegationsbestammelser. Antagningsbeslut: KS §364, 2018-12-17

Beteckning | Arende

1:a delegat

| 2:a delegat

Bl

Bidrag till foreningar, foretag och
branschorganisationer med hogst 25
000 kx (inom budget)

Utvecklingsutskottet

Var ochen av
kommundirektor,
Onuddeschef Tillvixt

B2

Beviljande av projektmedel inom
ramen {or
landsbygdsutvecklingsprogrammet

Utvecklingsutskottet

B3

Bidrag till bywtvecklingsgrupper for
enskilda aktiviteter med hogst 5 000
kronor

Landsbygdsutvecklare

Onwradeschef Tillvixt

B4

Yittrande Sver ansdkningar fran
enskilda och juridiska personer om
dels landsbygdsstdd och regionalt
utvecklingsstdd dels s k

fSrviirvstillstind (jordSrviirv)

Omradeschef Tillviixt

BS

Bidrag till fSreningar for utbildning
av feriepraktiserande ungdom o dyl
(inom budget)

Omradeschef lirande och
arbetsmarknad

Kommundirektor

B7

Sponsring av fSreningar m. m. upp
till 100 000 kronor

Kommunikationschef

Kommundirektor

B8

Bidrag for stora evenemang med
hogst 150 000 kr (inom budget)

Omrddeschef Tillvaxt

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Delegationsbestammelser. Reviderade 2019-06-10

X __ |Allménna drenden e ,, ,
11 |Beslut om bidrag till féreningar/fritidsg8rdar for drog- Forvaltningschef
forebyggande Insatser med hdgst 25 000 kronor
(inom budget)

12 [Anstkan och 8terredovisning av bidrag Var och en av Forvaltnings-
chef, bitrddande forvalt-
ningschef

19  |Bidrag till féreningar for utbildning av feriepraktise- Omr8deschef inom omréde

rande ungdom och dylikt (inom budget) arbetsmarknad och ldrande
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| Arende | Delegat |  Ersattare | Lagrum |
D KULTURARENDEN |

2. Avslag pa ansdkan om bidrag tll Handl4dggare kultur Enhetschef, kul-

kulturarrangemang och beviljande av tur- och fritids-

ansdkan om bidrag till kulturarrange- enheten

mang, upp till 20.000 kronor.

E FRITIDSARENDEN z

3. Avslag pd anstkan om bidrag och Handlidgpare fritid Enhetschef, kul-

beviljande av anstkan om bidrag upp tur- och fritids-

tls50.000keonor. | jesheen |

Vard- och omsorgsniamnden.

Delegationsbestdmmelser. Vérd- och omsorgsndmnden 2019-09-23, § 65

Bidragsérenden

Punkt

Arende

Lagrum

Delegat

18,

Beslut om bidrag ftr
extraordinira aktiviteter till
foreningar for pensionirer och
funktionsnedsatta, samt beslut
om bidrag vid for sent inkomna
anstkningar

Ordfrande med vice ordfdrande
som ersHittare

0.

Beslut om att utfirda varning till

forening f6r allvarlie avvikelse
fran Vard- och

omsorgsndmadens riktlinjer {Gr
bidrag till foreninear

Ordférande nwed vice ordforande
som ersitiare

20,

Beslut om att kritva tillbaka
helafdelar av utbetalat bidrag till
foreningar far pensioniirer och
funktionsnedsatta

Signature: L Rubension

Ulf Rubensson (Oct 21,2020 11:32 GMT+2)

Email: ulf.rubensson@regionjh.se

som ersdittare




