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Sammanfattning

Kommunen beddmer i senaste &rsredovisning att
det kommer att behdvas stérre investeringar
framat i tiden. Kombinationen av att vara en
vaxande kommun och att ha aldre byggnader
som behdver moderniseras och ersattas innebar
ett investeringstryck som inte langre kan skjutas
pd framtiden. Forutom hogre investeringar
behdver kommunen ocksa klara behov av
verksamhet for fler barn, unga och aldre.

Kommunfullmaktige planerade fér en
investeringsvolym om 554 mnkr varav 298 mnkr
skattefinansierade i budgetbeslutet 2018.
Beslutet innebar en férvantat svagare utveckling i
den kommunala ekonomin &n malen fér en god
ekonomisk hushallning i kommunen.

Syftet med granskningen ar att undersdka och
bedéma forutsattningar fér maluppfyllelsen.

I den har granskningen har revisionskriterierna
huvudsakligen utgjorts av relevant lagstiftning,
interna styrdokument och fullmaktigebeslut.

Vi beddomer att forutsattningarna for
maluppfyllelsen behdver forbattras.

Planeringen och genomférandet av investeringar
genomfors enligt kommunens budgetmodell och
fullméaktiges beslut. Av anvisningarna foljer att sa
kallade genomférandebudgetar ska upprattas. En
sammanstélining pekar pa att mellan 60-70
procent av budgeterade investeringar genomfors.

Granskningen pekar pa behov av en stérre
tydlighet i budgeteringen av investeringar med
utgangspunkt i fullmaktiges mal och riktlinjer om
en god ekonomisk hushalining.

Efter genomférd granskning har ett antal
rekommendationer lamnats i avslutande avsnitt.
DELOITTE AB

Ostersund 2018-11-19

Marianne Harr, certifierad kommunal revisor



1. Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har
Deloitte granskat investeringsbudget 2018.

Syftet med granskningen har varit att undersdka
och bedéma férutsattningar for maluppfyllelsen.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

Finns budgetprocessen beskriven?

Ar ansvarsférdelningen tydlig?

Hur beréaknas mdjligt investeringsutrymme?
Hur sker arbetet med namndernas
prioriteringar?

Sker kopplingar till kommunévergripande arlig
omvaérldsanalys och pa vilket satt? Gors
justeringar vid férandringar?

Hur gérs bedémningar kring realism i
budgetdskanden?

Gors atskillnader kring reinvestering
respektive nyinvestering?

Hur sker uppféljning och samordning pa
kommunévergripande nivan?

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder
som bildar underlag for revisionens analyser och
beddémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna
huvudsakligen utgjorts av interna riktlinjer och
beslut.

Granskningen har genomforts med féljande
metod:

Relevant dokumentation har samlats in,
sammanstallts och analyserats

Intervjer med ansvariga i samordnande
funktion i processarbetet, analyser och
kompletterande uppgifter har begarts

Sammanfattande iaktagelser, analyser och
bedémningar har sammanstallts i skriftlig
rapport

Rapporten har sakgranskats av berérda
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2. Granskningsresultat

Kommunens investeringar hanteras inom ram for
fullméaktiges beslut om arlig budget i ordinarie
budgetprocess. Férutsattningarna regleras ytterst
i kommunallagens bestammelser om balanserad
ekonomi och att budgeten ska innehdlla mal och
riktlinjer fér god ekonomisk hushalining.

For investeringsbudgeten faststdlls ekonomisk
ram till respektive ndmnd/styrelse pa totalniva
och pa delverksamhet. Enskilda objekt
Overstigande 10 mnkr faststélls per objekt. Beslut
har fattats om att investeringsplanen ska omfatta
fem ar och som i dagsléget tillampas fér ndmnder
med stora framtida investeringsbehov.

Investeringsprocessen/budgetprocessen finns
schematiskt beskriven med tillhérande text,
anvisningar och tidplan via intranat.

Kommunens styrmodell reviderades 2015 med
framsta syfte att forbattra styrningen genom
bland andra tydligare begrepp med fokus pa

! KF 2015-03-15 § 52.

uppfdljning och analys. Avvikelser redovisas och
analyseras l6pande vid namnds sammantraden.
Namnder som befarar underskott ska redovisa
vidtagna och planerade atgérder for att komma i
balans. Fullmaktige faststaller styrprinciper for
den politiska organisationen genom

e Anslagsfinansierad verksamhet (ekonomiska
ramar fran fullmaktige)

e Bestallar-/utférarmodell (intern/extern
upphandling, avtal)

e Taxefinansierad verksamhet (vatten & avlopp,
renhallningen)

e Intaktsfinansierad verksamhet (kdp/salj)

I riktlinjerna regleras namndernas skyldighet att
uppratta budget och félja upp mal, verksamhet
och ekonomi. Namndernas budgetkontroll och
formaga att vidta korrigerande atgérder &r av
central betydelse for att uppna den av
kommunfullmaktige planerade utvecklingen.

God ekonomisk hushallning nds nar nédmnder och
styrelser ndr uppstéllda mal inom tilldelade
budgetramar. Begreppet har narmare definierats
och géller fran och med 2016 ars budget.
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Forslag till revidering av riktlinjer for
ekonomistyrning och god ekonomisk hushalining
har tagits fram i samband med fullmaktiges
budgetbeslut 2019. Férslaget innefattar arliga
genomsnittliga resultat om minst 2 % av
skatteintakter, utjdmning och statsbidrag (liksom
tidigare). I forslaget tydliggors kopplingen mellan
resultat och investeringar genom ett arligt
riktvarde for nettoinvesteringar i relation till
skatteintakter, utjamning och statsbidrag.
Grundprincipen ar att finansiering av
investeringar ska ske med egna medel.

Fullmaktige fattar beslut om langsiktiga mal
baserat pa omvérldsanalys? i februari. Efter
avstamning i kommunledning kring drift och
investeringar beslutas budgetanvisningar i
kommunstyrelsen. Namnderna arbetar med
budgetférslagen under mars-maj dar fullmaktige
beslutar om direktiv och driftramar i juni (okt
2017). I augusti sker central bearbetning med
politisk hantering i budgetberedningen under tva
dagar. Forslag i drift och investeringsbudget
slutférs i kommunstyrelsen for senare beslut i
fullmaktige i oktober.

Arbetet med omvarldsanalysen ar, tillsammans
med inventering av andringar i krav och behov,
basen for inspel i beslut om mal, direktiv och

budgetférutsattningar. I omvarldsanalysen foljs

2 &rligen i av fullmaktige utsedd hallbarhetsberedning.

ett antal indikatorer for god ekonomisk
hushalining och daribland resultat i forhallande till
skatteintakter och generella statsbidrag.

Jamforelser med andra (kolada) pekar pa att
utvecklingen de tre senaste aren gatt mot lagre
arliga resultat och sjalvfinansieringsgrad for
investeringar. Férutom avskrivningar ska arliga
resultat ge utrymme fér amorteringar. En utblick
mot lagre arliga resultat &n resultatmalet via
exempelvis en breddad finansiell analys gors inte.

Grundprincipen ar att investeringar far
genomforas endast under forutsattning att
atféljande driftskostnader ryms inom ansvarig
namnds budget. Det féor med sig att kalkyler ska
upprattas oavsett finansieringsform for
investeringar 6ver 5 mnkr. Fastighetsrelaterade
och s3 kallade "Iénsamma” investeringar kréaver
beslut om igangséttningstillstand i kommun-
styrelsen. Det ar hyresgasten/ namnd som for
fram investeringsbehov i fastighet. Behoven ska
vara avstamda/6verenskomna med intern
férvaltning/utforare.

Alla investeringsbehov behandlas/beslutas vid ett
och samma tillfalle. Efter budgetbeslut i
fullmaktige 6verférs budgeten till utférande
namnd.
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Ansvarsférdelningen och den politiska
hanteringen av investeringsbudgeten uppfattas
tydlig. Utifran fullmaktiges beslut om direktiv och
ramar i driften har namnderna att rangordna och
prioritera investeringsaskanden. Direktiven
innefattar att det &r sa kallade genomférande-
budgetar som hanteras i namnd. Innebdrder ar
bland annat att endast projekteringsmedel for
storre investeringsprojekt avsatts dd det handlar
om langa planerings- och genomférandeperioder.

Namnderna fattar beslut om investerings-
askanden som lamnas till budgetberedningen fér
fortsatt hantering i ett samlat budgetférslag for
beslut.

Budgetforutsattningar och ekonomiskt
utgangslage for budgeten 2018 har tagits fram
vid kommunledningsférvaltningen i en sa kallad
baskalkyl. Utgadngspunkter ar géllande flerarsplan
med kanda férandringar i lagre skatteintakter
som fort med sig behov av besparingar och
effektiviseringar. Kalkylen visade pa hégre krav
pa intdktsférstarkningar &n i flerarsplanen for att
na fullméktiges finansiella mal fér en god
ekonomisk hushalining.

Fran resultatet raknas ett skattefinansierat
investeringsutrymme fram. For 2018 beraknades

utrymmet till 251 mnkr vilket motsvarade
beslutade skattefinansierade investeringar enligt
flerarsplan. Om kommunen inte ndr budgeterat
resultat bér resultatminskningen medfdra
motsvarande sadnkning av investeringsnivan
enligt anvisnigarna.

MAL: Kommunens totala inkomster, sett dver tva
mandatperioder, ska vara stérre an de totala
utgifterna for att undvika att Ianeskulden ékar pa
I&ng sikt. Fullméaktige faststéllde ett resultat om
53 mnkrd v s 1,4 % av skatteintakter och
statsbidrag. Finansiellt resultatmal (2%) om god
ekonomisk hushalining frangicks.

Investeringsvolymen bestamdes till 554 mnkr
varav 298 mnkr skattefinansierade. Nivan sattes
till hégre belopp @an vad som kan sjalvfinansieras.
Kommunen réaknade med att klara finansieringen
inom likvida medel utan att beh&va Iana till
investeringarna. Beslutet dversteg ett framraknat
utrymme for skattefinansierade investeringar
(204 mnkr) utifran faststalld resultatniva.

MAL: Underhdllet p& kommunens fastigheter ska
ske pa ett satt som inte forsdmrar vardet pa dem
med satta varden i malindikatorer avseende akut
och planerat underhall. M3let berdr investerings-
budgeten till del genom underhallsinvesteringar i
fastigheterna.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott fick uppdraget
att 16pande g& igenom och prioritera
investeringsprojekt inom investeringsramen.

Granskningen av budgetbesluten i namnd pekar
pd att prioriteringar gors i ndmnderna. Nagon
rangordning av investeringar framgar inte av
underlagen. Beddmningar om paverkan av
driftskostnader inom/utom ram gors i stort.
Investeringar anges i re- och nyinvesteringar,
krav fran lagstiftning och miljékrav. Bestéllande
forvaltningar stammer av behoven mot utférande
forvaltning. For stérre investeringar i fastigheter
finns kommundvergripande lokalresursgrupp som
gér bedémningar utifran lokalférsérjningsplan pa
langre sikt. Underhdllsdtgéarder har specificerats i
enskilda projekt i teknisk férvaltnings budget.

Beredningen tar vid efter namndbesluten om
budgetar. Realism i namndernas budgetaskanden
bedéms bland annat utifrén tidigare ars utfall. Vid
jamférelser mellan namnds budgetdskande och
forslag i beredning syns storst skillnader i
utférarstyrelsens och teknisk férvaltnings budget.
Det ror framst ombudgeteringar i pagaende
vatten- och fastighetsprojekt, tidigarelaggning av
angelagna behov samt budgetering av
projektmedel for stérre projekt.

Skatteprognoserna foljs under aret och kan ge
upphov till andringar. Under och dverskridanden,

3KF § 61, § 166

med utgangspunkt i berdknat investerings-
utrymme, hanteras i budgetberedningen for att
utmynna i ett samlat budgetférslag som lamnas
fér beslut i gangse ordning.

Genom beslut om ombudgeteringar har budgeten
for skattefinansierade investeringar justerats fran
298 mnkr till 2563 mnkr och darefter till 2094
mnkr (berdaknat utrymme 204 mnkr). Prognoser i
tertialuppfoljning I och II pekar pa ett forvantat
resultat om ca 52 mnkr d v s i nivd med den
ursprungliga budgeten. Det skulle féra med sig
att skattefinansierade investeringar efter ovan
ombudgeteringar inryms i arets budget i stort.

Uppfdljningen gérs i namnder och samordnat pa
kommunévergripande niva i ordinarie rutin for
budgetuppfdljning. I samband med augusti-
uppféljningen ska férvaltningarna/ namnderna
bedéma om ombudgeteringar behdvs.

Utfallen sammanstalls i totaler per namnd och fér
enskilda stérre investeringsprojekt i kommun-
dvergripande manadsrapporter, tertial- och
arsboksluten. Av rapporteringen foljer att
uppféljning av skattefinansierade investeringar
gentemot beraknat utrymme i baskalkylen inte
gors.

4 KF § 167
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Budgeten féljs I6pande i kommundvergripande
manadsuppféljningar och tertialbokslut. Lépande
avstamningar av finansiellt budgetutrymme gérs
for kontroller av finansiering inom det egna
rorelsekapitalet och om det uppstar ett
lanebehov. Nedan sammanstélining av resultat
och investeringar pekar pa att verksamheten
finansierats inom budgetutrymmet.

Sammanstéllning manadsuppféljningar, tertial 2018, t-tal kr

jan-feb Prngnns for investeringar gérs efter
resultat 52,7 48,3 0,2/-21,4 4 manader i tertial I enligt
investering 554 4 30 anvisningarna. Budgeterat

utrymme finansiering ca 48 mnkr.

jan-mars
Utvecklingen av resultatprognos

r:\?:;iaetrin géf‘l :g'g £z = AT Sver tid visar pa en férsiktighet i
9 4 g bedomningar kring utfall.
Tertial I Justering av investeringsbudgeten
Resultat 52,7 58,1 36,5 - 17,1/0,9 genom ombudgetering mellan dren
Investering 487,6 71,3 439,4 - 48,2 i fullmaktigebeslut om &rsredovis-
ning 2017. Positivare bedémningar
jan-maj kring utfall centrala buffertar och
resultat 52,7 66,2 40,3 - 13,3/0,9 ﬁnal:lseq ar fr'amsta_ farklaring till
investering  487,6 101,8 439,4 - 48,2 bedémningar om hégre resultat.
Tertial IT Prognos investeringar négut
it justerad men fortfarande hé
resultat 52,7 164,1 51,8 - 43/35 jamfrt med utfall efter 8 manader.
investering 488 186,4 434,2 - 538
Ingen ytterligare prognos gérs fore
jan-sept arsbokslutet. Beslut i KF om
resultat 52,7 105,3 52,5 0/-0,2 ombudgeteringar med_ 47 mnkr till
investering 488 220,8 434,2 - 53,8 441 mnkr med grund i tertial IT.

Avstamningar kring pagaende investeringar gérs i
kommunledningsgruppen vid tre tillfdllen per ar.
Avstamningarna &r muntliga varvid ndgon
dokumentation inte erhallits. Vid tillfallena gors
bedémningar kring utfallen och i vad man
budgetutrymmet kommer att nyttjas. Genom
uppfdéljningen identifieras eventuellt kvarvarande
utrymme fér mdéjligheterna att kunna
tidigarelagga angelagna investeringsbehov.

t-tal kr 2014 2015 2016 2017
utfall 269 241 287 327
budget 282 394 423 479
% av 95 61 68 68
budget

% egen 80 103 91 77
finansiering

Av tabellen ovan kan utldsas att kommunens
investeringar har dkat dver tid. Kommunen har
I&nat for att klara finansieringen och raknar med
fortsatt hdg investeringstakt och ytterligare
ldanebehov ndrmaste aren. Det fér med sig
Okande kostnader for avskrivningar som i en
begransad ekonomi tranger undan verksamhets-
kostnader.

Ca 60-70 procent av planerad budget har
genomfdrts senaste tre aren. Avvikelsen fran
budgetanvisningarna om att uppratta
genomférandebudgetar har uppmarksammats
och kommuniceras i kommunledningsgruppen.

Prognossakerheten férbattras, av naturliga skal,
takt med att arsbokslutet ndrmar sig.
Ursprungligt budgetbeslut om 554 mnkr har
genom ombudgeteringar justerats till 441 mnkr.
Genomfoérda investeringar efter 9 manader &r ca
221 mnkr. Med antagande om lika procentuellt
utfall som tre senaste dren sa torde utfallet
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kunna landa pa planerad investeringsniva i
o
flerarsplanen d v s ca 300 mnkr.

Beddmningar kring rimligheten i namndernas
prognoser om ett genomfdrande goérs I6pande.
Beddémningarna ar till synes, tillsammans med
forsiktiga bedémningar kring resultatutfall i
borjan av aret, styrande for den fortsatta
planeringen och genomférandet av investeringar.
Kopplingar till finansiellt budgetutrymme gors
l6pande i manadsuppfdljningar.

Nuvarande budgetmodell och nivaer fér
internhyror goér att enheten fastighet inom
utforarstyrelsen beddémer att malvarden for akut
och planerat fastighetsunderhall inte kommer att
nds®. Nagon redovisning av budget/utfall
avseende underhallsinvesteringar i fastigheterna
gors inte i rapporteringen.

5 US deldrsrapport II
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3. Bedomning och rekommendationer

Kommunstyrelsen &r beredande organ fér arlig
budget i kommunfullmaktige. Anvisningar for
budgetarbetet tas fram i kommunstyrelsen. Efter
att namnderna fort fram sina budgetaskanden
sker fortsatt hantering i budgetberedning som
utmynnar i ett samlat budgetforslag. Grund for
budgetférslag till beslut &r uttalade mal och
riktlinjer om en god ekonomisk hushallning i
kommunen.

Iakttagelser

Budgetarbetet sker samordnat i val beskriven och
dokumenterad budgetprocess med givna
anslagsbindningsnivder. Férutsattningar ges i
direktiv och driftramar fran fullméktige. Ram for
investeringar i ndmnderna ges pa det sétt att ett
genomférande med atféljande driftskostnader
maste inrymmas i ansvarig namnds budget.
Fastighetsrelaterade och sa kallade I6nsamma
investeringar kraver igdngséattningstillstand i
kommunstyrelsen. Namnderna har att rangordna
och prioritera investeringsaskanden i budget.
Budgeten samordnas pa kommundvergripande
nivan. Beslut om ekonomisk ram faststélls pa
totalnivd och delverksamhet samt pa projekt
overstigande 10 mnkr per namnd.

Ett tillgangligt investeringsutrymme for
skattefinansierade investeringar berdknas.
Under/ dverskridande hanteras i samband med
budgetberedningen. Igangséttningstillstand i
kommunstyrelsen ger méjligheter till styrning av
investeringstyper. Forslag pa reviderade riktlinjer
avseende ekonomistyrning och god ekonomisk
hushalining finns framme infér 2019 &rs budget.

Uppfdljning av investeringsbudgeten gors i
namnder och pad kommunévergripande niva.
Avstamningar goérs mot faststalld budgetram och
finansiellt budgetutrymme i manadsuppfdljningar
och tertialbokslut pa dvergripande nivan.

Bedbémningar

Férutsattningar i genomférandebudgetar ar att
samla bilden av medel fér atféljande
driftskostnader inom/utom driftbudgetram.
Investeringars driftskostnader gar inte att utldsa
samlat i respektive namnds investeringsaskande.
Underhallsinvesteringar i fastigheter sarskiljs pa
projekt i n&mnd men inte pd évergripande nivan
varvid malvarden for arligt underhall inte féljs.

I ndmndernas budgetuppfdljning redovisas utfall
mot budget och kommentarer till avvikelser.
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Avstamningar kring namndernas bedémningar
om genomférande tillsammans med finansiellt

. o . - . O
utrymme goérs pa kommundvergripande niva och

ar till synes styrande for korrigeringar i budgeten.

Grunder for analyser och gjorda bedémningar i
beslut om ombudgeteringar framgar inte. Det &r
inte tydligt om férfarandet stammer dverens med
styrprinciperna kring namndernas budgetkontroll.

Genomfdrda investeringar understiger
budgeterade dver tid varvid investeringar i ett
framtida genomfdrande riskerar att tranga ut
annan verksamhet. Det ar vasentligt att det
arliga budgetarbetet utmynnar i val underbyggda
investeringsramar. Det behdver finnas ett tydligt
samband mellan styrmodellen och ndmnds
mdjligheter att planera, félja upp och vidta
atgarder. Grunder fér analyser pa namnd- och
kommunévergripande niva behéver klaras ut.
Namndernas budgetaskanden och féljande
beredning behdéver utmynna i en budget som kan
hallas och &r stédjande i genomférandet.

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Tydliggér syftet med beredning pa det satt
att fullmaktige kan faststalla en realistisk
budget. Det behdvs en stérre tydlighet i
anvisningarna kring genomférandebudget.

Sakerstall ett tydligt samband mellan
styrmodell och analyser p& namnd
respektive kommunévergripande niva

Ta fram gemensamma dokumentations-
mallar fér investeringsbudgeten med
atféljande driftskostnader som stddjer
namndernas uppféljning.

Formulera ett tydligt syfte for I6pande
uppféljning av investeringar pa
kommundvergripande nivan.
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