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Sammanfattning

I rapporten sammanfattas resultat fran granskning av arbetet mot barnfattigdom. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, vard- och omsorgsndmnden, kultur- och fritidsndmnden,
utférarstyrelsen och socialnamnden. Granskningen syftar till att underséka och bedéma hur namnd/férvaltning
arbetar mot malen i handlingsplan mot barnfattigdom och ddrmed férutsittningarna fér maluppfyllelse.

De vasentligaste iakttagelserna ar féoljande:

Mal har getts uttryck i méjligheter till aktiv fritid, basniva fér utrustning fysisk aktivitet, utéva kulturaktivitet, na
behdrighet till gymnasiet samt dka mdjligheterna till familjens férsdrjning. Ansvar och aktiviteter har pekats ut och
genomforts i flera forvaltningar. Det ror framst gratis busskort och lovaktiviteter, laxhjalp, stéd till egenférsérjning,
ferie- och praktikplatser for ungdomar m.m. Samhallsbyggnad gér bedémningar om barn och unga ar berdrda i
detaljplanearbetet samt anger en rad aktiviteter for utveckling av méjligheter till fritidsaktiviteter. Nagon
forvaltningsdvergripande grupp med uppdrag att samordna, félja upp och utveckla handlingsplanen har inte utsetts
varvid direkt aterkoppling till handlingsplanen inte gérs.

Arbetet mot barnfattigdom utvérderas féretrddesvis via delmal/indikatorer inom fullmaktigemal om social hallbarhet i
ordinarie budgetuppféljning. Av senaste uppféljningen féljer att arbetslésheten hos ungdomar 16-24 ar bedéms
minska och delmal "lagst andel hushall (i jamférelsegruppen) som erhallit férsérjningsstéd” beddms nds. Nar det
galler mal om 6kad andel behdriga till yrkesprogram sa bedéms malet inte nas. Hallbarhetsberedningen ansvarar for
kommundvergripande omvarldsanalys och har i sin éversyn av styrdokument sett behovet av att tydligare koppla
arbetet mot barnfattigdom till mal- och styrkedjan.

Bedomning

Vi bedémer att férutsattningarna fér maluppfyllelse erfordrar forbattringar. Vi kan konstatera att implementeringen av
handlingsplanen inte fungerat enligt intentionerna vilket aven kommunen uppmarksammat i sin 6éversyn av
styrdokument. Utbildningsinsatser gallande barnkonventionen har inte genomfdrts och planeras ske i nartid.
Tillsammans med planerad genomgang av styrdokumentet torde aktiviteterna kunna bidra till att arbetet mot
barnfattigdom synliggérs pa ett tydligare satt och framgent utgdra ett led i ordinarie planering och uppféljning av
verksamheten.
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Arbetet mot barnfattigdom

Bakgrund

Definition enligt

socialstyrelsen
Ekonomisk utsatthet och
valfard bland barn och deras
familjer; Underlagsrapport till
Barn och ungas halsa, vard
och omsorg 2013
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Foéraldrars ekonomiska situation ar den enskilt stdérsta orsaken till
barnfattigdom (socialstyrelsen). Ekonomisk utsatthet bland barn i familjer dar
ingen forvarvsarbetar ar generellt mycket hdéga. Barn som vaxer upp i
resursfattiga familjer har inte samma méjligheter att lyckas i skolan da stodet
hemifran kan vara samre och utbildning inte ses som en sjélvklar vag in pa
arbetsmarknaden. Aven barnens fritid paverkas av familjens ekonomiska
utsatthet. Omraden av betydelse for att kunna mildra konsekvenser av
barnfattigdom &r hur tillgdngen pa arbete och sysselsattningsatgarder ser ut,
mojlighet att fa utbildning samt tillgang till meningsfull fritid.

Barnfattigdom bér ses som en brist pa ekonomiska resurser som leder till att
barn inte kan delta som jamlikar i sitt sociala sammanhang; vilket kan vara
bestamt sdval av familjens situation som av deras egen (socialstyrelsen). En
bestamd definition av den sa kallade fattigdomsgransen finns inte. Ett satt att
skatta gransvardet ar att utgd fran konsumtionsbehoven dvs den levnadsniva
som berattigar till ekonomiskt bistand (1&g inkomststandard - absolut
fattigdomsgréans). Ett annat satt att méata &r att utga fran ekonomiskt bistand
som &r inkomstprovat. I Europa anvdnds matt som utgadr fran képkraft som
baseras pa inkomstférdelning (relativ fattigdomsgréns). Troskelvarden
berdknas utifran hushallens sammansattning och typ av kommun.

En arbetsgrupp med representanter fran varje forvaltning, utom
serviceférvaltningen, utarbetade ett férslag till handlingsplan pa fullméktiges
initiativ 2015. Kommundirektéren [amnade uppdrag till enhetschef arbets-
marknad och larande (KLF) att tilsammans med socialchef utreda hur
kommunen kan framja intrédet pa arbetsmarknaden for personer 6éver 25 ar.
Har ingick att utreda sarskilt inriktade insatser till arbetslésa féraldrar.
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Arbetet mot barnfattigdom

Avgransning

Handlingsplan

Mal enligt handlingsplanen
dterges under respektive
forvaltning

Kommunlednings-
férvaltning

Omvarldsanalys
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Revisorerna har uppmarksammat risken att handlingsplanen inte anvands pa
avsett satt. Granskningen har avgransats till att félja upp hur namnd/
forvaltning arbetar mot malen i handlingsplanen. Bedémningar grundas i hur
val kommunen lyckats med implementering av handlingsplanen.

Kommunfullmaktige fattade beslut om handlingsplan mot barnfattigdom i
mars 2015. Kommunens inriktning ar att i féorekommande fall dvervaga olika
besluts konsekvenser for ekonomiskt utsatta barnhushall och att arbetet ska
integreras i folkhalsoarbetet. Aktiviteter som medfér kostnader ska inga i
budgetarbetet, uppféljning av de indikatorer som faststalls gors i ordinarie
budgetuppféljning.

Kommunstyrelsen har gemensamt ansvar for malen i handlingsplanen
tillsammans med flera av namnderna. Det innefattar att samla information
om gratis fritidsaktiviteter och utbilda tjansteman och fértroendevalda om
barnkonventionen. Kommunen ar aktiv i ett lansgemensamt natverk med bl.
a arlig barnkonventionskonferens. Anstalld strateg finns som delvis arbetar
inom omradet. Via portal p& kommunens hemsida finns gratisaktiviteter
listade. Utbildningsinsatser ar planerade att genomféras under 2019.

Hallbarhetsberedningen har i sitt uppdrag att bl.a. géra en omvéarldsanalys
utifrdn fullmaktiges hallbarhetsdimensioner. Beredningen arbetar &ven med
en oversyn av politiska styrdokument. I rapport (KF dec 2017) har noterats
att handlingsplan mot barnfattigdom bér géras om till ett strategidokument
med avsikten att fa en tydligare koppling till mal- och styrkedjan. Arbetet
planeras ske senare i hést och d& dven beakta att barnkonventionen blir lag
(Betdnkande 2017/18:SoU25).
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Arbetet mot barnfattigdom

Barn- och Barn- och utbildningsndmnden har ansvar fér tre mal varav méjlighet till aktiv
utbildningsférvaltning  fritid tillsammans med kultur- och fritidsnéamnden och kommunstyrelsen.

Mal: Det finns ingen bestdmd basniva fb‘rovilken utrustning for fysisk aktivitet som
ska finnas vid skolorna. Det som ingar i undervisningen ska vara avgiftsfritt
och skolan ska sta for att material/utrustning finns att lana. Det ser olika ut
pa forskolor/skolor. Det eventuella material som finns &r vanligtvis skridskor,
skidor, pjéxor stavar, hjalm. Vissa av senare skolorna har &ven annat att l1ana
ut exempelvis trangiakok, isdubbar, talt etc. Mycket av det som finns ar
sadant som foraldrarna skankt nar det ar urvuxet.

basnivautrustning
fysisk aktivitet

Mal: behorighet till Kommunen sdker det statsbidrag som finns fér laxhjalp. Alla skolor utom en
gymnasiet (personalbrist) erbjuder laxhjalp. Fran 2018 ar det ocksa obligatoriskt att
erbjuda lovskola for elever i ak 8-9 som riskerar att ej uppna malen.

Mal: mojlighet till

Sl T Forvaltningen bedriver sin ordinarie verksamhet under sommaren och har dar

feriearbetande ungdomar anstallda. Kostnadsfria aktiviteter fér barn mellan
6-15 ar anordnades 2016-2017 med finansiering via MUCF, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Planering och genomférandet av
aktiviteterna skedde genom fritidsgardarna som bedrev éppen fritidsklubb och
gardsverksamhet. Fran arsskiftet 17/18 tillhér gardarna kultur-och
fridsnamnden (bedriver den 6ppna fritidsklubben fram till 31 september).
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Arbetet mot barnfattigdom

Socialférvaltningen Socialndmnden har tillsammans med kommunstyrelsen ansvar for malet om

att 6ka mdéjligheterna till egenférsérjning enligt handlingsplanen. En utvecklad
M3al: 6ka samverkan med andra berérda parter ska ske for att framja langtidsarbets-
méjligheterna till |6sa foraldrars intrade pa arbetsmarknaden.

egen forsorjnin o 2 —_
g Jning For det kommundvergripande malet om att Ostersund fortsatt ska tillhéra det

skikt i kommungruppen som har lagst andel hushall som erhallit ekonomiskt
bistdnd 10-12 manader under aret, &r 2020 & nd&mndmalet att “Andelen
hushall med barn som uppbér forsérjningsstéd ska minska jamfért med 2017
ars resultat”. Tillhérande indikator &r “Barn i befolkningen som ingar i familjer
med ekonomiskt bistdnd, andel %"”. Darutdver finns som sarskild indikator
“Barn i befolkningen som ingar i familjer med I3ngvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%)"” som f6ljs upp.

Omrade Férsérjning har ett ndra samarbete med Arbetsférmedlingen och
kommunens arbetsmarknadsenhet, for att genom samverkan ge stdd till
personer med férsdrjningsstdd sa att de kan ndrma sig arbetsmarknaden och
bli sjalvférsérjande. Tva socialsekreterare arbetar med individanpassat
arbetsnara stdd (IAAS) till de personer som star extra I&ngt fran arbetsmark-
naden och ger individuellt stéd av olika omfattning beroende pa individens
behov.

Socialférvaltningen har samlat information om gratis fritidsaktiviteter som
delgetts barnfamiljer i behov av férsdrjningsstod.
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Arbetet mot barnfattigdom

Vard- och Nagot utpekat malomrade finns inte fér vard- och omsorgsndmnden.

omsorgsférvaltning Forvaltningen arbetar med aktiviteter for att mildra konsekvenser av
barnfattigdom genom att aven inkomstpréva insatser fér barn och géra
individuella préovningar oftast i samverkan med socialférvaltningen.
Avgiftsdversyn kan komma att paverka budget och arbetet utférs inom ram
for ordinarie budgetprocess.

Kultur- och Kultur- och fritidsndmnden har ansvar for ett mal i planen tillsammans med

fritidsforvaltning kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden samt méjlighet att
utdva kulturaktivitet. Namnden har antagit mal fér verksamheten rérande
barn och ungas mdjligheter att delta i verksamheterna fér 2019 som “inte ar
beroende av vardnadshavarnas ekonomi och bakgrund”. Férvaltningen har att
pabdrja ett arbete med att ta fram forslag till atgarder.

Mal: mojlighet till

aktiv fritid I°<ultur- och fritidsnamnden och idrottsrérelsen ska arbeta tillsammans for att
arligen dka antalet deltagartillfallen i idrottsféreningar. Vidare planeras att ta
fram utredningsuppdrag for bade fritidsgardsverksamheten och biblioteks-
verksamheten i syfte att 6ka antal aktiviteter och barnbokslan.

Mal: mojlighet att Kulturskolan genomfor avgiftsfria riktade verksamheter for att na barn i

utéva kulturaktivitet  Torvalla och pa Korfaltet. Biblioteket arbetar med popup-verksamhet pa
oppna forskolor och bokstart dar biblioteket besdker familjer med barn i alder
6-12 manader. Forutsattningar for avgiftsfri alternativt maxtaxa fér den
verksamhet som kulturskolan bedriver behéver ses 6ver. Nar det galler
inrattandet av ungdomsportal, s& kommer frdgan att utredas inom “Ung i
Ostersund” med berédknad uppstart under hésten 2019.

© 2018 Deloitte AB Granskningsprojekt revisionsplan2018



Arbetet mot barnfattigdom

Teknisk foérvaltning Utforarstyrelsen har tillsammans med miljé- och samhallsnamnd ansvar for
aktivitet att skapa intressanta aktivitetsytor, métesplatser som inte kraver

Mal: mojlighet till sarskild utrustning. Teknisk férvaltning arbetar som utférare tillsammans med

aktiv fritid bestallaren nar initiativ tas exempelvis lovkort och aktiviteter som ar gratis.

Forvaltningen har uppdrag att ta emot ungdomspraktikanter och sysselsatta

feriearbetande ungdomar pa arbetsmarknadsenhetens (KLF) initiativ.
Samhallsbyggnad Milj6- och samhallsnamnden har ansvar att tillsammans med 6vriga verka for
mojligheter till aktiv fritid. Férvaltningen har sedan tidigare att forhalla sig till
styrdokument i Plan fér naturvard och park (KF 2013) i handlaggning av
arenden samt att i alla detaljplaner bedéma om barn och unga ar berérda.

Mal: mdjlighet till Namnden har i budget 2015 tagit hansyn till fria busskort féor ungdomar enligt
aktiv fritid intentionerna i planen. Vidare har férvaltningen:

+ medverkat till Surfbuktens utveckling,

- upplatit mark och deltagit i arbetet med pumptrackbana och utegym,

» utveckling av badhusparken,

- stéllt iordning skateomrade under Frosdbron, pulkabackar i Angsmon,

Remonthagen och Brittsbo,

+ rodjt och stéllt iordning BMX bana i Angsmon,

» gjort lekplatser tillgangliga i Lit, Tandsbyn, Badhus- och Lévbergaparken,

» arbetat med vinterparken samt métesplats i Lugnvik

Budgetarenden lyfts i genomférandet av aktiviteter/projekt och uppfdljning

sker i relation till genomférda projekt. Statistik fors och f6ljs avseende
ungdomars resande och kostnader vid ordinarie budgetuppfdljning.
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Arbetet mot barnfattigdom

Uppfdljningen Indikatorer for att belysa faktorer av betydelse fér barnfattigdom har
uttryckts i handlingsplanen:
« Barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand
+ Andel inv@nare 0-19 &r med féraldrar som har hégst grundskoleutbildning
« Genomsnittligt meritvarde ak 9
« Andel arbetssékande 18-64 ar
« Andel unga som i allmanhet ser mycket positivt pa framtiden

Uppféljning gors foretradesvis utifran delmal/indikatorer med utgangspunkt i

- AR 2017 fullmaktiges langsiktiga mal om social hallbarhet. Av AR 2017 féljer att mal
nas helt eller delvis nar det géller minskad ungdomsarbetsléshet, nagot fler
elever som mar bra eller trivs i skolan och flera vuxna nyanlénda i
egenforsorjning. Tv@ av de mal som inte uppfyllts &r barn- och utbildningens
mal om 6kad andel elever med behérighet till nationellt gymnasieprogram och
dkad andel elever som nar malen i alla &mnen.

- Tertial I 2018 F('j! 2018 har formuleringar av malen setts éver och vid uppféljning efter 4
manader gors bedémningar enligt foljande:
+ Andel elever med behérighet till yrkesprogram ska dka bedéms inte nas
« Arbetslésheten hos ungdomar 16-24 ar ska minska bedéms nas
« Lagst andel hushall som erhallit férsérjningsstéd 10-12 man beddéms nas

Fran 2013 har medel avsatts for att fa fler unga 18 - 25 &r i arbete och frén
forsdrjningsstéd. Fran 2015 har &ven medel avsatts for vuxna som uppbér
forsorjningsstod for att fa dessa i arbete. Atgarderna bedéms ha haft god
effekt. Att sarskilja effekten av detta fran olika omvarldsfaktorer anses svart.
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Arbetet mot barnfattigdom

Uppféljningen
- Tertial 2018 forts

/&terrapport i namnd
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For fullmaktigemalet om att det psykiska vélbefinnandet ska 6ka ldmnas
upplysningar om pagdende arbete med att ta fram en kommundvergripande
strategi for folkhélsa. 2018 &rs enkat ar utskickad till 4 000 medborgare till
underlag dver halsolaget i befolkningen. Socialnamnden har gjort en
malgruppsinventering for att f& sammanstalld information om barn och
ungdomar aktuella inom socialférvaltningen. Namnden bedriver aven
gruppverksamhet for barn med missbrukande féraldrar, psykiskt sjuka
foraldrar, familjehemsplacerade barn, separerade foréldrar, som bevittnat vald
i nara relation eller utsatts fér vald.

Elevhalsan arbetar med olika insatser for att 6ka elevernas psykiska
valbefinnande. I SkolFam, som ar ett samarbete mellan socialndmnden och
barn-och utbildningsnamnden, sker arbeten med familjehemsplacerade barns
skolgang for att sdkerstélla att ungdomar gar ut grundskolan med godkénda
betyg.

N&r det géller malet om att skapa forutsattningar fér meningsfull fritid och
sunda levnadsvanor namns aktiviteter for att 6ka barns méjligheter bland
annat: popup-verksamhet pa dppna férskolor och bokstart dar

biblioteket besdker familjer med barn i aldern 6 - 12 manader (KFN).
Projekt i samarbete med skidférbundet med syftet att barn ska fa prova pa
skidakning (BOUN). Planer for ett projekt om skol- och férskolegdrdar som
syftar till att utomhusmiljéerna ska vara stimulerande och ge mdjlighet till
sunda levnadsvanor genom fysisk aktivitet (MSN).

Aterapportering gors i respektive ndmnd vid ordinarie budgetuppféljning.
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