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Sammanfattning

Vi har av Ostersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2024.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens riakenskaper

Kommunen hanterar alla leasingkontrakt som operationell leasing vilket enligt var
bedémning kan utgéra ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed.

Enligt var bedémning har &rsredovisningens balansrékning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter, férutom de méjliga
effekterna av det férhallande som beskrivs ovan, upprattats i enlighet med LKBR och
ger en i alla vasentliga avseenden réattvisande bild av kommunens finansiella stallining
per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde fér aret.

Forvaltningsberéttelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

Forvaltningsberéttelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
Drifts- och investeringsredovisning har uppréttats i enlighet med LKBR.

Balanskravsresultat

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hénsyn till vid
berékning av balanskravsresultatet.

Ovriga iakttagelser:

Vi har i var granskning noterat att en komplett genomgang av leasingen annu inte har
genomforts. Se vidare information under punkt 3.1.1.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att sékerstélla att
iakttagelserna atgardas. Se vidare information under punkt 3.1.1.
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Bakgrund

Vi har av Ostersunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna &r
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fértroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rakenskaper
e Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse
¢ Instruktion fér granskning av drift- och investeringsredovisning

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Féljande punkter granskas i
Ostersunds kommun av revisionskontoret.

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt &beropande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna &r att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrdkning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stélining per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?
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o Ar fdrvaltningsberéttelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
6vriga delar?

e Har férvaltningsberéttelsen uppréttats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstéllda rdkenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Har drift- och investeringsredovisningen uppréttats i enlighet med LKBR?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Beddmningen av mal fér god ekonomisk hushallning och
balanskravsresultat ingar inte i denna granskning.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda fér en valinformerad l&sare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara beddmningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for uppréattandet av de
finansiella rapporterna
o Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskerna utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera Iampliga granskningsatgéarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kommunens processer, beddmningar i redovisningen och finansiella
3
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ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad férstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lAmpliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestéamts utifran den inledande planeringen och den férstaelse
som skaffats i samband med kartlaggningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomfdérandefasen har omfattat inhdmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstadendetransaktioner
Sammanstéllda réakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Foérvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2025-04-08.

Rapporten ar faktakontrollerad av redovisningschefen.

3 Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

3.1 Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

3.1.1 Bedomning

Enligt var beddémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys samt noter, férutom de méjliga effekterna av det férhallande som
beskrivs nedan, upprattats i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallining per den 31 december 2024 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.
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Sammanstéllda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisning har uppréttats i enlighet med LKBR.

Kommunen gér i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

Kommunen har per 2024-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell
leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas
och skrivas av éver aterstdende hyresperiod. Kommunen hanterar alla
leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning kan vara
ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Det ldAmnas i &rsredovisningen
inte ndgon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg medfér, vilket ska
finnas enligt LKBR.

Kommunen har under aret genomfért en utredning av de stérsta kontrakten, dar
slutsatsen &r att inget av de stora kontrakten bedéms utgéra finansiell leasing. Vi
g6r ingen annan bedémning &n kommunen fér dessa kontrakt. Det finns
kvarstdende kontrakt som &nnu inte har bedémts. Till féljd av detta har vi inte
kunnat avgdéra om det hade varit nédvandigt med andringar gallande
redovisningen av leasingkontrakt i balansrakning, resultatrakning samt noter.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att rakenskaperna féljer lag och god
redovisningssed.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

| revisionen noterades att en avsattning till investeringsfond fér nytt vattenverk
gjorts med 18 MSEK vilket var 6 MSEK stdrre an arets éverskott i
vattenverksamheten. 6 MSEK hade redovisats som en fordran pa
vattenkollektivet. Kommunen har korrigerat avséattningen efter vart patalande da
en avsattning stdrre an arets dverskott ej ar maojlig redovisningsmassigt. Fonden
uppgar totalt sett till 58 MSEK och vi rekommenderar att kommunen sékerstéller
att samtliga kriterier fér att en avsattning till Investeringsfond ska vara tillaten
enligt Vattentjanstlagen, ar uppfyllida.

Vi noterar att det saknas kommentarer och analys i férvaltningsberattelsen
gallande budgetavvikelserna pa namnds-/verksamhetsniva i driftredovisningen
och pa projektniva i investeringsredovisningen.

Vi noterar att redovisningen av exploateringstillgangar inte foljer regelverket.
Posten uppgar totalt till 88 MSEK. Vid férsaljning bokférs férsaljningssummor
som avgaende post, och reglering sker inte férran allt &r helt klart och alla
fakturor har inkommit till kommunen. Enligt uppgift pagar ett arbete med att
utveckla en rutin for att férbattra redovisningen av exploateringstillgangar.
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Finansiella mal

Kommunfullmaktige i Ostersunds kommun har faststallt fyra finansiella mal. Se vidare
kommunstyrelsens maluppfdljning pa sida 29 i kommunens arsredovisning.

Finansiella mal:
o Arets resultat 2%, utfall 3,3%
e Soliditet minst 38%, utfall 44,4%
¢ Nettoinvesteringar 10%, utfall 14,6%
e Underhall minst 106 kr/kvm, utfall 226 kr/kvm

Beddémning

Vi bedémer att det inte finns nagra vasentliga felaktigheter i berédkningen av utfallet fér
de finansiella malen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Bedomning

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hénsyn till vid
berakning av balanskravsresultatet.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning inte noterat nagra vriga iakttagelser kopplade till den interna
kontrollen. Vi har f6ljande iakttagelser kopplade till processer som har anknytning till
rakenskapsrevisionen:

o Overgangen till leverantdrsfakturasystemet Proceedo har inneburit att ett flertal
fakturor i bokslutet har blivit redovisade pa fel rakenskapsar. Detta har kravt en
stérre manuell handpalaggning av ekonomiavdelningen fér att korrigera
avvikelserna. Vi har inte noterat nagra fel i bokslutet relaterat till detta men
rekommenderar kommunen att sakerstélla rutinerna fér korrekt redovisning och
periodisering av kostnader kommande perioder.

e Vihar enligt sarskilt uppdrag fran revisorerna granskat processen for
komponentindelning av projekt.

Rutiner fér indelning av komponenter
Indelning av komponenter sker utifran komponentlista som erhalls fran
entreprendéren. Komponentlistan ar ett krav vid stora byggnationer.
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Avskrivningstiderna baseras pa intern sammanstallning fér komponenter.
Rutinerna kring komponentredovisning for storre projekt bedéms fungera bra och
avskrivningstiderna bedéms vara rimliga. Vid aktivering av mindre projekt
anvands endast en komponent.

Uppfélining av tre stérre projekt

Vi har i granskningen f6ljt upp tre investeringsprojekt under aret — Radhuset,
Lugnviksskolan och Frésdn F-6 ny skola. Uppféljningen har visat att kommunen
delar upp aktiveringarna procentuellt utifrdn entreprendérens siffror i
komponentlistan. Uppf6ljningen har inte visat nagon avvikelse.

Redovisning

Inkommande leverantdrsfakturor hanteras i férsystem. Vid export till
redovisningssystemet Visma sker bokféringen i klumpsummor per
investeringsprojekt. Det finns méjligheter via sarskild webbfunktion att flja upp
vilka fakturor som ingar i en bokning dock framgar dock inte verifikationsnummer
pa dessa rapporter, utan det ar enbart synligt i férsystemet. Vi rekommenderar
att kommunen ser dver rutinen for att sékerstélla att relevant information finns
tillganglig samt att sparbarheten till redovisningen kan sakerstéllas. Risk finns
annars att felaktiga kostnader belastar projekt.

Pagaende projekt redovisas tillsammans med fardigstallda pa t ex kontot fér
byggnader. Avskrivning pabdrjas nar projektet fardigstélls. | den kommunala
kontoplanen finns méjligheten att redovisa projekten som pagaende pa sarskilt
konto. Vi gér beddmningen att det kan vara ett bra satt att fa éverblick éver
projektverksamheten samt att underlatta avstdmningar av t ex
anlaggningsregister och avskrivningar. Vi rekommenderar kommunen att
Overvaga att anvanda ett separat konto fér redovisning av pagaende
investeringar.

Datum som ovan
KPMG AB

Therese Malmgren
Auktoriserad revisor
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                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
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                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
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