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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har &rsredovisningen per 2019-12-31
granskats. Granskningen syftar till att bedéma om rapporten innehéller de uppgifter som
krévs och bedéma om verksamheten bedrivs enligt fullmiktiges riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning. Bedomningar gors i enlighet med géllande bestdammelser och god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Arsredovisningen innehéller de delar som avses i kommunallagen och lag om kommunal
bokforing och redovisning. Sammanstillda rikenskaper har upprattats avseende den
kommunala koncernen.

I forvaltningsberittelsen lamnas i allt vasentligt upplysningar och informationer som
stammer overens med bestimmelserna om innehall.

Bedomningar om méluppfyllelsen utifran verksamhetsperspektiv utgar frén fullmaktiges
22 kommundévergripande mal dar 21 av de 22 mélen nés helt eller delvis. Kommunen
redogor for positiva trender och omriden med utmaningar i verksamheterna. Mal om att
deltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och tillhora det vre skiktet i kommungruppen nas
Inte.

Nar det géller maluppfyllelsen ur finansiellt perspektiv nés tre av fyra ekonomimatt. Mal
om fastighetsunderhéllet har inte nétts historiskt och atgarder for att andra budget-
styrningen har vidtagits.

Resultat- och balansrdkningen inklusive noter och tilliggsupplysningar ar uppstallda i
enlighet med LKBR. Vi har noterat avvikelser nar det géller redovisningen av intakter som
inte paverkat var bedémning. Vi har noterat avsteg i balansréikningen nar det galler
redovisningen av pensioner, leasing och kortfristiga skulder som inte paverkat var
bedémning. Kommunen har lamnat upplysningar om gjorda avsteg. Redovisat resultat i
resultat- och balansrdkning nér av fullméktige budgeterat resultat for en god ekonomisk
hushéllning.

Var genomgéng av drift- och investeringsredovisning samt sammanstéllda rikenskaper
utvisar att redovisningarna ar upprittade i enlighet med kraven i LKBR.

Bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen i allt visentligt dr forenligt med de mal
fullméktige beslutat om, med foljande undantag: Revisorerna bedomer att fullmaktiges
verksamhetsmél om valdeltagandet i EU-valet samt ekonomimal om kostnader for
fastighetsunderhillet inte uppnétts.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Revisorerna ska bedoma om resultaten i drsredovisningen som enligt KL 11 kap 21 § ska
behandlas av fullmiktige dr forenliga med de mal fullméktige beslutat inklusive mal om
god ekonomisk hushéllning. Revisorernas skriftliga bedomning ska limnas till fullmaktige
infor behandlingen av arsredovisningen.
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3  SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte
Det 6vergripande kontrollmalet 4r att prova om rikenskaperna ar rattvisande och beddoma
om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mél som fullmiktige beslutat om.

Revisionsfragor

» Har arsredovisningen upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god
redovisningssed?

« Ar resultaten i rsredovisningen i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning?

« Ar resultaten i arsredovisningen forenliga med de av fullméktige faststillda malen, d.v.s.
finns forutsattningar for att malen har nitts under 2019?

Avgriansning

Granskning sker i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet
med utgdngspunkter i SKYREV:s vagledning for redovisningsrevision. Granskning sker av
ett urval av underlag utifran bedémningar om visentlighet och risk.

4 REVISIONSKRITERIER

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
bedommningar ar:

Kommunallag (2017:725), KL

Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR
Rekommendationer frin ridet f6r kommunal redovisning, RKR
SKYREV:s vigledning for redovisningsrevision
Fullmaktigebeslut

Interna regler och anvisningar.

5 METOD

Vi har hamtat informationer via intervjuer med ansvariga vid ekonomifunktion samt
granskning av dokumentation inklusive analysunderlag for bedéomningar om:

» &rsredovisningen innehdller de upplysningar och uppgifter som kravs och att
rekommendationer efterlevs

» rutiner for analyser, avstamningar och arbetet for att sikerstilla visentliga poster for
den finansiella rapporteringen

» bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de 6ljts

» rimligheten i kommunstyrelsens utvirdering om maél och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning har nétts och foljts

» andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppféljningen
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Granskning har skett av fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet, periodisering,
virdering, aganderitt och forpliktelser samt innehall, presentation och lasbarhet.
Upplysningar om férvaltningarnas sékerstéllande kring rapporteringsrutiner och de
uppskattningar/bedémningar som ligger till grund for lamnade uppgifter och
informationer har himtats. Ett urval av underlag och avstamningsrutiner i bokslutet har
granskats utifréin visentlighet och risk. Kompletteringar hamtas in. Analyser och
bedomningar med utgdngspunkter i revisionskriterierna har slutforts.

Skriftlig granskningsrapport har upprittats och sakgranskats av redovisningschef infor
rapportering till revisorerna.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 FORVALTNINGSBERATTELSE

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett satt som
overensstammer med god redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska
upplysning om skilen for eventuell avvikelse frén radets rekommendationer lamnas i en
not.

Det dr aldrig forenligt med god redovisningssed att avvika fran uttryckliga lagregler.

Innehallet i forvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR. Forvaltningsberéttelsen ska
innehalla:

e En oversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet

e Upplysningar om sidana forhallanden som inte ska redovisas i balansrédkningen eller i
resultatrakningen, men som dr viktiga fér bedémningen av kommunens resultat eller
ekonomiska stillning

e Hindelser av visentlig betydelse och forvintad utveckling

e Visentliga personalforhallanden

e Upplysningar om andra forhallanden som &ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten

e Utvirdering av om mélen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning har uppnatts
och foljts

e Utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning inklusive balanskravsutredning

o  Upplysningar om den kommunala koncernen

e Upplysningar om privata utférare som &r av vasentlig betydelse {or bedémningen av
kommunens verksamhet eller ekonomiska stallning

Kommentar

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i allt visentligt innehéller en Gversikt over
utvecklingen av kommunens verksamhet. Upplysningar avseende héndelser av vasentlig
betydelse, som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut, samt sddana
forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrikningar men som ar viktiga
for bedomningen av kommunens resultat och stéllning finns redovisade. Upplysningar om
visentliga personalforhallanden och redogorelser 6ver framtida utveckling lamnas. Den
ekonomiska utvecklingen analyseras néirmare i finansiella analysdelar.
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6.2 BALANSKRAVSRESULTAT

Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for eventuell t6rdndring av
resultatutjamningsreserv, LKBR 11:10.

Nedan foljer en sammanstéllning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning 2015 - 2019 2015 2016 2017 2018 2019

(MSEK)

“Arets resultat ' ' '92”,7] 68,4 67,0| 34,9 1258 |

Avgér realisationsvinster i154§ 0,0 -02| -38| -2,5

Orealiserade vinster/forluster I ) 15,6 | -42,3 :

Aterforing orel.vinster/forluster ; } ] R 36,6
!

Justerat balanskravsresultat 7730

Kommunen klarar balanskravet och har gjort s& 6ver tiden. Skillnaden mellan
anskaffningsviardet och marknadsvirdet per 2018-12-31 har aterforts pa de aktier som
sélts under &ret. Arets resultat 2019 har piverkats av forindrad redovisningsprincip
avseende finansiella instrument med 42,3 mnkr. Med hansyn till forandringen skulle
justerat balanskravsresultat uppgétt till 75,3 mnkr i en jamforelse med tidigare ar.

6.2.1 Madlen for god ekonomisk hushélining

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering om malen och riktlinjerna enligt KL
11 kap 6 § forsta och andra styckena har uppnétts och toljts. Forvaltningsberittelsen ska
dven innehalla en utvardering av kommunens ekonomiska stillning, LKBR 11:9.

Kommunen har reviderat riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning? frin och med ar
2019. Riktlinjerna omfattar inte de kommunala foretagen.

Bedomningar om maluppfyllelsen utifran verksamhetsperspektiv utgér fran fullmaktiges
22 kommunovergripande mal diar 21 av de 22 mailen nas helt eller delvis. Kommunen
redogor for positiva trender och omraden med utmaningar i verksamheterna. Mal om att
deltagandet 1 EU-valet 2019 ska 6ka och tillhora det 6vre skiktet i kommungruppen nas
inte.

Kvaliteten i verksamheterna foljs genom KKIK2 méatt dar minst 9o procent med hansyn till
politisk ambitionsniva ska ha uppnétts. Nettokostnadsavvikelsen ska vara hogst +/- fem
procent for respektive verksamhetsomrade. Kommunen menar att analysen behover
utvidgas for att kunna uttala sig om maluppfyllelsen kring anvinda verksamhetsmatt. Vi
kan konstatera att nettokostnadsavvikelserna inom individ- och familjeomsorgen sticker
ut. Informationer lamnas om att avvikelserna t6ljs lopande och att atgarder vidtas.

Nar det galler méaluppfyllelsen ur finansiellt perspektiv nés tre av fyra ekonomimatt. Mal
om tastighetsunderhéllet har inte nétts historiskt och atgirder for att andra budget-
styrningen har vidtagits.

1 KF 2018-12-17 § 236.
2 Kommunens kvalitet i korthet.
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Bedémning

Vi bedémer att resultatet i arsredovisningen i allt visentligt dr forenligt med de mal
fullméktige beslutat om, med f6ljande undantag: Revisorerna bedomer att fullméaktiges
verksamhetsmal om valdeltagandet i EU-valet samt ekonomimaél om kostnader for
fastighetsunderhéllet inte uppnaétts.

6.3 RESULTATRAKNING

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrikningen i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under riakenskapséaret.

Nedan redovisas en oversiktlig jaimfoérelse mellan aren 2019 och 2018.

Resultatrikning (imnkr) 2019 2018
Verksamhetens intikter 072,0 054 EJ
Verksambhetens kostnader -4795,6 | -4593,9
Avskrivningar -200,3 -179,6
Verksamhetens nettokostnader -4023,9 | -3819,2
| Skatteintilter 20903,8 2001,4
Gen.statsbidr. o kostn. utjamning 1032,8 937.,5
Verksambhetens resultat 2,7 19,7
Finansnetto 123,1 15,2
Arets resultat 125,8 34,9
Nettokostn./skatteint. + gen. statsbidr, 96,9 % 99,1 %

Verksamhetens intakter har 6kat med 1,9 % medan kostnaderna har ékat med 4,4 % i
jamforelsen med foregiende ar. Det har, tillsammans med 6kningen i avskrivningar, fort
med sig att nettokostnadsandelen har okat fran 98,7 % till 99,9 % fore finansnetto, 0,6 %
ldgre dn budgeterad. Nettokostnadsandel inklusive finansnetto ar 96,9 % respektive 99,1
%. Finansnettot har paverkats av viirdestegringen i pensionsmedelsportfoljen med 71
mnkr med motsvarande avvikelse mot budget. Fullmiktiges mal om att det arliga
resultatet i genomsnitt ska uppga till minst 2 % av skatter, utjamning och statsbidrag
klarades. For 2019 uppgick resultatet till 3,1 %. For &ren 2015 — 2019 har i genomsnitt 2,2
% uppnatts.

Resultatet har paverkats av framskjutna projektmedel och bidrag i storleksordningen - 4
mnkr som bokats upp som kortfristig skuld. Forfarandet ar inte i 6verensstimmelse med
radets rekommendationer kring redovisning av intéikter. Utbetalningar av pensions-
forméaner som intjanats fore ar 1998 ska redovisas som kostnader i resultatrakningen. Vi
har noterat en resultatpéverkan i storleksordningen 5 mnkr pa grund av avsteget i
redovisningen av pensioner. Sammantaget understiger noteringarna vasentligt belopp och
har ddarmed inte paverkat var bedomning.



Revisionsrapport 8 (12)

oSTERTUNDS 2020-03-31 Dnr: 00017-2019

KON

Bedoémning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt LKBR. Resultatrikningen redovisar i allt visentligt
externa intékter och kostnader och ar rétt periodiserat. Vi har noterat avvikelser i
periodisering av projektmedel/bidrag och utbetalningar av pensioner.

Vi bedémer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets resultat.
Kommunen nar av fullmiktige budgeterat resultat for en god ekonomisk hushallning.

6.4 BALANSRAKNING

Balansrakningen ska enligt LKBR 6:1 i ssmmandrag redovisa kommunens samtliga
tillgngar, avséttningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rikenskapsarets utgéng
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Nedan redovisas en oversiktlig jamforelse mellan dren 2019 och 2018.

Balansrikning (mnkr) 2019 2018
Anlaggningstillgangar 9112,3 8956,2
- varav utlaning internbank 4505,0 4555,0
Omsittningstillgangar 543,7 432,2
S:a tillgangar 9656,0 | 9388,4
Eget kapital 3073,8 2048,0
- varav arets resultat 125,8 34,9
Avsattningar 734,4 706,8
Skulder 5847,8 5733,6
- varav upplaning internbank 4875,0 4820,0
S:a skulder 9656,0 ( 93884
Ansvarsforbindelser 927,0 971,4
Borgensforbindelser 202,1 326,4
Soliditet inkl p-skuld 22,6 % 20,6 %
Balanslikviditet 56,9 % 48,0 %

Kommunen har forbattrad soliditet och balanslikviditet. Skuldséttningsgraden har okat
nagot (40 %) jamfort med foregiende ar (39 %). Investeringarna har sjalvfinansierats till
97 %. Det noteras att budgeterade investeringar som inte genomforts 2019 flyttas fram till
2020 (207,3 mnkr). Det finns bland annat krav p4 verksamheterna att anpassa kostnader
for att klara framtida investeringsbehov.

Granskningen av exploateringsredovisningen pekar pa att klassificering och intaktsforing
av lopande resultat gors i enlighet med bestdimmelserna.

Vi har noterat att 6verskott fran schablon- och prestationsbaserade intakter i flykting-
verksamheten har skuldforts i balansrikningen 6ver tiden.
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For 2019 har dock bidragen intdktsforts i sin helhet. Vi har efterfragat kommunens
virdering av den in- och utgdende balansposten om 41 mnkr utifrén existens och
fullstindighet. Nagra taganden pa individniva eller villkor kring aterbetalning finns inte.
Var uppfattning ar att bidragen skulle ha intaktsforts vid respektive utbetalningstillfallen.
Vi har, liksom tidigare ar, rekommenderat att redovisningen anpassas till gillande regler
och rekommendationer.

Kommunen informerar om avsteg frén gillande regler nar det galler redovisningen av
pensioner, Liksom tidigare ar finns 451 mnkr av pensioner som intjanats fore 1998 avsatt i
balansrakningen som skulle ha redovisats bland ansvarsférbindelser. Uppgifter lamnas
om att kommunen justerar 2020 ars ingéende balanser och kommer att folja LKBR
framgent.

Klassificering av finansiella anlaggningstillgdngar avseende pensionsmedelsportfoljen ér
ett avsteg fran radets rekommendationer. Det giller d&ven klassificeringen av samtliga
leasingavtal.

Redovisningen av intakter som kortfristig skuld har inte paverkat var bedémning.
Informationer om avstegen i 6vrigt lamnas i arsredovisningen och har inte paverkat var
bedémning.

Bedomning

Balansrakningen &r i huvudsak uppstélld enligt LKBR. Foregiende ars utgéende balanser
har 6verforts ratt som arets ingdende balanser. Byte av redovisningsprincip avseende
finansiella instrument redovisas med omrikning av jamforelseuppgifter i
verensstimmelse med radets rekommendationer. Arets resultat enligt balansrikningen
overensstaimmer med resultatet {61 god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av tillgdngar,
avsattningar, skulder och eget kapital. Vi bedémer att tillgdngarna, avsattningarna och
skulderna i allt vasentligt existerar, ar fullstindigt redovisade, rétt periodiserade och
varderats enligt principerna i LKBR. Vi har noterat avvikelser nér det giller redovisningen
av pensioner, leasing och kortfristiga skulder.

6.5 KASSAFLODESANALYS

I kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas.

Bedomning

En oversiktlig analys av kassaflodet visar att investeringsverksamheten finansierats i stort
genom lopande verksamhet i kommunen. For kommunkoncernen har investeringarna
finansierats inom den lopande verksamheten i helhet. En 6verensstammelse med ovriga
delar i rsredovisningen finns.

6.6 NOTER

Upplysningar ska lamnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller
balansrikningen ska liggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras
vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket fran ndgon av de grundlaggande
redovisningsprinciper som anges i paragrafen, ska det lamnas en upplysning om skalen
for avvikelsen och en bedémning av effekten pa kommunens resultat och stillning.



i & Revisionsrapport 10 (12)
d5TERSUNDS 2020-03-31 Dnr: 00017-2019

AGRUTN

En upplysning ska lamnas om principerna for vardering av tillgangar, avsittningar och
skulder.

Bedomning

Noter och tillaggsupplysningar har lamnats i tillrdcklig omfattning. Kommunen har
upplyst om gjorda avsteg fran redovisningsrekommendationer.

6.7 DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

6.7.1 Driftredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhéller
sig till den budget som faststillts for den 16pande verksamheten. Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i sammanfattning
Redovisade intakter och kostnader 6verforts riktigt fran bokforingen

Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning
Jamforelse gors med tidigare ar

Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda mal

AN NI NN

Av driftsredovisningen framgir namndernas budgetavvikelser for bade intakter och
kostnader samt tillaggsanslag. Barn- och utbildningsniamnden redovisar underskott trots
tillaggsanslag. Vard- och omsorgsndmnden har anpassat verksamheten inom budgetram
jamfort med foregdende ar. Netto-kostnadsavvikelser, i jamforelser med andra, inom
individ- och familjeomsorgen sticker ut och atgarder planeras framéover. Flera namnder
redovisar underskott. Behov av ytterligare anpassningar av kostnader lyfts fram utifran
aviserade stora investeringsbehov inom bland andra skolan och aldreomsorgen.

Bedomning
Vi bedémer att driftredovisningen utifran ovanstaende genomgang 1 allt visentligt ger en
rattvisande bild av utfallet for den l6pande verksamheten.

6.7.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet, LKBR 10:2. Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen ér uppstilld enligt god redovisningssed
Beloppen i investeringsredovisningen overensstimmer med bokforing
Posterna i investeringsredovisningen ar overforda till balansrakning och
kassaflédesanalys

Jamforelse med tidigare ar gors

Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

ANEANEANEAN

AN

Storre investeringsprojekt har specificerats och uppgifter laimnats om fardigstallda
investeringar. Kommunen aviserar stora investeringsbehov i lokaler och inom va-
omradet. Ombudgeteringar i arets investeringsbudget om ca 207 mnkr kommer att stélla
krav pé arliga resultat for att klara mélen om nettoinvesteringar till hogst 10 % av skatter,
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utjamning och statsbidrag tillsammans med underhéallsmal om minst 106 kr/kvim i
kommunens egna fastigheter.,

Bedomning

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifrin ovanstiende genomgang i allt vasentligt
ger en rittvisande bild av investeringsverksamheten samt i 6vrigt &r upprattad i enlighet
med kraven i LKBR.

6.8 SAMMANSTALLA RAKENSKAPER

Sammanstillda rakenskaper ska upprattas for den kommunala koncernen, LKBR 12:2. Vid
upprattandet av sammanstilld resultatrakning, sammanstilld balansrikning,
kassaflédesanalys och noter ska motsvarande bestimmelser i kommunen tillampas. Vi
har granskat att:

v Den sammanstillda redovisningen édr uppstalld enligt LKBR

v Noter finns i tillracklig omfattning

v Konsolidering skett av bolag med véasentlig betydelse for kommunen

v" Proportionell konsolideringsmetod och forviarvsmetod har tillampats vid
konsolideringen

v" Beloppen 6verensstimmer med den sammanstillda redovisningen och de ingaende

bolagens redovisningar
v" Eliminering av interna poster i allt viasentligt har skett

Vi har granskat att kommunen upplyst om varfor inte foretag omfattas om det ar aktuellt.
Vi granskar specifikation av balanspost dar det inte klart framgér av bokforingen i 6vrigt.
Av specifikation ska framga hur enheternas rikenskaper sammanstallts och eventuella
justeringar, elimineringar och konsolidering av poster i kommunkoncernens resultat och
balansrakning.

De sammanstillda rakenskaperna utgar fran kommunen och det heldgda koncernbolaget
Ostersunds Radhus AB samt Jamtlands Gymnasieforbund (62 %) och Jamtlands
Raddningstjanstforbund (26,86 %).

Bedomning

Vi har, utifran ovanstiende genomgéng, bedomt att sammanstallda rakenskaper i allt
vasentligt har upprittats i enlighet med LKBR.
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Berdrda uppgiftslimnare har faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i

revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméara ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssdkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstiminelse mellan revisionsfragorna/kontrollméalen, metoder, fakta,
slutsatser/bedémningar och framférda forslag.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare:

Marianne Harr
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godkand revisor

certifierad kommunal revisor
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