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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och namndernas verksamhetsomréaden. Reviso-
rerna prévar om verksamheten skéts pa ett endamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstillande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan forfatt-
ning. Namnden ska f6lja det fullmiktige — i reglemente, i samband med mal och budget
eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att nAmnden ska fullgora, samt verka for att fast-
stdllda méal uppnés och i ovrigt f6lja givna uppdrag och angivna riktlinjer

Niamnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamélsenlig med hénsyn till
av fullméaktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verk-
samheten.

Den grundliggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktar en lopande insamling av fakta och iakttagelser.

Vid den hearing som genomfordes under hosten 2019 framkom bl a féljande:

- Systematiska kontroller av att uppgifter fran fortroendemannaregistret Tro-
man Overfors korrekt till Ionesystemet Heroma saknas.

- En kommunovergripande rutin for vilka attestmoment som ska utforas avse-
ende arvoden saknades.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om arvodesndmnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Styrning, uppfoljning och kontroll

¢ Har nimnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?

e Har namnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten?

e Har ndmnden redovisat till fullméaktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande.

e Har nimnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en faststilld in-
ternkontrollplan?

e Har en kommunovergripande rutin for vilka attestmoment som ska utforas avse-
ende arvoden tagits fram?

¢ Har namnden utsett ett dataskyddsombud?
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3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till verksamhetsaret 2020.

4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Reglemente for nimnden

e Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser Arvodesndmnden.

6 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, intervjuer, inhamtning av skriftliga svar pa fragor.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

7.1.1 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga:

Har ndmnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?
Verksamhetsplan for 2020 ir inte framtagen,

Budgeten for arvodesndmnden ingar i budgeten for Kommunfullméktige. De kostnader
som eventuellt avser naimndens sammantradesersittningar tas av kommunfullméaktiges
budget.

Bedomning
« Vi bedomer att nimnden inte har en verksamhetsplan i enlighet med styrmodellen.
Vi rekommenderar

- att dven om namndens verksamhet dr av mindre karaktdr bor en verksamhets-
plan for aret tas fram.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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Revisionsfraga:

Har namnden bedrivit sin verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdk-
tige har bestdmt samt de foreskrifter som gadller for verksamheten?

Arvodesnamnden bildades efter beslut i kommunfullmiktige 2019. Namndens huvudupp-
drag ar att inom sitt verksamhetsomrade avgora hur oklarheter/fragestillningar om arvo-
desbestaimmelserna ska tolkas. Namnden ska 16pande se 6ver arvoden samt utreda arvo-
den for eventuella nya organ under mandatperioden och lamna forslag for beslut till kom-
munfullmaktige.

En annan uppgift for nimnden ar att bereda partistods- och gruppledararvodesfragor
samt att yttra sig over utredningar och remisser som ror nimndens verksamhetsomrade.

Reglemente for Arvodesnamnden antogs i kommunfullmiktige 2020-06-17, §107.1 Kom-
munfullmaktiges presidium utgor ledamoter i arvodesnamnden.

Arvodesnimndens reglemente innehaller information om namndens ansvarsomrade och
arbetsformer.

Huvudrubriker i reglemente bestar av

Uppdrag och verksamhet

Organisation inom verksamhetsomréadet

Personuppgifter

Uppf6ljning, dterredovisning och rapportering till fullmiktige

Information och samrad

Arvodesnamndens verksamhet

Arvodesnamndens arbetsformer med tillhérande underrubriker som beskriver
namndens arbetsformer for nimndens ordférande och ledamoter.

O O O O O O O

Arvodesreglemente antogs av kommunfullméktige 2018-06-18 § bendmning arvodesbe-
staimmelser och ersattning till fortroendevalda i Ostersunds kommun?, genomgick en
oversyn for 2019—2022 reviderades av kommunfullméaktige 2019-12-19 §247.

Kommunfullméktiges presidium gjorde bedomningen att arvodesbestimmelserna be-
hovde fortydligas och omarbetas, eftersom den politiska organisationen hade forandrats
sedan beslutet fattades.

Kommunfullméktiges presidium, tillika Arvodesndmnd fick i uppdrag att utreda langsik-
tiga principer for nivaer och regler for politikerarvoden i Ostersunds kommun, och ta ex-
tern konsulthjilp for detta.? Aterrapportering skulle ha skett for kommunfullmiktige i no-
vember 2020 men pga svarigheter att hitta en extern konsult for uppdraget har utred-
ningen inte kunnat utforas enligt tidsplan. Naimnden begirde forlangning av tidsplan och
kommunfullméktige beslutade att férlanga tiden och uppdraget ska aterredovisas till kom-
munfullmaktige i juni 2022.4

I &rsredovisningen for 4r 2020 hénvisar man till styrdokumentet arvodesreglemente och
inte till arvodesbestammelser och ersattning till fortroendevalda i Ostersunds kommun
som avser samma dokument. Olika namn pa samma dokument kan orsaka forvirring och
viss oordning till vilket dokument man hanvisar till.

1 protokoll KFM 2020-06-17 §107 Dnr: 00160-2020
2 Diarienummer KS 00904-2018

3 protokoll KFM 2019-12-19 §247

4 protokoll KFM 2020-12-15 §244
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Sammantriaden

Namnden sammantriader pa dag och tid som nimnden sjalv bestimmer. Sammantrade
ska héllas ockséd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det eller om ordfo-
randen anser att det behovs. En begiran om extra sammantrade ska goras skriftligen hos
ordféranden och innehélla uppgift om det eller de 4renden som 6nskas bli behandlade pa
det extra sammantradet.

Enligt uppgift har nimnden ingen faststdlld sammantradesplan for 2020. Namnden sam-
mankallas vid behov av namndens ordférande eller nar ledaméterna begar det. I samband
med kommunfullmiktigeberedning har arvodesnamnden avhandlat inkomna arenden.

Under verksamhetsaret 2020 har nimnden sammantratt tva ganger och de ar protokoll-
forda och justerade i enlighet med regelverket. Namndens forsta sammantrade for aret var
den 10 juni®, i kallelse och protokoll framgar inte nagot forslag pa reglemente till kom-
munfullmaktige for beslut.

Vid sammantradet i september manad, avhandlades 3 protokollférda drenden. De drenden
som har avhandlats bestod av arvodesfragor som beror enskilda fortroendevalda.

Samtliga protokoll ar diarieforda for aret, finns svarigheter att alla protokoll inte l4ttill-
ganglig diariet. Vi har noterat att nimndens protokoll f6r den 2020-06-10 inte har varit
tillganglig pa kommunens webbsida under pagaende granskning. Naimndens reglemente
finns tillgdngligt pA kommunens webbsida, under kommunens organisation. Dock har
reglementet inte funnits under Reglementen och arbetsordning, vilket har atgardats under
pagaende granskning,.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden har bedrivit sin verksamhet enligt de mal och riktlinjer
som faststillts i reglemente for nimnden.

e Vibedomer att samtliga protokoll for aret dr diarieforda, men inte lattillganglig.

Vi rekommenderar

- att ndmnden ser over rutiner gdllande diarieforing av sammantrddesprotokoll.

5 protokoll 2020-06-10 §§ 1-4
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7.1.2 Uppfoljning och rapportering
Revisionsfraga:

Har namnden redovisat till fullmdktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmdktige
har lamnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande?

Arvodesnamnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet. Nimnden ska en gang per
ar, i samband med arsredovisningen, redovisa till fullmaktige hur de fullgjort de uppdrag
som fullmaktige har ldmnat till dem i reglemente och genom finansbemyndigande.

Namnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till dem
fullgjorts.

Enligt uppgift har det inte tagits fram négon verksamhetsberittelse for 2020, for redovis-
ning hur ndimnden har fullgjort fullmiktiges uppdrag. Nimnden har inte uppméarksammat
detta da man inte har egen budget. Enligt uppgift ska det dtgdrdas omgéende och nimn-
den ska inga i Stratsys organisationstrad och en verksamhetsberittelse for namnden kom-
mer framover tas fram.

Bedomning
e Vibedomer att nimnden inte har tagit fram en verksamhetsberittelse for 2020.
Vi rekommenderar

- att ndmnden tar fram en arlig verksamhetsberdttelse.

7.1.3 Namndens arbete med internkontroliplan

Revisionsfraga:

Har namnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en faststdlld internkon-
trollplan?

Av kommunallagen och nimndens reglemente framgéar att nimndens ska se till att den in-
terna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéllande
satt.

I september beslutade kommunstyrelsen om riktlinje for intern styrning och kontroll som
géller for samtliga nimnder och ska baseras pa en riskanalys.

Namndens verksamhet har varit mycket begransad. Namnden har inte beslutat om nagon
riskanalys eller internkontrollplan for 2020 men dnda haft kontroll av verksamhet och ta-
git beslut vid inkommande drenden.

Bedomning
e Vibedomer att naimnden delvis haft en tillrdcklig kontroll av verksamheten.
Vi rekommenderar

- att ndmnden att ta fram och besluta om internkontrollplan baserad pa kommu-
nens riktlinje for intern styrning och kontroll.
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71.4 Vidtagna atgarder utifran foregaende ars lakttagelser
Revisionsfraga:

Har en kommunovergripande rutin for vilka attestmoment som ska utforas avseende
arvoden tagits fram?

Enligt uppgift har ett arbete med en kommunovergripande rutin for vilka attest- och utbe-
talningsreglemene med tillh6rande anvisningar revideras. Arbetet paborjades vid arsskif-
tet 2020/2021 och antogs av kommunfullmiktige i mars 2021. Omrade Loner har tagit
over handldggning och utbetalningarna av arvoden for respektive namnd.

Bedomning

e Vibedomer att det har vidtagits kommunoévergripande atgarder med fortydli-
gande av attest- och utbetalningsreglemente, diar 4ven arvoden ingar.

e Vibedomer att nimnden ser over rutiner for styrdokument
71.5 Dataskyddsombud

Revisionsfraga:
Har namnden utsett ett dataskyddsombud?

Varje namnd &r personuppgiftsansvarig for sina verksamhetsomréaden. I ansvaret ingar att
utse ett dataskyddsombud samt anmala ombudets kontaktuppgifter till Integritetsskydds-
myndigheten.

Enligt Dataskyddsforordningen, som i maj 2018 ersatte Personuppgiftslagen, behover or-
ganisationen sjilvstandigt bedriva ett aktivt dataskyddsarbete som inte leds av data-
skyddsombudet. Det stills ocksa hogre krav pa att den som utses till dataskyddsombud
maste ha en tillracklig kunskap om dataskydd och ska utses pa grundval av yrkesmassiga
kvalifikationer, sakkunskap och férméga att utféra uppgifterna. Ombudet ska kunna agera
sjalvstandigt och oberoende i organisationen och ska rapportera till organisationens led-
ning.

I Arvodesnimndens reglemente framgar det att nimnden ar personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som sker i dess verksamhet. Namnden ar ocksa per-
sonuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar gemensamma for hela kommu-
nen, enligt vad som angivits i nimndens registerforteckning enligt artikel 30 dataskydds-
forordningen. Ska nimnden utse ett dataskyddsombud.

Vi har noterat att nimnden inte har utsett ndgot dataskyddsombud. Ordférandes forkla-
ring ar att namnden har missat det under aret, och kommer att atgirdas snarast under
2021.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden inte utsett ett dataskyddsombud i enlighet med kraven i
Dataskyddsférordningen.

Vi rekommenderar

- att ndmnden faststdller och beslutar om dataskyddsombud for ndmnden.
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7.2 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att namndens interna kontroll ar delvis tillracklig. Be-
domningen grundar sig pa att namnden inte har tagit fram négon verksamhetsplan, riskanalys, In-
ternkontrollplan och verksamhetsberittelse och inte utsett Dataskyddsombud f6r namnden och

darmed inte haft ndgon strukturerad uppfoljning av verksamheten. Namndens verksamhet har va-

rit mycket begrinsad under &ret.

Bedomningen grundar sig pa foljande bedomningar:

vilka attestmoment som ska utfo-
ras avseende arvoden saknas.

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har ndmnden antagit en verksam- Nej Namnden saknar en verksamhetsplan fér 2020.
hetsplan och budget fér sin verk- Namnden har ingen egen budget.

samhet?

Har ndmnden bedrivit sin verksam- | Delvis | Namnden har f6ljt upp inkomna arenden under
het i enlighet med de mal och rikt- aret.

linjer som fullmaktige har bestamt

samt de foreskrifter som galler for

verksamheten?

Har namnden bedrivit ett syste- Nej Namnden saknar en riskanalys och internkontroll-
matiskt arbete med risker utifran planfér 2020.

en faststalld internkontrollplan?

Har ndmnden redovisat till full- Delvis | Namnden har inte tagit fram ndgon verksamhets-
maktige hur de har fullgjort de berattelse for 2020.

uppdrag som fullmaktige har [am-

nat till dem i reglemente och ge-

nom finansbemyndigande?

Har en kommunovergripande ru- Ja Kommundvergripande rutiner paborjades vid ars-
tin for vilka attestmoment som skiftet 2020/2021 och antogs av kommunfullmak-
ska utféras avseende arvoden ta- tige i mars 2021.

gits fram?

Har ndmnden utsett ett data- Nej Beslutet har inte fattats pa ett dataskyddsombud.
skyddsombud?

Tidigare iakttagelser

En kommundévergripande rutin for Delvis | Kommundvergripande rutiner och anvisningar ar

paborjad.

Rekommendationer

- att dven om nadmndens verksamhet dr av mindre karaktdr bor en verksamhets-

plan for aret tas fram.

- att ndmnden ser over rutiner gdllande diarieforing av sammantrddesprotokoll.

- att ndmnden tar fram och beslutar om internkontrollplan baserad pd kommu-
nens riktlinje for intern styrning och kontroll.

- att ndmnden tar fram en arlig verksamhetsberdttelse.

- att ndmnden inte anvdander olika bendmningar for samma dokument.

- att ndmnden faststdller och beslutar om dataskyddsombud for ndmnden.
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har (har givits mojlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssidkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

Sakkunnig Revisionsdirektor
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