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STAAREN TJTELTE Sammanfattning

Ostersunds kommun fick hosten 2020 i uppdrag att revidera 6versiktsplanen
Ostersund 2040. Det innebar dven att den tillhérande miljokonsekvens-
beskrivningen behdvde uppdateras i enlighet med ny lagstiftning och férandrade
forhallanden. Bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran olika
miljoaspekter som exempelvis biologisk mangfald, naturmiljo, buller och luft.
Varje miljoaspekt beskrivs kortfattat och sedan jamférs nollalternativet med
planférslaget. Nollalternativet innebar den utveckling och de konsekvenser som
miljon far om inte planforslaget, det vill saga den reviderade Ostersund 2040,
antas.

Forutsattningarna har sedan 2014, da den forra 6versiktsplanen antogs, forandrats.
Den mest mérkbara forandringen &r att befolkningsokningen skett snabbare &n
forvantat. Redan hosten 2020 nadde kommunen 64 000 invanare. Den tidigare
prognosen var 65 000 invanare ar 2040. Att vaxa dr ett av kommunens mal. Det
medfor fler utmaningar for att sakerstalla att alla tillkommande och nuvarande
invanare har ett gott liv. Det staller ocksa hogre krav pa kommunen for att na de
utsatta klimatmalen och den reviderade Ostersund 2040 innehéller flera skarpta
klimatmal som ska bidra till kommunens héllbara utveckling. Oversiktsplanen har
uppdaterats utifran Agenda 2030 genom att tydliggora att all utveckling maste
rymmas inom de ekologiska ramarna.

Planférslaget Ostersund 2040 kommer troligtvis paverka miljon bade positivt och
negativt. En vaxande befolkning har storre paverkan pa miljon och klimatet. Fler
markomraden kan behova tas i ansprak, det kan leda till storre energiforbrukning,
mer avfall och 6kad trafik som kan orsaka 6kat buller och sémre luftkvalitet. Om
planeringen och utformningen av de fysiska miljéerna sker i enlighet med
utvecklingsinriktningarna i Ostersund 2040, kan de negativa effekterna av en
vaxande befolkning ddmpas.

Att fortata staden och tatorterna ar en av huvudstrategierna i Ostersund 2040 och
kan medfdra positiva effekter som exempelvis minskade transporter eller forbattrad
folkhalsa da manniskor lattare kan ta sig mellan malpunkter. Det kan aven medfora
negativa effekter sasom Gkat buller eller att gronomraden tas i ansprak for
bebyggelse. Den 6vergripande nivan som 6versiktsplanen har, gér gransdragningar
otydliga for var fortatning ska ske eller hur.

Olika intressen ska avvagas i samhéllsplaneringen och det ar svart att svara pa
vilka intressen eller varden som ska ga forst. Vissa malkonflikter har identifierats
och det behtver hanteras vid enskilda fall.

| jamforelse med nollalternativet beddms Ostersund 2040 ge en tydligare
vagledning for att na hallbar utveckling. Uppfdljning behdvs for att se om arbetet
gar i ratt riktning eller gj.
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1. Slutsatser

STAAREN TJIELTE

1.1. Samlad bedémning

| Ostersund 2040 finns stallningstaganden pa olika nivaer som syftar till att
utveckla kommunen pa ett hallbart sitt. Sammantaget bedoms planférslaget
Ostersund 2040 paverka miljon béde positivt och negativt. En vaxande befolkning
har storre paverkan pa miljon och klimatet med nuvarande resursanvandning. Det
kraver att fler markomraden tas i ansprak, storre energiférbrukning, mer avfall och
Okad trafik som bland annat kan leda till 6kat buller och sdmre luftkvalitet. Om
planeringen och utformningen av de fysiska miljéerna sker i enlighet med
utvecklingsinriktningarna i Ostersund 2040, kan de negativa effekterna av en
véxande befolkning dampas. I vissa fall kan det ge béattre underlag for
kollektivtrafiken och da bidra till &ndrade resvanor med mindre klimatpaverkan.
Det kan aven ge en stdrre narhet till service och andra funktioner som ocksa
minskar transportbehovet. Generella stallningstaganden behover anpassas till
beddmningar av utveckling av enskilda platser. | jamforelse med nollalternativet
bedoms Ostersund 2040 ge en tydligare vagledning for att nd héllbar utveckling.
Viktiga atgarder for att uppna en hallbar utveckling ar att kommunen hanterar
malkonflikter som ror detta i ett tidigt skede samt att ekologisk och social
hallbarhet inkluderas i beslutsprocessen. Uppféljning behdvs for att se om arbetet
gar i ratt riktning eller gj.

1.1.1. Paverkansfaktorer

Befolkningsokningen som kommunen forvantas att fortsatta ha, driver pa
utvecklingen och skapar ett behov av fler bostéder, service, industri, gronomraden
och rekreationsmojligheter. Det stéller hogre krav pa VA-natet som i dagslaget har
brister i vissa omraden i kommunen, och det kan behéva byggas ut pa flera platser
for att inte férorena mark- och vatten. Dagvattenhanteringen behdver forbéttras
genom Okad rening samt utbyggnad av 6ppna dagvattensystem. Annan
infrastruktur kan ocksa behova byggas ut sasom gang- och cykelvagar, bredband,
elnat och kollektivtrafik. Forutom ett storre markansprak kan det ocksa indirekt
paverka hur annan mark anvands. Rekreationsomraden kan fa storre tryck som kan
skada naturvarden samtidigt som de ska tillgodose rekreationsbehoven. Det stéller
krav pa att det finns tillrackligt manga och tillrackligt stora omraden for att de ska
fungera val. En storre befolkning kan ge incitament for att vidta atgarder for
befintliga problem vilket kan bidra till en positiv utveckling for miljon. Det kan
exempelvis réra sig om att skapa l6sningar for dagvattenrening i befintliga
omraden. Befolkningsokningen kan &ven ge ett battre underlag for kollektivtrafiken
som kan bidra till fordndrade resvanor.

Fortata staden och tatorterna ar positivt for att avstanden till malpunkter minskar
och det finns battre underlag for serviceutbud och handel. Ett ordentligt
kunskapsunderlag behovs kring bebyggelsetypologier och hur de paverkar
stadsrummet eftersom det blir en betydande faktor vid fortatning. Vid fortatning
behover ocksa hogre krav stallas pa dagvattenhantering bade vid nybyggnation och
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OSTERSUNDS befintlig bebyggelse, det behovs sékerstallas att spridningskorridorer for djur- och

STAAREN TUIELTE vaxter inte byggs igen och att ekosystemtjanster integreras i ett tidigt
planeringsskede. Kommunen behdver analysera vilka effekter fortatning far pa
miljon och folkhalsan, generellt och specifikt for grupper sasom barn och aldre.
Faktorer som kan paverka bullernivaer, luftfororeningar samt hur det paverkar
utslapp av fororeningar till kringliggande sjoar, vattendrag och grundvattnet maste
undersokas. Grundliga analyser behovs for att fortatningen ska genomforas pa ett
satt sa att det medfor positiva konsekvenser for miljon och for manniskor, sdsom

tankt.

Regionforstoring, det vill sdga nar bostads- och arbetsmarknaden sammanlénkas
regionalt, genom bland annat infrastruktursatsningar, kan vara positivt ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. For klimatpaverkan kan det bidra till okade transporter
inom och till och fran regionen. Om transporterna sker med kollektivtrafik behover
det inte innebara en storre klimatpaverkan samtidigt uppmuntrar det till dkat
resande i vardagen. Om kollektivtrafiken framjas sa att det blir kortare restid med
tag- och buss dn med bil kan klimatpaverkan hallas nere.

Agenda 2030 har en annan hierarkisk indelning for hallbarhetsaspekterna an
tidigare. Kommunens utveckling ska darfér ha ekologisk hallbarhet som
utgangspunkt och social hallbarhet ska vara malsattningen. Medlet for att lyckas &r
de ekonomiska verktygen. Det finns flera stallningstaganden som syftar till en mer
hallbar utveckling i linje med hallbarhetsdefinitionen. Samtidigt ar hallbarhet ett
komplext begrepp som ar svart att utvardera da det kraver en bred kunskap och
dverblick nar beslut tas i enskilda fragor. Kommunen behdver jobba aktivt med att
inkludera de ekologiska ramarna och sociala mal i beslutsprocessen for att uppna
hallbarhet i praktiken med ekonomin som medel.

Klimatférandringar &r redan kannbara i Ostersunds kommun. Vi har Kortare
vintersasong med storre vaxlingar i temperaturen som paverkar exempelvis
nollgenomgangar med ishalka, som bade paverkar kollektivtrafik och fotgangare.
Det paverkar rennaringen da snén smalter och fryser om vartannat vilket forsvarar
for renarna att beta. Vi har varmebdljor som ger dkad risk for fler skogsbrander,
torka, grundvattennivaer samt manniskors hélsa. Klimatférandringarna kommer
med tiden, om de inte bromsas, att bli mer extrema och paverka allt fler aspekter av
miljon, samhallet och ménniskors vardag. For att vi ska kunna foréndra detta
behover vi vidta drastiska atgarder for att inte riskera var och kommande
generationers framtid. Koldioxidutslappen behdver minska snabbt for att vi ska
kunna undvika forodande effekter, ju l&ngre vi véntar desto kraftigare minskningar
behdvs. For att bli fossilfria och energieffektiva till 2030 maste vi 6ka takten. Vi
har tio ar pé oss for att n& Parisavtalet. Oversiktsplanen kan skapa forutsattningar
for omstallning genom férandringar i den fysiska miljon som till exempel kan leda
till hallbart resande och energieffektivt byggande. For att forandringar ska
realiseras behdvs ocksa forandrade beteenden hos befolkningen. Det géller att
fragan prioriteras vid beslut med motstaende intressen.

Parallellt som vi ska minska utslappen behdver vi ocksa hantera de forandringar
som redan sker och beréknas ske. Klimatanpassning behdvs for att minska risken
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OSTERSUNDS for allvarliga konsekvenser av klimatforandringarna. Oversiktsplanen ger stod for

STAAREN TUIELTE fortsatt arbete och utveckling av detta. Det ar svart att forutse exakta konsekvenser.

1.2. Osdkerhet och kunskapsluckor

Da miljobedémningen &r strategisk och dvergripande blir bedémningarna pa en
generell niva. Hur stallningstagandena tillampas pa varje enskild plats har
konsekvenser for den samlade miljopaverkan. Ostersund 2040 innehéller manga
stéllningstaganden och det kan darfor finnas en risk att enskilda stallningstaganden
tappas bort. En annan risk ar att det finns for lite planeringsunderlagsmaterial pa en
mer strukturell niva som gor det svart att bedoma helheten i enskilda arenden.
Vissa stéllningstaganden kraver ett vidare arbete for att kunna realiseras. For att
dessa stéallningstaganden inte ska glémmas bort, behtéver 6versiktsplanen foljs upp
som ett levande dokument sa att vidare arbete inkluderas i kommunens budget.

1.3. Samlade atgarder

Oversiktsplanen innehéller manga atgarder for att framja en héllbar utveckling.
Dock far forandrad markanvandning konsekvenser pa miljon. Konsekvenserna ar
identifierade under varje miljoaspekt i MKB:n. For att MKB:n ska fungera som ett
stod i det fortsatta planarbetet foreslas har vissa atgarder som kan vara till hjalp for
att undvika eller minimera negativa miljoeffekter. Atgarderna ar dvergripande, i
enlighet med nivan som oversiktsplanen har. De foreslagna atgéarderna ar tankta att
fungera som stod for kommunen for att ”forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa
betydande miljoeffekter” (Miljobalken 6 kap 118§).

For det generella arbetet med att minska kommunens klimat- och miljépaverkan
behdver kommunen jobba for att férankra relevanta styrdokument hos varje berérd
forvaltning. Det behovs for att klimatarbetet ska vara en framstaende fraga for alla
som jobbar med den fysiska miljon pa kommunen. Under arbetet med MKB har
brister med detta framkommit.

Utsatta mal pa alla omraden behéver foljas upp. For vissa langsiktiga mal, kan
delmal eller stadsdelsmal, behdvas for att gora arbetet och atgéarder mer
overskadliga och praktiskt genomférbara.

Kommunen har i klimatstrategin flera atgarder for att minska kommunens
klimatpaverkan och fysisk planering har en central roll i klimatarbetet.
Kommunen pekar pa mojligheten att minska klimatpaverkan i plan- och
byggprocessen och skapa forutséttningar for beteendeférandring genom hallbar
stadsplanering. Det kan handla om att frimja byggmaterial med lagre
klimatavtryck och minskad energiforbrukning. Det kan ske genom att kommunen
kan stélla krav i markanvisningsavtal eller att exempelvis trahuspolicys tas fram.
Kommunen kan arbeta for att forandra resvanor genom att stimulera aktiva
transporter och kollektivtrafik. Att kommunen har en kontinuerlig uppféljning av
Oversiktsplanen behdvs for att kunna utvardera om stéllningstagandena foljs och
ger effekt.
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OSTERSUNDS En viktig atgard for att minska de negativa effekterna pa djur- och véxtliv samt

STAAREN TJIELTE manniskors halsa ar att sanera fororenade mark- och vattenomraden. For att
jobba forebyggande behdvs resurser tillsattas for bland annat tillsyn. Detta for att
forhindra, stoppa och motverka att potentiella fororeningar och andra utslapp av
skadliga amnen nar mark- och vatten. Att arbeta med dagvattenrening fran befintlig
bebyggelse ar speciellt en viktig del i att motverka att fororeningar nar sjoar och
vattendrag. Det finns dven ett behov av att ta fram underlag for dagvattenhantering
generellt. Foreslagna atgarder for att na god vattenstatus ar att folja VISS, vilket ar

en viktig del i kommunens arbete for att forbattra vattenkvaliteten.

Ett atgardsprogram for luft kommer att tas fram inom tva ar eftersom kommunen
inte uppfyller kraven for miljokvalitetsnormen for luft for partiklar.
Atgardsprogrammet r viktigt eftersom hdga nivaer av partiklar har en stor negativ
paverkan pa manniskors halsa samt forvarras av en 6kande befolkning och 6kad
trafik.

Natur- och rekreationsvarden behdver fa en starkare stallning i planeringen for
att kunna vérderas tidigt i beslutsprocessen. Olika typer av underlag kan behévas ta
fram for underlatta beslut om var det ar lampligt att exploatera eller inte, vilka
vérden som ska bevaras, for att kunna se vilka insatser som behover goras for
skotsel eller se var naturbaserade I6sningar behdvs for exempelvis
dagvattenhantering. Det kan réra sig om underlag for markanvandningen for
naturmiljo eller for omraden med eller med potential till hog biologisk mangfald.
Konnektivitetsanalyser kan behdvas for att identifiera vilka grénomraden som har
en funktion som spridningskorridor for djur- och véxter, sa att dessa funktioner inte
byggs bort. Gemensamma underlag for bade naturvéarden och rekreativa varden kan
behova tas fram eftersom dessa fragor ofta &r sammankopplade. Om ordentliga
underlag finns for naturvarden, gronomraden och rekreation kan det underlatta vid
planarbete eller skotselatgarder. Att ocksa tillgangliggora naturomraden och parker
genom att 6ka informationen genom exempelvis skyltning eller information pa
kommunens hemsida, och att méjliggdra aktiv transport dit, kan sprida ut
besokstrycket och minska belastningen pa vissa omraden.

Kommunen behover ett forum for att hantera malkonflikter som berér
hallbarhet. Alla kommunens beslut behéver grunda sig i hallbarhetsbegreppet for
att na klimat och miljémal och en social vélfard.

1.4. Uppfodljning och 6vervakning

Miljokonsekvenserna som ar identifierade i MKB ska féljas upp kontinuerligt.
Uppfoljning &r avgorande for att veta om kommunens miljoarbete leder i ratt
riktning. Arbetet med att minska kommunens klimat- och miljopaverkan gors pa
flera nivaer. Oversiktsplanens riktlinjer ska foljas vid framtagande av férdjupade
oversiktsplaner, detaljplaner och planprogram samt redovisa de konsekvenser som
de kan medfora.
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STAAREN TJIELTE

¢ Ny bostadsbebyggelse — andel bebyggelse som skett inom befintlig struktur.

¢ Ny bostadsbebyggelse — andel i staden, de sex tatorterna och landsbygden.

e Uppvarmning — andel ny bebyggelse med fjarrvarme.

e Jordbruksmark — arealen brukningsvard jordbruksmark som ges bygglov pa for
annat &n jordbruksverksamhet.

e Biologisk mangfald — andel skyddad skog (NO/NS) uppdelat pa kommunéagd
och inom kommunen.

o Kollektivtrafik — andel ny bostadsbebyggelse inom 300 respektive 600 meter
fran hallplats med miniminiva pa turtathet.

o Kollektivtrafik —andel resor i kollektivtrafik, stadstrafik och regionaltrafik.

e Kollektivtrafik — andel héllplatser med miniminiva for turtathet.

e Aktiva transporter — andel resor till fots och cykel.

e Aktiva transporter — andel ny bostadsbebyggelse inom 300 meter fran
huvudcykelstrak.

o Kulturmiljo — antal nya bostadshus inom kulturmiljon Sydvastra Froson.

o Klimatpositiv — andel minskning av fossil koldioxid jamfort med 2010.

o Folkhalsa — Andelen som ér fysisk aktiva minst 150 min/vecka.

o Folkhdlsa — Andelen som har évervikt eller fetma.

Miljokonsekvensbeskrivning 9(52)
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KOMMUN 2_ InIEdning

STAAREN TJIELTE

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till den har miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar att Ostersunds
kommun har fatt i uppdrag att revidera den géllande 6versiktsplanen Ostersund
2040. Med det foljer &ven en dndring av den strategiska miljobedémningen i
enlighet med miljobalken 6 kap §3. MKB:n bedomer alltsa konsekvenserna av den
reviderade oversiktsplanen Ostersund 2040. MKB:n féljer de krav pa innehall som
miljobalken foreskriver i 6 kap §11.

Ostersunds kommun har i den reviderade dversiktsplanen fatt en forandrad
befolkningsprognos. Ostersund beraknas vaxa till 75 000 invanare ar 2040, fran
dagens 64 000 ar 2021. Agenda 2030 och de nationella klimatmalen ger ny
malsattning for kommunens arbete.

2.2. Syfte

Huvudsyftet med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar enligt miljobalken 6
kap 81, att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling framjas. Kommuner ska genomféra MKB for planer som forvantas ha
betydande miljopaverkan vilket en 6versiktsplan antas ha. MKB:n syftar till att
identifiera och bedoéma miljoeffekter som planen kan medfora samt ge forslag pa
atgarder for att minimera paverkansgraden. Detta for att sakerstalla att miljofragor
integreras i planarbetet for att se till att kommunen jobbar for en hallbar utveckling.
Oversiktsplanen 2040 antogs 2014 och ar aktualitetsforklarad av kommunfull-
maéktige den 24 september 2020 § 185.
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KOMMUN 3_ Avgrénsning

STAAREN TJIELTE

3.1. Geografisk avgransning

Den geografiska avgransningen faller inom Ostersunds kommun men vissa fragor
bedéms &ven pa en regional och mellankommunal niva. Det ror sig om klimat- och
vattenfragor, infrastruktur, samt de risker de kan medféra. | dvrigt fokuseras
beddmningen enbart till kommunens grénser.

3.2. Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanens stallningstaganden stracker sig fram till 2040. Miljokonsekvens-
beskrivningen tar hansyn till bade konsekvenser fram till 2040 och irreversibla
konsekvenser som kan paverka framtida generationer exempelvis att forandra
markanvandningen av jordbruksmark.

3.3. Nivaavgransning

Oversiktsplanen ger en strategisk inriktning for kommunens utveckling. Huvud-
inriktningen ar att ny bebyggelse ska tillkomma inom den befintliga strukturen for
att minska transportbehoven, hushalla med mark och andra resurser. Huvud-
inriktningen ska sammanvagas med stallningstaganden till andra allméanna
intressen och ska sammantaget bidra till en hallbar utveckling; ekologiskt, socialt
och ekonomiskt. Eftersom det &r en strategisk inriktning for hela kommunen gor
det att miljokonsekvensbeskrivningen endast kan bedéma miljokonsekvenserna pa
en generell niva utifran versiktsplanens forslag till stallningstaganden.

3.4. Alternativavgransning

Enligt miljobalken 6 kap 8§11 ska miljokonsekvensbeskrivningen identifiera,
beskriva och beddma rimliga alternativ till planens syfte och geografiska rackvidd.
Med anledning av att det &r en revidering av Ostersund 2040 med mindre omarbet-
ningar av befintlig 6versiktsplan har kommunen avgrénsat alternativen till
beddémningen av forslaget jamfort med nollalternativet. Att inkludera ytterligare
alternativ har inte bedoémts rimligt.

3.5. Identifiering miljoaspekter

Féljande miljoaspekter beddms relevanta:

e Naturmiljo

e Biologisk mangfald, djur- och vaxtliv
e Landskapsbild

e Mark

e Bebyggelse

o  Kulturmiljé
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GSTERSUNDS
A e Vatten
STAAREN TJIELTE ° Luft
e Buller

e Risk och sékerhet

e Befolkning och ménniskors hélsa

o  Friluftsliv och rekreation

e Klimatpaverkan

e Hushallning med mark, vatten och fysisk miljo
e Hushallning med material, ravaror och energi
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OKaUMON 4. Alternativ

STAAREN TJIELTE

4.1. Nollalternativet

Nollalternativet innebar en utveckling dar nuvarande Ostersund 2040 med
fordjupningar och antagna detaljplaner fortsatter att galla.

4.2. Planforslaget — Ostersund 2040

Planférslaget 4r en revidering av den nuvarande dversiktsplanen Ostersund 2040.
Ostersund 2040 innehaller kommunens vision och viljeriktning om hur marken,
vattnet och den bebyggda miljon ska anvéndas och bevaras samt hur kommunen
stéller sig till allméanna intressen. Kommunen identifierar sex utmaningar; locka
invanare till Ostersund, aktiva medborgare i en aktiv stad, hantera 6kat res- och
transportbehov, minska miljébelastningen och hantera klimatférandringar, starka
var roll i olika regioner och den demografiska utmaningen.

Kommunen sétter ut fyra huvudstrategier; en klimatpositiv kommun, naringsliv
som vaxer, utveckla infrastrukturen och skapa ett attraktivt Ostersund genom
valmojligheter.

Revideringen innehaller storre och mindre dndringar. En sammanfattning av de
andringar som bedéms ha betydelse for planens miljopaverkan ar:

e Ny hallbarhetsdefinition. Kommunen utgar nu fran Agenda 2030 modellen for
hallbar utveckling dar de tre dimensionerna ekologisk, social och ekonomisk
utveckling har en inbordes rangordning. Grunden &r att utvecklingen maste
rymmas inom de ekologiska ramarna.

o Befolkningstillvaxt. Nytt befolkningsmal for 2040 ar 75 000 invanare.
Oversiktsplanen ger beredskap for 11 000 nya invanare genom bostader,
arbetsplatser, service och rekreation.

e Funktionstéat struktur i staden. Del av den tidigare sa kallade strategiernas
inriktning for staden var att skapa en effektiv struktur, med fokus pa teknisk
infrastruktur och transporter for att minska avstand och 6ka méjligheten att ga,
cykla och aka kollektivt. I planforslaget breddas strategin for staden, som nu
kallas utvecklingsinriktning, till att handla om att skapa en funktionstat struktur
som ger utrymme bade for teknisk infrastruktur och gronstruktur med viktiga
ekosystemtjanster. Dessa bada strukturer ska samspela med den byggda miljon
for att skapa narhet mellan olika funktioner och ge en langsiktigt hallbar
livsmiljo.

¢ Klimatanpassning, ekosystemtjanster och 6ppen dagvattenhantering.
Kommunen ska jobba for att integrera ekosystemtjanster vi nybyggnation,
Oppen dagvattenhantering samt att klimatanpassa staden. Ekosystemtjanster
och urban gronska ska integreras i planering senast ar 2025.
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OSTERSUNDS e Nya mal for klimatpaverkan. Kommunen ska bli fossilbranslefria till ar 2030

STAAREN TIELTE for kommunen som geografiskt omrade och till 2025 f6r kommunen som
organisation. Energiforbrukningen ska minska med 30 procent till ar 2030 i
Ostersunds kommun som geografiskt omréde och i kommunorganisationen.
Fardmedelsfordelningen i Ostersunds tatort ska vara 40% bil, 20%
kollektivtrafik och 40 % aktiva transporter, cykel och gang ar 2030.
Kommunen ska vara klimatpositiv till &r 2040 for kommunen som geografiskt

omrade och klimatneutrala till 2030 for kommunkoncernen.

e Biologisk mangfald och naturmiljé. For att gynna biologisk mangfald ska
kommunen bedriva aktiv skétsel och forvaltning av skog, grasmarker och
parker Oka tillgang och artvariation av blommor som gynnar pollinerare samt
skapa och bibehalla boplatsmiljoer. Kommunen tar stallningen for att det
behdvs planeringsunderlag for ekosystemtjanster med kartlaggning av innehall,
risker sarbarheter och samband som finns i gronstrukturen, vilket inkluderar
biologisk mangfald.

e Oversiktsplanen éppnar for utredning av markanvandning p& norra Froson.
Det finns intresse av att utveckla omradet kring Mosebacke och Froso Zoo for
mer bostadsbebyggelse. En utredning av férutsattningarna for detta behéver
goras.

e Oversiktsplanen 6ppnar for utredning av markanvandning pa Fréso Park efter
nytt influensomrade for flygbuller som inte langre staller sig mot
bostadsbebyggelse.

e Handel. Kommunen vill utveckla stadens tva priméara handelsplatser, centrum
och Odenskog.

e Miljokvalitetsnorm partiklar i luft. Kommunen ska ta fram ett atgardsprogram
som verkar for att miljokvalitetsnormen for halter partiklar i luft inte
Overskrids.

e Buller. Vaghallaren Ostersunds kommun ska senast ar 2025 ha genomfort en
bullerkartlaggning langs de mest trafikerade vagarna som kommunen ansvarar
for. Bullerberakningarna ska vara till underlag fér bedémning om behov av
eventuella atgarder langs vagnatet.

e Fororenad mark. Kommunen har som malsattning att férorenade omraden
enligt riskklass 2 och branschklass 2 ska vara utredda och vid behov atgéardade
senast ar 2030. Kommunen ska i samarbete med 6vriga berérda myndigheter
utreda och préva majliga saneringsatgarder av PFAS.

Nya planeringsforutséattningar efter 2014

e Nyt reviderat influensomradet for flygbuller for Are Ostersunds flygplats gor
det mojligt att bygga bostader i omraden som tidigare betraktades som
bullerstorda.

e Enny forordning med hogre riktvarden for trafikbuller vid bostadsbyggande
har ndrat forutsattningarna for bostadsbyggande.
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OSTERSUNDS e Kunskap om att det finns PFAS-féroreningar i kommunen har tillkommit.
STAAREN TIELTE e Kommunen ska tillsammans med berérda myndigheter utreda fororenade
markomraden.
e Miljokvalitetsnormer vatten - ingen vattenforekomst uppnar kemiskt god
status.

e Miljokvalitetsnormer luft - matningar fran 2020 visar att miljokvalitetsnormer
for partiklar i luft 6verskrids i vissa matpunkter i staden. Problem forekommer
i gaturummen framfor allt under vinterhalvaret da vagbanan &r torr och att lost
grus finns pa vagen samt att dubbdack fortfarande anvands.

o Befolkningsutvecklingen har skett i snabbare takt an beréknat, kommunen har
vaxt med 4000 invanare sedan 2014 och prognos fran Statisticon 2020, visar att
befolkningen redan ar 2029 kan bli ca 68 500 invanare.

e Lillsjon naturreservat &r bildat efter 2014 och ar darfor ar darfor nu utpekat
som naturreservat i planforslaget.

e Nytt klimatprogram och klimatstrategi med skarpta malsattningar.

e Okat distansarbete i samband med Covid-19 som lett till digitaliseringssprang i
samhéllet. Bestaende effekter av detta aterstar att se, om fler véljer att fortsatta
jobba pa distans, det skulle kunna leda till att landsbygden och tatorter far en
Okad befolkning, eller minskad arbetspendling.
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GSTERSUNDS

5. Metod och bedémningsgrunder/forut-
sattningar

5.1. Bedomningsprocessen

Miljokonsekvensbeskrivningen utgar ifran miljoaspekter som exempelvis
luftkvalitet, naturmiljo och vatten. VVarje miljoaspekt beskrivs och bedéms utifran
forslagets paverkan samt hur det skiljer sig fran nollalternativet. Aven en
sammanfattande bedémning av miljokvalitetsmalen och miljékvalitetsnormerna
ingar i MKB:n.

5.2. Bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer samt nationella och regionala miljomal har anvants som bas
for bedomningen av miljokonsekvenserna.

5.2.1. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormers syfte ar att ”varaktigt skydda manniskors hélsa eller miljon
eller for att avhjilpa skador pé eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon”
(Miljobalken 5 kap 81). Detta ror kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt. Det ar enligt miljobalken 5 kap § 3, kommunernas och myndigheternas
ansvar att miljokvalitetsnormer f6ljs. Plan- och bygglagen och miljobalken reglerar
hur planeringen ska forhalla sig till kvalitetsnormerna. | Ostersunds kommun finns
miljokvalitetsnormer fér utomhusluft, fisk- och musselvatten samt for
vattenforekomster.

5.2.2. Miljokvalitetsmal

Sverige har satt upp mal for det svenska miljoarbetet vars syfte ar att na upp till de
globala miljomalen och Agenda 2030. Detta sa kallade miljomalssystem ar
uppdelat i generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt etappmal med fokus pa bland
annat biologisk mangfald och hallbar stadsutveckling.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen ar:

e Begransad miljopaverkan

e  Frisk luft
e Bara naturlig forsurning
o  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

e  Saker stralmiljo

e Ingen Gvergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker
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OSTERSUNDS e Levande skogar

STAARER THELTE e Ett rikt odlingslandskap
e Storslagen fjallmiljo
e God bebyggd miljo
o  Ettrikt djur- och vaxtliv

5.2.3. Regionala miljomal

De regionala miljémalen &r i princip desamma som de nationella
miljokvalitetsmalen fast med tillagg om att ingen utbyggnad av vattenkraft eller
uranbrytning ska ske. Malet om Hav i balans har av Lansstyrelsen bedomts inte
vara relevant i regionen.

5.3. Riksintressen

Riksintressen ar omraden som anses ha stor nationell betydelse i fraga om natur
eller kulturvarde. For omraden som é&r riksintressen ar exploatering sérskilt
reglerade i miljobalken for att sakerstalla att vardefulla omraden inte forstors till
foljd av exploatering eller andra ingrepp.

Riksintressen som finns inom Ostersunds kommun &r;

o Riksintresse for rennéring

o Riksintresse vérdefulla &mnen eller material

e Riksintresse Natura2000-ansprak

o Riksintresse energiproduktion

e Riksintresse friluftsliv

o Riksintresse vattenforsérjning

¢ Riksintresse totalforsvaret och totalforsvaret évrigt

e Riksintresse naturvard

e Riksintresse kulturmiljévard

o Riksintresse kommunikationer (vég, jarnvéag och flygplats)

5.4. Gillande planer

Foljande planer och program &r relevanta for planforslaget.
Fordjupade dversiktsplaner:

e Fyrvalla och Remonthagen

e Kulturmiljoprogram

e Stadsdel Norr

e Storsjo strand

e Plan for Vindkraft

e Vaéstra Froson (F4 med omnejd)
e Ostberget, Froson

Miljokonsekvensbeskrivning
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OSTERSUNDS Utover de gallande fordjupande dversiktsplaner finns dven detaljplaner som ar

STAAREN TUIELTE juridiskt bindande planer for hur markanvandningen ska se ut. Det finns ett flertal
gallande detaljplaner i kommunen, bade inom staden och i tatorterna. De géllande
detaljplanerna gar lattast att hitta pa Ostersunds kommuns hemsida.

Andra planer och program som berdr lokalt:

Ostersund 2040 (antagen 2014)

Kulturmiljéprogram (etapp 1 och 2 for staden och tatorterna &r klara, etapp 3 &r
under framtagande och géller for landsbygden)

Klimatprogrammet

Klimatstrategin

Koldioxidbudget

Andra planer som ber0r regionalt:
Vattenplan for Storsjon — Jdmtlands 1an 2016 (antagen 2016)
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GSTERSUNDS

6. Effekter och konsekvenser av
alternativen

Det har avsnittet beskriver de effekter, konsekvenser och risker som Ostersund
2040 kan komma att ha i jamforelse med nollalternativet. Eftersom éversiktsplanen
har en strategisk och dvergripande niva sa ges inga detaljerade beskrivningar av
eventuella konsekvenser. Under varje avsnitt beskrivs forst nollalternativet och
dess konsekvenser och risker, sedan beskrivs planforslaget och dess konsekvenser
och risker, jamfort med nollalternativet. Flera av stallningstagandena fran
nollalternativet finns fortfarande kvar i planforslaget. | beskrivningen av plan-
forslaget finns skillnaderna beskrivna.

6.1. Naturmiljo

Inom Ostersunds kommun finns varierande naturmiljéer, bade inom och utanfor
staden och tatorterna. Den kalkrika berggrunden som finns i kommunen ger
forutsattningar for en mangfald av naturmiljoer som ar séllsynta i Sverige och dven
unika i ett internationellt perspektiv. Naturtyper som kalkbarrskogar och rikkarr ar
exempel pa detta. Det finns flera omraden som har status som Riksintresse
naturvard och Natura 2000-omrade pa grund av sina naturvarden. Naturen har
under lang tid paverkats av manniskan vilket redan fatt konsekvenser for naturen
vilket i sin tur paverkar exempelvis rennaringen och da speciellt vinterbetes-
mdojligheten. Fragmenteringar av landskapet till f6ljd av vag- och jarnvégsnatets
utbredning begransar renarnas vandringsvégar. Tunnare isar till foljd av ett
varmare klimat och vattenkraftsutbyggnad férsvarar ocksa for renarna att vandra pa
tidigare vandringsleder.

Men det &r inte endast landskapets naturmiljéer som &r viktiga att bevara och
utveckla, utan dven stadens och tatorternas gron- och naturomraden. Att varda,
bevara och utveckla naturmiljoer ar viktigt for att starka biologisk mangfald,
sakerstalla livsmiljoer for djur- och véxter, hantera och minska klimatpaverkan
samt att de ger méanniskor majlighet till rekreation, véalbefinnande och béttre halsa.

6.1.1. Nollalternativet

| oversiktsplanen lyfter Ostersunds kommun tydligt vardet av naturmiljéer ur flera
aspekter. For att skydda vardefulla miljoer foreslas nya omraden bli naturreservat,
de stadsnara Ostberget och Lillsjon foresls bli kommunalt naturreservat. Andra
stéllningstaganden som gors for att starka naturmiljoers roll &r att kommunen inte
ska tillata att fortata i parker, i kvalitativa strak eller i gron-vita strak.
Oversiktsplanen oppnar samtidigt upp for méjligheten att fortata i lagkvalitativa
grénomraden men med atgarden att de resterande ytorna far ett kvalitetslyft. Det
finns dven en ambition om att skapa nya parker och strak vid ny bebyggelse samt
att befintliga parker ska utvecklas.
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OSTERSUNDS 6.1.1.1. Konsekvenser och risker
S Positiva konsekvenser av nollalternativet ar att kommunen har stallningstaganden
for att jobba mot att skydda, bevara och utveckla natur- och grénomraden.

Det 6vergripande malet om att fortata staden kan bidra till att skydda storre
naturomraden utanfor staden. Samtidigt gor nollalternativet det maéjligt for
fortatning i sa kallade lagkvalitativa grénomraden vilket kan fa negativa effekter
for exempelvis ekosystemtjanster, klimat och ménniskors valbefinnande.
Lagkvalitativa gronomraden kan ha stor betydelse som spridningskorridorer och
darfor kan det fa stora negativa konsekvenser ur spridningssynpunkt att bygga igen
dessa grénomraden. Det finns dock ingen definition av vad ett lagkvalitativt
grénomrade ar och dessa pekas heller inte ut pa plankartan. Det begransar
mojligheten att géra en bedémning av vilka effekter det skulle kunna innebéra att
fortata i lagkvalitativa gronomraden. Att dessa inte definieras eller markeras i
markkartan kan dven medfora svarigheter vid detaljplanearbete. Fragmentering av
landskapet kan ge effekter pa en storre, regional, skala. Darfor ar det viktigt att
gora konsekvensbeddémningar vid specifika tillfallen for att se hur det stora
landskapssammanhanget paverkas, sa att inte véardefulla habitat fragmenteras.
Kommunen behdéver ta hansyn till regionalt planeringsunderlag for vardetrakter av
skog, vatmark och grasmark.

Det saknas ordentligt underlag for vilka natur- och grénomraden som har ett hogt
varde i kommunen. Att det saknas kan gora att de inte far tillrackligt hog status nar
olika varden stélls mot varandra. Naturvarden &r ofta mer komplexa i jamforelse
med infrastruktur eller ekonomiska intressen da de kan rymma olika sorters varden
sa som rekreation, biologisk mangfald och klimatanpassning med mera.

Angdende riksintresse for naturvard dar ockséa natura 2000 ingdr ligger Andsjons,
Tysjoarna, Odensalakérret i Torvalla Angsmon vastra inom Ostersunds stad,
omradet “Froson” ligger ocksé nira staden i utpekat fortatningsstrak Sydvastra
Froson. Nara eller inom Brunflo tatort med utpekat utbyggnadsomrade i Grytan
ligger Grytan, Sodergard och Gusta. Tandsbyn och Faker ligger nara Locknesjon
respektive Nékten. En 6kad befolkning kan leda till 6kat slitage eller storningar pa
djurliv for de naturomraden som ligger nara staden eller tatorten vilket i vissa fall
kan paverka naturvirdena negativt. Okad bebyggelse i anslutning till sjoar s& som
Nékten och Locknesjon kan ocksa beroende pa hur det hanteras leda till 6kad
fororeningsbelastning eller forandrad hydrologi vilket kan vara negativt. Samtidigt
finns det stallningstaganden i éversiktsplanen som syftar till att minimera
fororeningar fran exploateringar, genom stéllningstaganden om hantering av
dagvatten. | detaljplaneprocesser och férhandsbesked tar kommunen ocksa
stéllning till konsekvenserna i beddmning av enskilda &renden. Beddmningen &r att
éversiktsplanen inte innebar nagon pataglig skada pa utpekade omraden av
riksintresse for naturvard.

6.1.2. Planforslaget

Planforslaget innehaller till viss del samma stallningstaganden som nollalternativet
men med vissa &ndringar och tillskott. Lillsjon har exempelvis blivit ett
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OSTERSUNDS naturreservat men malet om att Ostberget ska bli det kvarstar. Planférslaget

STAAREN TUIELTE tydliggor betydelsen av gronstruktur och ekosystemtjanster for att na en hallbar
utveckling. Det visar pa att gronstrukturen &r en del av stadens byggstenar precis
som infrastruktur och bebyggelse ar. Planforslaget identifierar ocksa att kommunen
behover hoja sin kompetens kring hur grénstruktur och ekosystemtjanstfragor

integreras i planeringen.

6.1.2.1. Konsekvenser och risker

Eftersom planforslaget tydligare tar stallning for betydelsen av gronstruktur och
ekosystemtjanster ger det ocksa forutsattningar for ett 6kat underlag vid planering
av naturmiljoer. Det kan fa positiva effekter pa hur gronstrukturen klassificeras och
skots, vilket i forlangningen kan minska forlusten av biologisk mangfald och risken
att betydelsefulla omraden exploateras.

Det tidigare stallningstagandet om majligheten att exploatera i lagkvalitativa
grénomraden finns kvar och darfor kvarstar aven de majliga negativa
konsekvenserna av detta.

Den forandrade befolkningsprognosen kan komma att paverka naturmiljéer an mer
negativt, da det kan stalla ytterligare krav pa att ny bebyggelse etableras och att
befolkningstrycket i kansliga omraden 6kar. Den véxande befolkningen kan
snabbare ge negativa konsekvenser, men planférslaget har en béattre beredskap for
att hantera detta da de grona vardena inkluderas tidigare i planprocessen genom
ekosystemtjanstperspektivet.

Gronstrukturen behover fa en tydligare hierarkisk indelning/vardering for att
strategiska beslut ska underlattas och for att hdga varden som ror gronstruktur inte
ska riskeras att byggas bort eller pa annat satt forstoras.

6.2. Biologisk mangfald, djur- och vaxtliv

Den kalkrika berggrunden som finns i kommunen ger speciella forutsattningarna
for vaxtligheten vilket paverkar vilka arter som trivs har. 1 Ostersunds kommun
aterfinns vissa arter som ar unika for Jamtland sasom landskapsblomman
brunkulla. Férutom en speciell flora finns dven ett rikt djurliv med arter som alg,
jarv, harr, éring, orre och tjader. Att framja och skydda djur- och vaxtliv &r viktigt
eftersom biologisk mangfald &r en forutsattning for valfungerande ekosystem.
Valfungerande ekosystem ar ocksa en forutsattning for manniskans behov och
overlevnad. Darfor &r det viktigt att den biologiska mangfalden sékerstalls och att
Ostersunds kommun &r en del av detta arbete.

6.2.1. Nollalternativet

Kommunen har en vilja att hushalla och ta hansyn till den biologiska mangfalden
vid mark och vattenanvandning. Vid fysisk planering ska naturvérdesinventeringar
genomforas i tidigt skede nar naturmark kan komma att tas i ansprak. Ett tydligt
fokusomrade ar att det kommunala skogsbruket ska stalla om till att riktas in mer
mot att bevara biologisk mangfald och vara ett foredome for andra skogsagare.
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OSTERSUNDS Kommunen beddmer ocksa att det kommer bli nédvandigt att restaurera redan

STAAREN TUIELTE paverkade miljoer for att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

6.2.1.1. Konsekvenser och risker

Det &r positivt att kommunen har ambitionen att utveckla sitt eget skogsbruk till att
bli mer anpassat for att gynna biologisk mangfald. Ett mer biologiskt anpassat
skogsbruk kan utveckla skogar sa att de far en hogre biologisk mangfald och
stabilare ekosystem. Kommunen kan da fungera som forebild for privata
skogségare nar det kommer till att gynna ett mer ekologiskt hallbart skogsbruk.

Att gora naturvardesinventeringar vid planarbete for foréndrad markanvandning av
naturmark ar viktigt for att kunna géra beddmningar om platsens naturvérden och
det &r positivt att kommunen gor det. Det kan minska risken att vardefulla omraden
bebyggs.

Att inte bebygga grona strak i staden ar positivt eftersom dessa kan fungera som
spridningskorridorer som kan underlatta for exempelvis pollinering av vissa vaxter.

Det finns en risk att omraden som har potential att utveckla en hog biodiversitet ur
ett langsiktigt perspektiv, men som inte har det idag, tas i ansprak for exploatering
eller annan forandrad markanvandning. Eventuellt skulle sadana omraden ocksa
behova identifieras for att langsiktigt kunna planera kommunens arbete med
biologisk mangfald.

Det ar positivt att kommunen ser det som nddvandigt att jobba med restaurering av
naturmiljoer for att oka biologisk mangfald.

Att ta skogsmark i ansprak for att nyodla kan medf6ra negativa och positiva
konsekvenser for djur- och véxtlivet. Effekterna kan variera beroende pa vilken typ
av skogsmark som tas i ansprak och vilken typ av odling som etableras.

6.2.2. Planforslaget

Planforslaget har kvar manga av de tidigare stallningstaganden. Nagot som betonas
tydligare i planforslaget ar vikten av skotsel och forvaltning av skog, grasmarker
och parker for att gynna artvariationen av blommor som pollinerar samt att skapa
och behalla boplatser.

6.2.2.1. Konsekvenser och risker
Planforslaget beraknas fa ungefar samma konsekvenser som nollalternativet.

Det ar positivt att kommunen har ambitionen att jobba for en skotsel som aktivt kan
gynna artvariationen och livsmiljoer eftersom det kan stérka ekosystemen samt de
tj&nster som de for med sig; ekosystemtjanster.

En risk som kan paverka den biologiska mangfalden ar den forandrade
befolkningsprognosen. Om prognosen stammer kommer det troligtvis 6ka
bebyggelsen, vilket kan innebara att naturomraden tas i ansprak vilket da kan
paverka den biologiska mangfalden negativt. For att minskade andelar
naturomraden, av betydelse som livsmiljoer for djur- och vaxter, inte ska ge
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OSTERSUNDS irreversibla konsekvenser behéver kommunen, da det ar majligt att ersétta, jobba

STAAREN TUIELTE med restaurering av naturmiljoer for att minska den negativa miljopaverkan.

6.3. Landskapsbild

Landskapsbilden i Ostersunds kommun domineras av skogslandskapet,
jordbrukslandskapet, bergkullelandskapet och stadens karaktaristiska
rutnatsstruktur. Inom kommunen finns stor variation, fran Storsjébygdens agrara
struktur med vidunderlig fjall- och sjoutsikt till orérd tyst storskog. Det finns en
blandning mellan det 6ppna och slutna landskapet och med de typiska radbyarna pa
landsbygden. Stadsbilden har en tydlig karaktar med den kompakta och laga
bebyggelsen men med vissa landmérken som utmaérker siluetten.

6.3.1. Nollalternativet

Oversiktsplanen ger stod for att bevara, halla samman och skilja olika landskaps-
karaktarer at. Det finns stallningstaganden som tydligt slar fast att stadens och
landskapets karaktarsdrag ska tas fast pa vid ny bebyggelse. Hansyn ska tas till
landskapshilden vid ny bebyggelse varfor exempelvis utspridd bebyggelse pa
landsbygden ska undvikas.

6.3.1.1. Konsekvenser och risker

Det utpekade exploateringsomradet Sandviken, tidigare Knytta, kan komma att
patagligt paverka landskapsbilden. Oversiktsplanen méjliggor dock att bebyggelsen
blir ssmmanhallen samt ger tydliga riktlinjer for att ny bebyggelse ska anpassas till
omgivningen, vilket kan mildra de negativa effekterna. Utblicken mot ”Annersia”
kommer dock att paverkas negativt eftersom omradet blir mer bebyggt och far en
forandrad karaktar.

Det ar positivt att oversiktsplanen tar stallning for att inte bygga pa jordbruksmark,
inte endast ur ett hushallningsperspektiv, utan ocksa for att det skulle kunna
paverka landskapsbilden negativt.

Risker som kan sttra landskapsbilden &r om nyodling genomfors i storre skala
vilket kan paverka landskapsbilden.

6.3.2. Planforslaget

Planférslaget innehaller fa andringar som ror landskapsbilden. Utsikten mot fjallen
och Storsjon ska fortsatta vara ett viktigt inslag i stadsbilden men planforslaget ger
viss lucka for att kunna géra undantag for detta. Det har ocksa tydliggjorts att
landskapsbilden &r viktigt att skydda under plan- och bygglovsarbete och vid andra
verksamheter som paverkar den fysiska miljon.

6.3.2.1. Konsekvenser och risker

Oversiktsplanen ger stod for att bevara, halla samman och skilja olika
landskapskaraktéarer at vilket ar positivt eftersom det ger forutsattningar for att
bevara och ta hénsyn till landskapsbilden vid planering.
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OSTERSUNDS Den planerade stadsdelen Sandviken finns aven med i planférslaget vilket kan

STAAREN TUIELTE komma att fa samma effekter med planforslaget som i nollalternativet.

Nyodling star kvar som en majlig risk for att paverka landskapsbilden.

6.4. Mark

Ur ett historiskt perspektiv har Ostersund haft en bebyggelse pé bada sidor om
Ostersundet, Froson och Ostersund. Méanga bostader har tillkommit pd Annersia
sedan Vallsundsbron byggdes 1998. En stor del av ytan i kommunen bestar av
skogsmark, bade produktiv och improduktiv och utgor 82,48 % av kommunens
landareal. Bebyggd mark med tillhérande mark utgér endast 3,18%. Akermark
utgor 4,66%. Kommunen har unikt bérdig mark genom kalkpaverkan vilket gor att
den lampar sig vél for odling.

6.4.1. Nollalternativet

Kommunen ska utnyttja sin roll som markagare for att na ett hallbart byggande
men ocksa utoka sitt markinnehav for att kunna paverka detta. Markanvandningen
forvaltar utvecklingsinriktningarna genom att foresla att staden i forsta hand byggs
inat, vilket ger nara avstand och darmed okar tillgangligheten till befintliga
strukturer som service och grénomraden. Vid omvandling inne i centrala staden ska
det efterstrdvas att tillskapa nya parker och gréna kvaliteter. | andra utpekade
stadsdelar kan lagkvalitativa gronomraden exploateras men med kompensation i
form av kvalitetshojning i kvarvarande miljoer. Aven tatorterna foreslas fortatas
och fa en mer blandad bebyggelse. Markanvéandningskartorna ar en hanvisning till
markens tankta andamal men ar endast schematiskt utpekade. Pa Annersia dar det
bade finns tydliga jordbruks- och exploateringsintressen anger markanvandningen
att merparten av omradet ska ges foretrade till jordbruket. Stadsdel Sandviken ger
dock mojlighet till exploatering.

Den tidigare versionen av Ostersund 2040 visar pa den stora betydelsen for
odlingsbar mark och att den inte ska minska. Randzonerna mellan skog och
odlingsbarmark som rymmer hoga biologiska och kulturmiljévérden ska inte
exploateras. Inom de sex utpekade titorterna anger dock Ostersund 2040 att i de
fall tatortsutbyggnad star i konflikt med jordbruket ska bebyggelsen ges foretrade.
P& landsbygden anger Ostersund 2040 att ny bebyggelse med fordel etableras som
ersattningsbyggnad, kompletterande byggelse i radbyar och i samlad bebyggelse.
Det motverkar en utspridning av bebyggelsen i landskapet som kan minskar risken
for negativ paverkan pa jordbruket.

6.4.1.1. Konsekvenser och risker

Det &r positivt att kommunen planerar ny bebyggelse utifran redan existerande
infrastruktur da det minskar behovet av att anlagga nya véagar och haller ihop
bebyggelsen for minskade avstand vilket &r positivt ur transportsynpunkt.

Inriktningen for markanvandningen visar att det finns en tydlig utbyggnadsordning
och flexibilitet beroende pa tillvaxthastigheten pa befolkningen. Det ger
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OSTERSUNDS forutsattningar for att bygga staden och tatorterna inifran och ut. Det kan gynna
STAAREN TJIELTE folkhalsa, miljo, kommunal ekonomi och kommunens klimatpaverkan om

fortatningen genomfors pa ett strategiskt och platsspecifikt satt.

Det finns behov av att kartlagga marken inom kommunen for att kunna avgéra
miljokonsekvenserna utifran andra miljéaspekter an endast minskade transporter.
Ett okat byggande leder generellt till storre andel hardgjord yta, minskad mojlighet
for infiltration av dagvatten och paverkar vaxt- och djurlivet negativt.

Att fortata staden kan innebara att fororenade markomraden i eller i narheten av
staden maste saneras infor byggnation. Nar fororenade omraden saneras minskar
exponeringen for farliga amnen, bland annat spridningen av farliga amnen till
Storsjon, som idag fungerar som dricksvattentakt.

Om kommunen misslyckas med att genomfora fortatning pa ett hallbart satt, finns
risken att det far negativa effekter pa vattenkvalitén, folkhalsa, biologisk mangfald,
skyfallshantering, luftkvalitén samt bullernivaer.

6.4.2. Planforslaget

Inga stora férandringar har skett i planférslaget men den andrade befolknings-
prognosen som ger andra forutsattningar for markanvéandningen. Det finns tillagg
om att gronstrukturen behdver utvecklas tillsammans med bebyggelsen for att
sékerstélla ekosystemtjanster och darfor ska kommunen ta fram ett férdjupat
planeringsunderlag for att understka var ekosystemtjanster finns, brister och var de
kan utvecklas. Handeln ska utvecklas och lokaliseras sa den far minskad miljo-
paverkan och god tillganglighet. Parkeringsldsningar som gynnar aktiva transporter
ska utvecklas. Kommunen malséttning att férorenade omraden enligt riskklass tva
och branschklass tva ska vara utredda och vid behov atgardade senast ar 2030.

6.4.2.1. Konsekvenser och risker

Den forandrade befolkningsprognosen ger ett okat behov av bebyggelse for att
tillgodose framtida behov, vilket kommer att paverka markanvandningen. Negativa
effekter kan komma av en 6kad bebyggelse.

Det &r positivt att bebyggelse ska utvecklas tillsammans med ekosystemtjénster
eftersom det kan mildra de negativa effekterna av en dkad bebyggelse. Dock finns
risken att ekosystemtjanster begransas om markansprak tas i gronomraden.

Om kommunen misslyckas med att genomféra fortatning pa ett hallbart sétt, finns
risken att det far negativa effekter pa vattenkvalitén, folkhalsa, biologisk mangfald,
skyfallshantering, luftkvalitén samt bullernivaer.

Det &r positivt att kommunen har stallningstaganden for att jobba med sanering av
fororenade omraden for att marféroreningar inte ska paverka manniskors halsa eller
vaxt och djurliv.

Kommunen har 6kat befolkningsmalet utan att peka ut nya utbyggnadsomraden.
Det kan paverka pa flera nivaer. Det finns risk att det blir brist pA mark som ar
lamplig for ny bebyggelse, i linje med kommunens utvecklingsinriktning.
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OSTERSUNDS Kortsiktiga intressen kan komma att prioriteras framfor langsiktigt hallbar

STAAREN TUIELTE stadsbyggnad i takt med 6kad efterfragan om kommunen inte jobbar medvetet med
fordjupat strategiskt underlag. Det finns risk att storre investeringar som behévs for
att mota den 6kande befolkningen inte inkluderas. Exempelvis utbyggnad av
infrastruktur och VA-nit, atgarder av dagvattenhanteringen i befintliga miljoer

samt skotsel, utveckling och nyanlaggning av parker och rekreationsomraden.

6.5. Bebyggelse

Ostersunds kommun har en blandad bebyggelse med den kompakta och relativt
Iaga staden, tatorterna med sina egna identiteter samt bebyggelsen pa landsbygden
med sina karaktéristiska radbyar. Tatorterna dar Brunflo och Lit &r de tva storre har
fullgod service och de mindre orterna Tandsbyn, Faker, Haggenas och Orrviken
har ett mindre serviceutbud men flera har ett strakt foreningsliv. Ostersunds
kommun har de senaste aren haft en befolkningsokning som 6verstigit tidigare
prognoser vilket gjort att befolkningsprognosen fram till 2040 har &ndrats. En
ytterligare 6kande befolkning kommer att ge upphov till behov for ny bebyggelse,
bade i form av bostéader, offentlig service och privat service.

6.5.1. Nollalternativet

Den tidigare versionen av Ostersund 2040 anger att utbyggnaden av staden ska ta
fasta pa stadens karaktarsdrag och landskapets forutsattningar. Den mattfulla
skalan samt stadens spdnnande och varierande arkitektur ska fortsétta utvecklas.
Fortatning pa hojden kan ske men sa att en tydlig differens kvarstar mellan
bebyggelsemassa och landmarken for att bevara stadens siluett. | tatorterna ska
bebyggelseutvecklingen spegla den egna identiteten. Pa landsbygden ska ny
bebyggelse anpassas till kulturmiljon och landskapet. |1 samtliga fall ska ambitionen
vara hog och arkitekturen god. Utvecklingsinriktningarna innehaller dven ett
inriktningsmal fér god bebyggd miljo som kommer att styra planering och
byggande.

En central strategi i nollalternativet ar att fortata, bade i staden och i tatorterna samt
att bygga pé& den infrastruktur som redan finns. Ostersund 2040 anger att
utbyggnaden av tétorterna ska prioriteras i lagen inom 300 meter fran busshallplats
och 1 km fréan tagstation. Aven om utbyggnadstakten inte ar sarskilt stor i tatorterna
idag anser kommunen det viktigt att langsiktigt prioritera lokalisering av ny
bebyggelse i kollektivtrafiklagen. P& landsbygden anger Ostersund 2040 att ny
bebyggelse med fordel etableras som erséttningsbyggnad, kompletterande byggelse
i radbyar och i samlad bebyggelse. Bebyggelsen ska placeras s att bra sol- och
vindférhallanden uppnas for att minska negativa effekter pa miljon. | tatorter som
ar svara att ansluta till fjarrvarme fran kraftvarmeverket ar det sarskilt angelaget att
framja mycket energisnal bebyggelse.
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OSTERSUNDS 6.5.1.1. Konsekvenser och risker

SPAREN LT Fortatningen i kommunens tatorter ger 6kat underlag till service samt kvarboende
genom differentiering av boendetyper. Det sistndmnda gagnar framst aldre och
separerade familjer.

Att fortata kan bidra till att ge staden och tatorterna nara avstand till offentlig
verksamhet och service.

Att halla samman bebyggelsen pa landsbygden motverkar en utspridning av
bebyggelsen som annars kan forsvara for jordbruket samt minska incitamenten till
att nyttja kollektivtrafik.

Det ar positivt att kommunen vill lokalisera ny bebyggelse till befintlig
infrastruktur, eftersom mindre mark behover tas i ansprak vid nya bostadsomraden
samt att utslapp fran anlaggning av nya végar reduceras.

Inga direkta konsekvenser kommer ske pa stadens siluett eftersom 6versiktsplanen
anger att det ar de redan kanda riktmarkena som ska fortsétta att synas. Utsikten
over fjallen och Storsjon ska skyddas.

Pa sydvastra Froson kan utbyggnad ske med begrasningar och tatare dn
villabebyggelse. Detta kan ge en forandrad stadsbild till viss del men som kan bade
vara negativ och positiv beroende pa vilket perspektiv som appliceras.

Tatorterna ska ocksa fortatas men har finns undantag att bygga pa jordbruksmark
om ingen annan mark finns tillganglig. Detta kan ge negativa konsekvenser for
matforsorjningen och landskapsbilden men ingen direkt paverkan pa
bebyggelsestrukturen.

Pa landsbygden pekas omraden som Annersia ut som sarskilt attraktiva samtidigt
som en spridd bebyggelse som kan skada jordbruket, landskapsbilden och har risk
att 6ka bilberoendet bér undvikas for att inte dka de negativa effekterna.

Oversiktsplanen gor stallningstaganden for att staden och tatorterna ska utvecklas
med god arkitektur och hog arkitektonisk kvalitet. Det saknar i nuldget en
definition av vad som ar god arkitektur eller arkitektur med hog kvalitet i ett
bredare sammanhang. Stéllningstaganden for arkitektur och kulturmiljo berdr
Ostersunds stadskarna i syfte att bevara stadssiluetten och rutnatsstaden. For
kulturhistoriskt intressanta byggnader har kommunen fordjupning av
oversiktsplanen, det s& kallade kulturmiljoprogrammet for Ostersund stad. Det
pagar arbete med liknande fordjupningar for landsbygden och tatorterna enligt
stallningstagande i Ostersund 2040. Generellt tar Gversiktsplanen upp att
kulturmiljoer ska skyddas och om ny bebyggelse tillkommer ska den anpassas till
miljon. Det finns allménna stallningstagande for att bygga hallbart och
energieffektivt och exempel pa enskilda I6sningar. For att na malsattningar om
hallbart byggande behéver kommunen utveckla arbetssétt inom omradet for att na
en helhetssyn. Det saknas dock ett samlat stéllningstagande for att fortsatt arbete
med arkitektur och hallbart byggande i enlighet med malet om gestaltad livsmiljo.
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O 6.5.2. Planforslaget

STAAREN TJIELTE

Det har inte skett nagra stora forandringar i utvecklingsinriktningen for
bebyggelsen i kommunen. Det som &r nytt ar att stadsdelar i storre utstrackning ska
knytas ihop genom fortatning. Bebyggelsen ska enligt dversiktsplanen medverka
till att skapa en stadsstruktur som ger utrymme till ekosystemtjanster.
Oversiktsplanen tar stallning for at utreda forutsattningarna pa norra Froson for
utvecklingsmojligheter och begransningar for omradet kring Mosebacke och Froso
Zoo. Kommunen ska ta fram en arkitekturpolicy som kan ge végledning till hur den
fysiska miljon ska utvecklas ur ett arkitektoniskt perspektiv.

6.5.2.1. Konsekvenser och risker

Det &r positivt att 6versiktsplanen ger mojlighet for utrymme till ekosystemtjénster
vid ny bebyggelse eftersom det bidrar till klimatanpassning, ren luft, rent
dricksvatten och biologisk mangfald. Det kan bidra till att minska de negativa
effekterna av planforslaget samt gora staden och bebyggelsen mer klimatanpassad.

Utfallet av utredningen om att utveckla och begrénsa norra Froson for bebyggelse
har betydelse for miljokonsekvenserna och gar darfor inte att bedéma i nulaget.

Kommunens inriktning att fortata staden skulle kunna fortydligas genom att ange
vilken typ av fortatning som avses, pa vilken typ av mark och eventuellt ha en
markanvéandningskarta for omraden som kan vara lampliga for fortatning. Detta for
att undvika att exempelvis gronomraden som har bade rekreativa och ekologiska
funktioner och varden, inte bebyggs. Samt att sakerstélla att fortatningen medfor
positiva konsekvenser for exempelvis tillganglighet och stadsrummet.

6.6. Kulturmiljo

Kulturmiljé ar den miljo som formats av ménniskor genom tiderna och kan vara en
enskild plats, en byggnad eller ett landskap. Inom Ostersunds kommun finns
manga kulturmiljéer bade pa landsbygden och i staden. Sydvastra Froson &r riks-
intresse for kulturmiljovarden pa grund av det historiska kontinuerligt samman-
hangande 6ppna jordbrukslandskapet och omradets fria, vida utblickar mot kultur-
landskapet, Storsjon och fjallvarlden. Ostersunds stadskarna ar ocksa klassat som
riksintresse for kulturmiljovarden pa grund av den rutnatsstruktur som staden har.
Kommunen har ocksa ett samiskt kulturarv. Det samiska kulturarvet lamnar spar i
landskapet i bade i form av materiellt och biologiskt kulturarv.

6.6.1. Nollalternativet

Kommunen tar stallning for att bevara kulturmiljéer och vid nybyggnation sa ska
sarskild hansyn tas. Vid platser med kulturhistoriskt riksintresse far kulturmiljéerna
inte skadas patagligt. Exempelvis ska hansyn tas for rutnatsstaden i centrala
Ostersund vid planldggning. Kommunen anger dven att samréd ska ske med
sakkunnig pa kommunen eller lansmuseet om ett omrade eller plats har ett
kulturhistoriskt virde. Aven pa landsbygden ska ny bebyggelse anpassas till
befintliga véarden i kulturmiljon och landskapet. Urval av kulturmiljéer och
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OSTERSUNDS byggnader ska enligt dversiktsplanen géras under en dppen och demokratisk dialog
STAAREN TUIELTE och den ska ge perspektiv pa samhallsutvecklingen samt spegla den

kulturhistoriska mangfalden. Ett kulturmiljéprogram ska tas fram.

6.6.1.1. Konsekvenser och risker

Det tydliga stallningstagandet for att varna om kulturmiljGer &r positivt da det har
potential att skydda och varsamt utveckla vardefulla miljéer vid exploatering bade i
staden, tatorter och pa landsbygden.

Det ar positivt att kommunen har som ambition att tydligare skydda kulturhistoriskt
viktiga byggnader med rivningsforbud/skyddsbestammelser (q) och/eller
varsamhetsbestammelser (k) vid detaljplanelaggning.

Exploatering medfor alltid en risk att férandra en plats och darfor ar det ocksa
viktigt att forsta platsens sammanhang och historia for att minska negativa effekter
pa kulturmiljon. Varsamma placeringar men hansyn till platsen ar sarskilt
betydelsefullt i omraden med hoga kulturvarden.

6.6.2. Planforslaget

Ett kulturmiljoprogram, etapp 1, har tagits fram gallande Ostersund centrum. Etapp
2 och 3 haller pa att tas fram vilka kommer att berora tatorterna och landsbygden. |
évrigt har inga nya stallningstaganden har gjorts angaende kulturmiljon i den
reviderade Oversiktsplanen.

6.6.2.1. Konsekvenser och risker
Risken finns dock att nar staden ska véxa &n mer att de kulturhistoriska vardena
inte prioriteras vid exploatering.

6.7. Vatten

I Ostersunds kommun finns de stérre sjoarna Storsjon, Nakten och Locknesjon
varav Storsjon ar kommunens huvudsakliga vattentakt. Locknesjon betecknas som
en gigantisk kallkalla dar mycket av tillrinningen sker via grundvatten och den ar
klassad som Natura 2000. I kommunen finns ocksa de stora vattendragen
Indalsélven och dess bifldden Harkan och Langan som i miljobalkens 4 kapitel
pekas ut som riksintresse, skyddade fran vattenkraftsverksamhet, vattenreglering
samt vattenoverledning for kraftindamal. De mindre vattendragen Mjallebacken,
Semsan, Odensalabacken, Torvallabacken och Biskopsbécken har ocksa ett stort
naturvarde med bland annat vandrande fisk.

Sjoar och vattendrag har viktiga funktioner i ekosystemet och har ofta en hog
artvariation som behdver bevaras for att kunna behalla vattenmiljéernas naturliga
produktionsformaga. De ar ocksa viktiga for manniskan, genom att forse oss med
dricksvatten samt deras rekreativa funktion. De paverkas negativt av skogsbruk,
jordbruk, industrier och vattenkraftverk. Vattenkraftverk kan fragmentera
livsmiljoer sa att hela arter slas ut eller begransas kraftigt.
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OsTERSUNDS 6.7.1. Nollalternativet

STAAREN TJIELTE

Kommunen har flera mal rérande vatten, bade de naturligt férekommande och hur
avlopps- och dagvatten ska hanteras. Géallande kvalitetsnormer for dricksvatten ska
galla och kommunen ska arligen redovisa vattenkvaliteten i Storsjon, Nakten och
Locknesjon. Vatten och avlopp ska omhéndertas pa ett miljomassigt satt.
Kommunen ska verka for att enskilda avlopp, markarbeten, djurhalining inte
fororenar sj0ar eller vattendrag. For dagvatten vill kommunen att detaljplaner ska
sékerstalla att tillrackligt med gronyta ska finnas for att lokalt omhanderta
dagvatten. Kommunen ska ocksa ta fram en egen miljokvalitetsnorm for vatten.

6.7.1.1. Konsekvenser och risker

Kommunens inriktning ar att vatten- och avloppssystemen ska halla hog kvalitet sa
att riskerna for att fororeningar slapps ut, minimeras. Det ger forutsattningar for att
miljopaverkan minskar.

Det &r positivt att kommunen pekar ut gronytor som en mojlig 16sning for att lokalt
hantera dagvatten och att kommunen ska jobba for att sakerstélla detta vid
detaljplanearbete. Det kan minska belastningen pa VA-systemet.

Utslapp som inte stoppats ar en pagaende risk sa lange de inte atgéardas och det
finns risk att miljon fortsétter att ta skada. Atgarder som ska tas eller redan haller
pa att genomforas, ar att minska utslappen fran sma avlopp och
avloppsreningsverk, miljofarliga verksamheter, PFAS, dagvatten med mera.

Om inte resurser eller strategiskt arbete finns for att forbattra vattenkvaliteten sa
okar risken for att fororeningar okar, bade i vattendrag och i marken.

Att redovisa vattenkvaliteten varje ar for Storsjon, Néakten och Locknesjon ar
positivt men en redovisning racker inte utan det kravs aven att atgarder sétts in nar
fororeningar upptackts.

6.7.2. Planforslaget

Forutom att planforslaget har forandrats har ocksa forutsattningarna for
vattenkvaliteten i Ostersunds kommun har gjort det. Det vatten som tidigare ansetts
ha god kvalitet har inte langre det. Ingen vattenforekomst har god kemisk status pa
grund av forekomsten av PBDE (polybromerade difenyletrar; flamskyddsmedel)
och kvicksilver. Aven i vissa vattenforekomster har tributyltennhybrid (TBT) och
hogflourerande dmnen (PFAS) hittats.

6.7.2.1. Konsekvenser och risker

De andrade forutsattningarna ger dndrade konsekvenser. Det &r mycket negativt att
vattnet inte nar upp till god kemiskt status eftersom det paverkar djur- och véxtliv
och manniskors hélsa. Vissa &mnen sa som PFAS &r ocksa svara att sanera. Dar
galler det att stoppa kallan sa att forekomsten minskas.
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OSTERSUNDS Oversiktsplanen gor flera stallningstaganden som kan paverka vattenmiljon positivt
STAAREN TUIELTE i forhallande till nulaget, det vill saga att vattenkvaliteten far en forbattrad kvalitet

och Iangsiktigt fullgod kvalitet.

Ekosystemtjanster har lagts till vilket tydliggor betydelsen av vatten fér méanniskan
samt dess bevarandevarde. Att betydelsen lyfts kan fa en positiv effekt eftersom
vattnet da varderas hogre. Att jobba med naturen och ekosystemen kan hjalpa
kommunen att sékerstélla vattenkvaliteten.

Planforslaget har tydligare stallningstagande for att Storsjon bade ska fungera for
djur- och véxtliv samt som dricksvattentékt.

6.8. Luft

Luftkvaliteten paverkas av lokala kallor som trafik och forbranning, langvéaga
transporter av luftféroreningar, nationella och internationella krav pa fordon och
maskiner samt inte minst av vader och vind. Bade miljon och manniskors halsa
paverkas av luftfororeningar. Miljokvalitetsnormerna for luft satter upp varden for
vad som raknas som god luftkvalitet. De &mnen som maéts &r kvaveoxid, bensen,
partiklar (PM10) kvéaveoxid, svavel och bly, bensen, partiklar och ozon.

Ostersund har under flera ar natt upp till miljokvalitetsnormerna for luft. Nya
matningar genomfordes ar 2020 pa andra platser i staden an tidigare och dessa
visar pé att Ostersund inte langre nar upp till miljokvalitetsnormerna for luft. Det
finns for hoga partikelhalter (PM10) for dygnsvérden, med 49 dygn som
overskrider >50 pg/m3, gransen for normen gar vid 35 dygn. Det tros framst bero
pa att under vinterhalvaret da vagbanan ar torr frigors en stor mangd partiklar, pa
grund av att l6st grus finns pa vagen samtidigt som dubbdack fortfarande anvands.
Detta géller framforallt i de centrala delarna av Ostersund. En 6kad risk for hogre
luftforeningar sker ocksa under kalla vinterdagar, nir ett "luftlock” kan bildas dver
staden samtidigt som Storsjon ar frusen.

6.8.1. Nollalternativet

Kommunens mal &r att bli en fossilbranslefri kommun ar 2030. Om transport-
sektorn 6vergar fran fossila branslen till hallbara energislag reduceras dven
utslappen av andra luftféroreningar an koldioxid. Genom utvecklingsinriktningen
Satsa pa livskraftiga stadsdelscentra mojliggor Ostersund 2040 att den bilburna
trafiken in till stadens centrum eller till externa handelsomraden kan begransas
vilket kan paverka luftkvaliteten. Kommunen vill uppmuntra till att invanarna
framst ska resa med cykel eller kollektivtrafik for att minska bilberoendet bland
annat genom att sakerstalla goda cykelvéagnat. Att utoka parkeringsplatserna
utanfor centrum och i anslutning till kollektivtrafik samt att dessa ska ha motor-
varmare, anses kunna paverka luftkvaliteten i staden.
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OSTERSUNDS 6.8.1.1. Konsekvenser och risker

SPAREN LT Kommunen foljer miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet vilket &r positivt. Det
finns en vilja att forbattra luften i staden och detta gér kommunen framst genom att
vilja framja att méanniskors bilresande minskar.

En utdkad kollektivtrafik och atgarder som underlattar for gang- och cykeltrafik
kan fa en positiv paverkan pa luftkvaliteten da det kan bidra till att de lokala
kallorna av partiklar och avgaser halls pa en lag niva.

Kommunen har satt ut viktiga mal for att minska biltrafiken vilket ar positivt, inte
endast ur klimatsynpunkt, utan &ven ur luftkvalitetssynpunkt. Det &r viktigt att
kommunen jobbar for minskade luftfororeningar eftersom det kan orsaka hjart- och
kérlsjukdomar och luftvagssjukdomar, samt paverka miljon med exempelvis
forsurning eller évergddning.

En risk &r att barn drabbas i stérre utstrackning av luftféroreningar om inte
tillrackliga atgarder genomfors. Det beror pa att barn &r sarskilt utsatta da de fysisk
har samre kapacitet att hantera luftféroreningar da de har mindre lungor och andas
snabbare, vilket medfor att de tar upp en stérre mangd luftférorening &n vuxna. Det
paverkar i sin tur utvecklingen av barns lungor och deras funktion.

6.8.2. Planforslaget

De flesta stallningstaganden som kan paverka till att forbattra luftkvaliteten finns
kvar. Det galler bland annat att skapa fler parkeringsplatser utanfér centrum och i
anslutning till kollektivtrafik samt att de ska ha motorvarmare. Cykel- och gang ska
uppmuntras och dessa vagbanor ska underhallas val pa vintern. Nytt ar att
kommunen ska ta fram ett atgardsprogram som verkar for att miljokvalitetsnormen
for halter partiklar i luft inte 6verskrids. Kommunen ska utreda hur stor inverkan
vedeldning har pa luftkvaliteten i kommunen.

6.8.2.1. Konsekvenser och risker

Om Ostersund 2040 realiseras med en betydande befolkningsdkning som féljd
kommer nagra av dessa parametrar att paverkas; en tatare bebyggelse kan medféra
att luftomblandningen blir begréansad och en ¢kad trafik kan ge lokalt hdgre halter
av fororeningar.

Eftersom de radande forhallandena har forandrats sa blir den generella
beddmningen att det dven kan medfdra stdrre negativa konsekvenser ut halso- och
miljosynpunkt. Daremot ar det svart att gora en exakt bedémning eftersom
ytterligare underlag behdvs. Kommunen kommer att ta fram ett atgardsprogram
eftersom miljokvalitetsnormerna for partiklar inte uppnas, vilket férhoppningsvis
kommer att kunna mildra de negativa konsekvenserna.

6.9. Buller

Buller &r oonskade ljud som paverkar manniskor halsa negativt. Langsiktigt buller
kan ge inlarningssvarigheter, somnbesvar samt hjart- och karlsjukdomar. Buller
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OSTERSUNDS kan innebara ljud som bland annat kan komma fran trafik, jarnvag, sport- och
STAAREN TUIELTE konsertarenor. Hur bullret uppfattas beror pa hur omgivningen ser ut och vilken tid

pa dygnet som storningen sker.

6.9.1. Nollalternativet

For att skydda Ostersunds kommuns invanare mot buller har kommunen viljan att
gora vissa atgarder. Vid detaljplanering och bygglovgivning ska kommunen verka
for att storningar fran vag- och jarnvagstrafiken i form av buller och vibrationer
begransas enligt géllande nationella riktvarden. Likasa ska kommunen verka for att
stérningar fran flygtrafiken i form av buller inte okar. Aven verksamhetsomraden
som har hog andel buller sa som Lungre motorstadion foreslas fa skyddsavstand for
att minska bullerpaverkan.

6.9.1.1. Konsekvenser och risker

Det &r positivt att kommunen jobbar for att folja de nationella riktvardena for att
minska bullerpaverkan. Dock ar det svart att uppskatta vilka faktiska konsekvenser
det far.

Med planer sasom Storsjo strand byggs det narmare jarnvagen vilket kommer fa
effekter for boende i narmiljon. Darfor ar det viktigt att ta tillvara pa tillfallen att
skapa tysta stads- och gardsmiljoer for att motverka de negativa effekterna av
fortatningen.

Det ar en positiv konsekvens om kommunen lyckas fa invanarna att valja aktiva
transporter istéllet for bilen. Elbilar ocksa ar battre ur bullersynpunkt an vanliga
bilar men kan inte ensamt I6sa fragan, samt att elbilen har negativa effekter ur
plats- och resurssynpunkt.

Att fortata staden kommer troligtvis innebara att fler personer bor pa en mindre yta,
vilket i sin tur innebér en stdrre koncentration av bilar och andra bullerframkall-
ande fordon. Att begransa storningar fran trafikbuller blir en stor utmaning. Goda
ljudmiljoer kan dock skapas &ven i tata stdder och tatorter, lika som det &r viktigt
att skydda de tysta omraden som finns kvar.

6.9.2. Planforslaget

Fa forandringar har gjorts i den reviderade Gversiktsplanen. Den enda forandringen
ar att vaghallaren Ostersunds kommun ska senast ar 2025 ha genomfort en

bullerkartlaggning langs de mest trafikerade végarna som kommunen ansvarar for.
Berakningarna ska sedan utgora ett underlag till eventuella atgarder langs vagnatet.

6.9.2.1. Konsekvenser och risker
Eftersom det &r fa andringar som gjorts kring buller, kvarstar de antagna
konsekvenserna fran nollalternativet.

Att kommunen vill satsa pa att genomfora bullerkartlaggningar for de véagar dar
kommunen ar ansvarig senast 2025 ar positivt eftersom kommunen da kan
genomfora atgarder vid behov.
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OSTERSUNDS Om befolkningen 6kar med 11 000, jamfort med ar 2020, kommer det troligtvis

STAAREN TUIELTE bidra till 6kat buller pa grund av mer trafik och perioder av byggande av bostader
och infrastruktur som skapar buller samt eventuellt mer langvéga trafik i form av
tag, flyg och varutransporter. Okat buller paverkar manniskor pa lang sikt i form av

inlarningssvarigheter, somnbesvar samt hjart- och karlsjukdomar.

6.10. Risk och sdkerhet

Risk och sakerhet innefattar de risker som finns i den fysiska miljon samt den
sakerhet som ska garantera invanarna trygghet, bade i vardagen och vid
oftrutsedda handelser. Det kan bland annat handla om att sékerstélla att
radonhalten i byggnader faller inom gransvérdet, att manniskor och natur inte
paverkas av miljostorande verksamheter, eller att viktiga samhéallsfunktioner
skyddas mot 6versvamningar eller andra risker.

6.10.1. Nollalternativet

I nollalternativet finns manga riktlinjer som beror risk och sékerhet. Kommunen
har tagit stallning for hur verksamheter ska lokaliseras och ger forslag pa atgarder
for att minimera risker. Bland annat bor miljostérande verksamheter lokaliseras till
befintliga eller planerade industriomraden for att minska riskerna for bostader och
rekreation. Skyddsavstand fran miljostérande verksamheter ska uppréttas sa att ny
bebyggelse av skolor och bostader inte riskeras att paverkas. Kommunen vill att
Forsvarsmakten ska sanera omraden med oexploaterad ammunition.
Samhallsviktiga verksamheter ska ocksa lokaliseras sa att de inte riskeras
dversvammas, over flodesnivad Q mx (RH 2000 + 296,35 Storsjon). Aven atgarder
vid 6vergangar ska vidtas, sa som belysning, planskilda gang- och cykelpassager
under vdg och jarnvag.

6.10.1.1. Konsekvenser och risker
Det ar positivt att kommunen vill sékerstalla att risken minimeras och att
sékerheten hojs i Ostersunds kommun for att inga invanare ska paverkas negativt.

Malet om att infora reservkraft vid exempelvis aldreboenden har en hdg kostnad
som gor malet svargenomforbart och darfor inte realistiskt i praktiken.

6.10.2. Planforslaget

Andringar som gjorts rérande sakerheten inkluderar att sdkerhetsavstand dven ska
upprattas kring jordbrukscentra samt att allméanna platser exempelvis torg ska ha en
utformning som integrerar skygg mot antagonistiska hot. I tidigare version fanns
ocksa att kommunen skulle installera reservkraft vid platser som aldreboenden
vilket har tagits bort.

6.10.2.1. Konsekvenser och risker

Det &r positivt att kommunen vill integrera skydd mot antagonistiska hot eftersom
det kan skydda invanare och besokare vid potentiell fara.
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OSTERSUNDS | Ovrigt har inga storre revideringar gjorts som berdr risk och sakerhet och dérfor
STAAREN TUIELTE beréknas inte konsekvenserna forandras i sa stor utstrackning. Dessutom innehaller
sjalva planforslaget manga atgarder for att forbattra sakerheten varfor det inte &r

nddvandigt att utveckla det vidare.

6.11. Befolkning och manniskors halsa

Ostersund har de senaste aren haft en befolkningsokning och nddde hosten 2020,
64 000 invanare. Det finns en blandad befolkning i kommunen men med en liten
éverrepresentation av kvinnor och medelaldern i kommunen ar 41,9 ar. Halsan hos
befolkningen i Ostersunds kommun &r relativt god, men det finns betydande
skillnader i halsa utifran bland annat kon, alder, ekonomi, utbildningsniva och
geografiskt omrade. Det finns ur samhallsekonomisk synvinkel flera skal till att
forbéattra folkhalsan. En anledning &r att ohdlsa innebér stora kostnader for
samhallet, exempelvis for forlorad produktion pa grund av sjukfranvaro, kostnader
for halso- och sjukvard, lakemedel och rehabilitering samt kriminalvard. En god
folkhalsa bidrar till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och mojlighet att arbeta
fler ar, vilket i sin tur kan leda till ekonomisk utveckling och en 6kad tillvaxt.

En viktig faktor for manniskors hélsa ar gronomraden och bostadsnara natur. Att
vistas i naturen minskar manniskors stressnivaer, sanker blodtrycket och ger ett
allmént valbefinnande. Att ha néra till natur ar en forutsattning for att det ska vara
latt att ta sig ut. Forskning visar att manniskor hest ska ha mindre &n 300 meter till
ett gronomrade fran bostad, skola eller arbetsplats for att gronomradet ska besokas
ofta. Att ha nara till gronomraden minskar risken for bade fysisk och psykisk
ohélsa och det stimulerar barns lek. Barn far battre koncentrationsférmaga, motorik
och sémn om de vistas mycket i naturen.

6.11.1. Nollalternativet

Kommunen vill att fler blir fysiskt aktiva for att forbattra forutsattningarna for en
battre halsa. Kommunen ser behovet av att 6ka kunskapen om tillgangligheten till
rekreationsomraden for att fler ska nyttja dem. Det offentliga rummet behover
inspirera och framja rorelse i vardagen och tillgangligheten i kollektivtrafiken
behdver forbattras sa att det ar anpassat for alla. Utvecklingsinriktningen Skapa en
effektiv struktur har som mal att skapa en stadsmiljo som skapar forutséttningar for
gang, cykel och kollektivtrafik. En valfungerande kollektivtrafik stodjer aktiva
transporter och rorelse. Aven i tatorterna ska kollektivtrafik prioriteras for att bidra
till aktiva transporter till och fran hallplatsen. Design for alla ska anvandas som
tillganglighetsstrategi.

6.11.1.1. Konsekvenser och risker
Malet att fortata staden och tatorterna kan fungera positivt da det kan 6ka den
méanskliga narvaron och da héja den upplevda tryggheten.

Malsattningen ger forutsattningar for aktiva transporter vilket kan bidra till en
positiv paverkan pa folkhélsan och jamstalldheten.
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OSTERSUNDS Det ar positivt att gynna resor med kollektivtrafik eftersom de ofta utgérs av en del
STAAREN TUIELTE som gors till fots eller med cykel vilket ger forutsattningar for vardagsmotion och

en béttre folkhalsa.

Att minska biltrafiken minskar aven utslappen, vilket kan ge béttre luftkvalité och
minska de skadliga halsoeffekterna. Det kan speciellt ha positiv effekt hos barn
eftersom de &r mer kansliga for luftféroreningar.

6.11.2. Planforslaget

Inga forandringar har skett i planforslaget och déarfor bedéms konsekvenserna vara
densamma som i nollalternativet.

6.12. Friluftsliv och rekreation

Ostersunds kommun har ett rikt friluftsliv med narhet till naturen, fjallen och
Storsjon. Det finns manga rekreationsmajligheter i eller i narhet till staden. Att
framja friluftsliv ar positivt av olika anledningar da det framjar folkhélsan,
turismverksamheter och ekonomin. Men friluftsliv innebér inte endast
vildmarksupplevelser utan kan ocksa innefatta exempelvis urbana gronomraden
eller aktiviteter vid Storsjon.

6.12.1. Nollalternativet

Kommunen vill framja friluftsliv och rekreation frdmst genom att tillgangliggéra
och skydda stadsnara naturomraden. Bland annat foreslas att Ostberget och Lillsjon
ska bli kommunala naturreservat och stadsnara gronomraden ska vara prioriterade.
Vintern lyfts fram som en viktig faktor for levande friluftsliv och rekreation, bade
for medborgare att sjalva delta i, men ocksa genom sporthandelser. Det aktiva
friluftslivet lyfts fram som en framgangsfaktor for kommunen under alla arstider
med ndrhet till fjall och natur. Kommunen ser att det finns ett behov av att utveckla
Ostersunds attraktionskraft under sommartid. Bebyggelsen ska hallas samman och
den stadsnara landsbygden ska skyddas fran spridd villabebyggelse, jordbruksmark
ska inte heller bebyggas med undantag inom staden och tatorterna vilket bidrar till
att landskapets karaktér kan bibehallas dar det 6ppna jordbrukslandskapet har en
central betydelse. Det finns ocksa stallningstaganden om att kommunen ska bevara
lattillgangliga fria strander med bevarad natur och rent vatten. Kommunen anser att
riksintresset for friluftslivet i Storsjobygden bor aktualiseras och avgransas
tydligare sa att till exempel tatbebyggda omraden som uppenbarligen saknar starka
friluftslivsintressen utgar och sa att vardefulla friluftslivsomraden laggs till, till
exempel Ostberget.

6.12.1.1. Konsekvenser och risker

lordninggjorda spar- och ledsystem med god skyltning som féljd av
naturreservatsbildningen ger positiva konsekvenser for méanniskor som nyttjar
omradena i sin vardag.
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OSTERSUNDS Spikbodarna anvands frekvent som friluftsomréade. Att i storre grad upphoja varden
STAAREN TUIELTE knutna till friluftsliv, pa bekostnad av skoglig produktionsniva, bedoms innebara

positiva konsekvenser for omradets kvaliteter ur besokarperspektiv.

Planen behandlar inte i sa stor utstrackning andra typer av rekreativa aktiviteter
eller behovet av vardagsrekreation i form av parker och gronomraden. Finns en risk
att dessa typer av omraden gloms bort da fokus ligger pa friluftslivet.

Stallningstaganden om att halla samman bebyggelse och att inte bebygga
jordbruksmark och att inte bevara tillgéngliga fria strander beddms positivt for
riksintresse friluftsliv. Kommunens beddmning om att riksintresseomradet for
friluftslivet behdver uppdateras, att bebyggda omraden som saknar intresse for
friluftslivet tas bort och att andra laggs till beddms ocksa positivt for riksintresset
utifran aktuell markanvandning.

6.12.2. Planforslaget

Ostersund 2040 pekar p& en av kommunens attraktionskrafter ar just friluftslivet
och rekreationsmajligheter, med skidbackar, langd- och motionsspar, bad- och
bétplatser, nirhet till gronomraden samt strandpromenader vid Storsjon. Ostersunds
kommun har manga férdelar nar det kommer till friluftsliv och rekreation, och
oversiktsplanen betonar vikten av att fortsatta utveckla dessa och skydda dem sa att
dess vérden kan bevaras.

Generellt har inga stora forandringar skett i planforslaget, daremot har vissa
forutsattningar forandrats. Bland annat har Lillsjon blivit ett kommunalt
naturreservat varfor det inte langre finns med som ett mal. Daremot kvarstar viljan
om att Ostberget ocksa ska bli ett kommunalt naturreservat. Planférslaget pekar
ocksa ut att tillgangligheten till omraden langs Storsjostrands strander ska
forbattras eftersom dessa har hoga varden for friluftslivet. Aven strandnara
omraden i kommunens vastra del dar det finns storre tatortsomraden ska undantas
fran landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) pa grund av naturvérden och
friluftsvérden.

6.12.2.1. Konsekvenser och risker
Att fortsatta driva pa arbetet med att gora Ostberget till ett kommunalt
naturreservat ar positivt ur rekreationsperspektiv.

Att kommunen tar stallning for att inte bygga i rekreationsomraden &r positivt da
det kan minska risken for att rekreationsvarden gar forlorade.

Att planforslaget inkluderar ekosystemtjénster i urban miljo kan vara viktigt &ven
for rekreationen i stadskarnan.

Kommunen skulle kunna fortydliga i 6versiktsplanen hur kommunen jobbar med
de 10 nationella friluftsmalen. Oversiktsplanen skulle aven kunna fortydliga hur
kommunen vill arbeta for att utveckla friluftslivet och tillgangliggora det for
invanare som kanske inte har tidigare erfarenhet eller kunskap om det.
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OOAUN 6.13. Klimatpaverkan och klimatanpassning

STAAREN TJIELTE

Ostersunds kommun jobbar fér att stalla om och minska sin klimatpéverkan samt
att anpassa staden efter nya forutsattningar. 1 september 2019 antog Ostersunds
kommun ett klimatprogram och en klimatstrategi. Den dvergripande malbilden ar
att kommunen ska bli fossilfri och energieffektiv till ar 2030, det &r en skarpning i
jamforelse med tidigare malsattningar som innebér att de fossila koldioxid-
utslappen ska minska med 100 procent och energiforbrukningen med 30 procent.

| Ostersunds kommun som geografiskt omréade har koldioxidutslappen minskat
med 48 procent mellan 2010 och 2019. En stor del av minskningen beror pa
omstéllning till fornybar el samt minskad anvandning av bensin och torv.
Majoriteten av utslappen kommer idag fran vagtransporter och anvandningen av
diesel, det kravs darfor omfattande insatser framat for att minska klimatpaverkan
fran transportsektorn. Om utslappsminskningen fortsatter i samma takt som de
senaste 20 aren visar prognosen att Ostersund blir fossilbréanslefri forst ar 2046.
Takten i omstallningen behdver alltsa 6ka. Under aren 20162019 syns en
kraftigare minskning av koldioxidutslappen som ligger i niva med vad som kravs,
denna utveckling behdver hélla i sig for att Ostersund ska n& malet om en fossilfri
och energieffektiv kommun 2030.

Ett forandrat klimat innebér &ven att de fysiska strukturerna kommer fa andra
forutsattningar och risker. Det kan innebéra en dkad nederbdrd, hdgre temperaturer
vilket medfor storre risk for éversvamningar, ras, skred och varmebdljor. For att
minska negativa effekter av klimatférandringar behdvs anpassningar goras.

Klimatarbetet behover darfor ske pa olika nivaer, det kan till exempel handla om
att minska biltrafiken eller att se till att det finns tillrdcklig méngd gronytor som
kan dampa de negativa effekterna och bidra till att lagra kol.

6.13.1. Nollalternativet
De malsattningar som kommunen har for att minska sin klimatpaverkan ar:

o Kommunen ska bli fossilbranslefri fram till 2030 (s. 12).

e Energiforbrukningen ska minskas med 20% till ar 2030 i jamforelse med ar
2010 (s.53).

e Vaxthusgaserna ska minska med 60% till 2020 i jamforelse med 1990 (s.12).

e Fran 2005 ska utslappen av koldioxid minska med 85% till 2050 (s.12 & s.31).

For att na dit vill kommunen se en férandring bade i stadsbyggande och i beteende.
2015 kom 50% av kommunens véaxtgashusutslapp fran resor och transporter.
Atgarder for att minska kommunens utslépp i nollalternativet &r att skapa en
stadsstruktur som ar attraktiv for fotgangare och cyklister samt att det ska finnas
god kollektivtrafik. Atgarder for att n& malen &r bland annat att bygga inom redan
utbyggd infrastruktur, bygga ut fjarrvdrmen, anvénda ny teknik och energi-
effektivisering. Samtidigt vill kommunen stimulera fler charter eller direktflyg till
och fran Ostersund. Kommunen vill dven satsa pa den sé& kallade Green highway,
som dr ett brett arbete med miljéanpassade transporter och fornyelsebara drivmedel
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STAAREN TJIELTE korridor.

Energianvandningen star for den dominerande delen av en byggnads miljobelast-
ning under dess livslangd och att genom ratt val av husstorlek, byggnadsteknik,
installationer och byggmaterial kan energi- och resursatgangen minskas samtidigt
som bostadsmiljéer med hog kvalitet skapas. Bade i staden, tatorter och pa lands-
bygden anger 6versiktsplanen att det ar viktigt att framja mycket energisnal
bebyggelse till exempel passivhus och plushus. For uppvarmning ska miljémassigt
héllbara alternativ valjas som till exempel fjarrvarme, varmepumpsteknik,
biobranslepannor och solteknik.

6.13.1.1. Konsekvenser och risker

Oversiktsplanen utgar fran att staden byggs inat vilket i forlangningen kan innebéra
att avstanden till viktiga malpunkter minskas vilket kan bidra till att behovet av
bilresandet minskar till forman for en 6kad andel aktiva transporter.
Oversiktsplanens inriktningar &r ocksa att oka andelen resor med kollektivtrafik.
Sammantaget beddms detta leda till minskat bilberoende vilket &r positivt ur
klimatsynpunkt.

Att uppna ett 6kat resande med kollektivtrafik stéller krav pa forbattringsinsatser
for kollektivtrafiken nar det galler bade turtathet och anvandarvanlighet.
Kommunen har dock begransad radighet 6ver kollektivtrafiken vilket kan forsvara
inforliva malet att 6ka resandet med kollektivtrafik.

For att 0ka incitamenten for att inte ta bilen och istallet ta cykeln eller ga, ska
gatumiljon utformas med tanke pa orienterbarhet och upplevelse av trygghet och
sakerhet. Planen lyfter ocksa fram prioriterade strak for kollektivtrafik och
jarnvagstrafik. Uppféljning behovs for att folja arbetet med att na malen.
Uppfdljningen kan réra lokalisering av ny bebyggelse, uppvarmning och
utveckling av aktiva transporter och kollektivtrafik.

Att kommunen vill stimulera fler charter- och direktflyg samtidigt som det finns
malsattning om att kommunens klimatpaverkan ska minska &r en tydlig
malkonflikt. Flygtrafiken har ens stor klimatpaverkan och en 6kad flygtrafik kan
forsvara klimatarbetet, bade kommunalt och regionalt.

FOr rennaringen innebar ett forandrat klimat pataglig paverkan pa verksamheten.
Redan idag marks klimatférandringarna av och framfor allt under vintern da
renarna far svarare att komma at naringsrik foda pa grund av storre
temperaturvéxlingar som gor att vinterbetet tacks av is eller hard skare. Det stéller
hogre krav pa flexibilitet i vinterbetesmarkerna, med behov av storre arealer och
omraden med topografiska skillnader som ger variation i lokalklimat. Paverkan av
effekterna av ett fordndrat klimat hanger ddrmed samman med utvecklingen av
annan konkurrerande markanvandning (exempelvis skogsbruk, vindkraft,
gruvnaring).

Aven sjukdomar kan komma att bli vanligare och drabba renarna i storre
utstrackning. Renarna ar viktiga for att behalla biologisk mangfald i fjallen och for
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STAAREN TUIELTE reflekteras mer vilket i sin tur minskar klimatpaverkan. Detta géller dock framst i
fjallomradena men da renen vandrar paverkas fjallmiljon av forutsattningarna for
renskotsel i Ostersunds kommun. | Ostersunds kommun ar stora delar av de
utpekade renskétselomradena séa pass fragmenterade och paverkade av vagarnas,
jarnvéagens och vattenkraftens utbyggnad att det ar svart att bedriva hallbar
renskotsel i dessa omraden. Det fragmenterade landskapet tillsammans med
effekterna av klimatforandringarna kan skapa negativa kumulativa effekter som gor

det &nnu svarare att bedriva renskotsel inom Ostersunds kommun i framtiden.

6.13.2. Planforslaget

Planforslaget pekar pa att kommunen behdver hantera klimatutmaningen pa tva
olika nivaer. Dels genom att planera for en samhallsstruktur som minskar
klimatpaverkan, dels genom att planera for det faktum att klimatférandringarna
redan dr matbara.

Sedan 2014 da den tidigare 6versiktsplanen antogs, har Ostersund antagit ett
klimatprogram (2019) samt en klimatstrategi som avser perioden 2019-2023.
Klimatstrategin innehaller skarpta klimatmal och visar inom vilka prioriterade
omraden som kommunen behover vidta atgarder for att effektivt minska
klimatpaverkan och na malet att bli fossilbranslefri och energieffektiv.

Satsningen pa Green highway finns kvar men utokas till en satsning pa Green
flyway. Skillnaden ar att &ven flyget inkluderas genom att bland annat understka
om det gar att utveckla elflyg.

o Kommunens stallningstagande i planférslaget ar foljande:

o Kommunens fysiska planering ska bidra till omstéllningen till ett fossilbransle-
fritt och energieffektivt samhalle.

e Kommunen ska bli fossilbranslefria till ar 2030 for kommunen som geografiskt
omrade och till 2025 f6r kommunen som organisation.

e Energiférbrukningen ska minska med 30 procent till ar 2030 i Ostersunds
kommun som geografiskt omrade och i kommunorganisationen.

e Fardmedelsfordelningen i Ostersunds tatort ska vara 40% bil, 20%
kollektivtrafik och 40 % aktiva transporter, cykel och gang ar 2030.

e Kommunen ska vara klimatpositiv till ar 2040 for kommunen som geografiskt
omrade (och klimatneutral till 2030 for kommunkoncernen).

e Kommunen ska framja flytt av transporter fran vag till jarnvag samt jobba for
en forbattrad forbindelse inom regionen och till Stockholm.

Ett viktigt underlag till klimatmalen ar den koldioxidbudget som har tagits fram for
Ostersunds kommun av Ramboll och Uppsala universitet. Budgeten tydliggor
vilken utslappsmangd kommunen kan ha mellan 2020 och 2040 for att uppna
Parisavtalet. Koldioxidutslappen behéver minska snabbt, ju langre vi véntar desto
kraftigare utslappsminskningar maste vi gora. Budgeten visar att kommunen
behdver minska sina koldioxidutslapp med 16,4% per ar vilket stammer val
overens med kommunens klimatmal och stéllningstagandena i planférslaget.
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STAAREN TUIELTE fysiska miljon. Det kan innebdra, enligt planforslaget, att géra klimatanpassnings-
atgarder ofta kopplade till ekosystemtjanster. Kunskap behévs om reglerande
ekosystemtjanster for att kunna anpassa kommunen till klimatforandringar samt
veta var riskomraden finns och var det & majligt att utveckla ekosystemtjanster
nagonstans. Gronstruktur och vegetation ska planeras utifran ett ekosystemtjanst-
perspektiv sa att det bland annat kan fordroja och rena dagvatten, jamna ut

temperatur och ha betydelse for biologisk mangfald.

6.13.2.1. Konsekvenser och risker

Konsekvenserna av planforslaget ar inte sa olika de i nollalternativet eftersom det
sedan tidigare finns tydliga stallningstaganden gallande klimat och miljo. En viktig
skillnad &r dock att utslappen av véxthusgaser inte minskar i den takt som krévs
och att klimatet forandras snabbare &n forvantat. Klimatforandringarna paverkar
hela samhéllet och leder till negativa effekter for naturmiljo och ekosystem men
aven olika samhallssektorer sa som handel, finans, geopolitik och halsa.

Kommunen har darfor skarpt och konkretiserat klimatmalen vilket ocksa framgar i
planforslaget. Ett exempel & malet om forandrad fardmedelsfordelning for att
uppna en okad andel aktiva transporter och kollektivtrafik, vilket innebar en stor
omstallning och stéller 6kade krav pa samhalls- och transportplaneringen. |
planforslaget fortydligas ocksa definitionen av hallbar utveckling som innebér att
den ekologiska dimensionen ger férutsattningarna for de andra dimensionerna.
Detta forhallningssétt ar viktigt att ha med sig i den fysiska planeringen och kan
dven utgora ett stod vid avvagningar och beslut som paverkar en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling.

Den nya befolkningsprognosen som finns i planforslaget riskerar att leda till 6kad
energianvandning och utslapp av vaxthusgaser vilket kommer stélla hégre krav pa
kommunen for att nd malen. Ett 6kat behov av bostader och infrastruktur innebar
en storre energiforbrukning bade genom uppvarmning och under produktions- och
byggnationsfasen. Ett 6kat behov av transporter leder till 6kat trafikarbete och
forbréanning av fossila brénslen, energiforbrukning och luftféroreningar.
Kommunen behover sakerstélla att befolkningstillvaxten sker pa ett hallbart sétt for
att inte riskera mojligheten att na klimatmalet om en fossilfri och energieffektiv
kommun till 2030.

Den reviderade 6versiktsplanen beskriver hur olika klimateffekter kan hanteras och
minskas genom att bland annat jobba med ekosystemtjanster och klimatanpassning,
vilket kan verka forebyggande for att undvika skador pa manniskor, djur- och natur
och den fysiska miljon.

Trots prognoser ar konsekvenserna och uppvarmningens omfattning mycket svar
att forutse. Lokalt & beddmningen att 6kade skyfall kan leda till risk for
Oversvamning i befintliga miljoer. Hogre temperaturer, skyfall och ¢kad nederbérd
kan leda till 6kad risk for féroreningar till Storsjon. 1 samverkan med globala
forandringar bedoms de lokala naturresurserna fa ett 6kat varde, jordoruksmark,
vatten och skog. Varmebdljor kan leda till halsorisker for kdnsliga grupper och
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STAAREN TUIELTE ar mer energikravande an uppvarmning. Férandringar i klimat kan rubba balansen i
ekosystem och paverka den biologiska mangfalden. Behov av att kyla av
byggnader under varmeperioder bedéms 6ka. Klimatforandringarna kan ge ett 6kat
tryck pa markanvandningen i allmanhet nar andra omréaden i varlden blir
obeboeliga eller obrukbara. Férandringarna beddms ocksa paverka turism och
friluftsliv med mindre sné. Ett forandrat klimat kan ocksa paverka rennaringen
negativt da renarna far svarare att beta nar snon smalter och fryser om vartannat
vilket i sin tur kan paverka omgivande landskap och biologisk mangfald med ett

minskat betestryck fran renen.

En utvecklingsinriktning om genomsyrar hela Ostersund 2040 ar att fortata bade
staden och tatorterna. Fortatning kan bade medféra positiva och negativa effekter
beroende pa vilken aspekt som studeras och hur fortatningen sker. Fortatning kan
vara positivt for exempelvis minskat transportbehov fér pendling samtidigt som det
kan ha negativa effekter genom okade fritidsresor med bil. Andra negativa effekter
kan vara 6kad varmeoeffekt och negativ paverkan pa djur- och vaxters livsmiljoer.

6.14. Hushallning med mark, vatten och fysisk miljo

Kommunens yta bestar forutom av bebyggd miljon, med bebyggelse och végar, av
jordbruksmark, skogsmark, varmark, sjoar och vattendrag. Genom den kalkhaltiga
berggrunden har kommunen unika varden i form av bordiga jordar med goda
forutsattningar for odling och skogsbruk, det innebar ocksa en unik biologisk
mangfald. Storsjon och dess avrinningsomraden &r avgorande forutséttning for
vattenforsorjningen i kommunen. Samtidigt som naturforutsattningarna ar goda for
jord och skogsbruk lockar kommunen till sig nya inflyttare och bebyggelsetrycket
ar hogt, framfor allt i Ostersund med omgivande landsbygd.

6.14.1. Nollalternativet

For att hushalla med mark gér kommunen tydliga stallningstaganden om att staden
och tatorterna ska fortatas samt att jordbruksmarken inte ska bebyggas, minska
eller forandras pa annat satt. Genom utvecklingsinriktningen Varna jordbruket och
forutsattningar for en rationell drift lyfts fragan om att forhindra att
jordbruksmarken minskar och att det &r viktigt att jordbruksmarkens kvalitet
sakerstalls genom att jobba for biologisk mangfald. Det finns mojlighet att nyodla
dar marken tillater det men det ska inte anvandas som argument for att bebygga
befintlig jordbruksmark. Vissa undantag far géras om ny bebyggelse ska etableras i
form av fortatning i tatorterna och ingen annan mark &r tillganglig, eller om en
samhallsviktig funktion behdver etableras i staden och ingen annan mark &ar
tillganglig ska det ga att ta jordbruksmark i ansprak. Inte heller gronomraden eller
grona/vita strak sak bebyggas for att inte minska andel gronyta.
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SPAREN LT Genom att agera langsiktigt med en god hushallning med jordbruksmark minskar
risken for att den forbrukas till annat andamal och sakerstéller den lokala
livsmedelsproduktionen.

Att det finns undantag som accepterar bebyggelse av jordbruksmark kommer
troligtvis inte att fa sa stora negativa konsekvenser eftersom det endast ar i
specifika undantagsfall som regleras hart.

Den regionala livsmedelsstrategin pekar ut tre huvudomraden for regionens arbete
med livsmedel vilken knyter an till den nationella livsmedelsstrategin. De tre
huvudomradena &r barkraftigt foretagande, kunskap och innovation samt medveten
konsumtion. | omradet barkraftigt foretagande lyfts vikten av att hindra exploa-
tering av jordbruksmark som en viktig faktor for att kunna dka livsmedels-
produktionen. Kommunen anger i dversiktsplanen att jordbruksmarken ska
tillvaratas och inte minska, vilket ger forutséattningar for att den nationella och
regionala livsmedelsstrategin kan uppnas samtidigt séger 6versiktsplanen att
exploatering av jordbruksmark kan vara godtagbar i befintlig struktur, i staden och
tatorterna vilket innebar en konflikt i stallningstagandena. Den samlade bedom-
ningen &r darmed att dversiktsplanens stallningstaganden kan leda till en minskning
av jordbruksmarken.

Av de utpekade omradena for nyodling ligger tre inom omraden som ar riksintresse
for renndringen. Marken &r utpekad som en framtida reserv i héndelse av behov att
utoka akerarealen for att kunna forsorja befolkningen med livsmedel.
Klimatforandringar och befolkningstillvaxt ar faktorer som pekar pa att akermark
kan vantas bli en bristvara. Blir nyodlingsfragan aktuell beh6ver samrad ske med
berérda samebyar och markagare. Da fragan bedoms ligga langt fram i tiden och
langt efter dversiktsplanens tidshorisont 2040, finns inga stallningstaganden i
oversiktsplanen om hur en sadan eventuell framtida process ska se ut,
konsekvenserna for rennaringens riksintresse ar darfor svara att bedéma.

6.14.2. Planforslaget

Planforslaget har i princip samma stallningstaganden som nollalternativet men med
nagra tillagg. Vid nybyggnation vill planforslaget att den ska byggas pa ett
klimatanpassat sétt, bade nar det galler material, energiférbrukning samt att
ekosystemtjanster ska integreras.

Forandrade radande forhallanden paverkar hushallningen av mark, vatten och den
fysiska miljon. Den forsamrade vattenkvalitén &r ett problem som maste hanteras
och som planfdrslaget beror.

6.14.2.1. Konsekvenser och risker

Att hushalla med vatten ar av betydelse for att sakerstalla dricksvatten av god
kvalitet for framtida generationer. | nuldget finns en risk for 6kade féroreningar i
sjoar och vattendrag pa grund av framst 6kad bebyggelse, men med insatser for att
minska fororeningarna kan fororeningarna hejdas. Vatten &r en resurs som inte
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STAAREN TUIELTE Gemensamma strategier, sasom Vattenplan Storsjon, framtagen av Lansstyrelsen i
samarbete med berérda kommuner, behovs for att tillsammans ta ansvar for vattnet
som resurs.

6.15. Hushallning med material, ravaror och energi

Hushéllning av material, rdvaror och energi ar viktigt for att minska var miljo-
paverkan i form av energianvandning och utslapp av véaxthusgaser, det ar ocksa
viktigt for att kunna ge framtida generationer tillgang till olika typer av
naturresurser som ar andliga. Kvalitén i den byggda miljon, saval materialméassigt
som utformningsmassigt har betydelse for hur l&nge den kan anvéndas och vilken
energidtgang som gar at i byggprocessen. Hur vi bygger vara samhéllen har ocksa
betydelse for transporter och energianvandning.

6.15.1. Nollalternativet

Ett prioriterat mal i kommunens planering &r att sa langt mojligt begransa behovet
av energianvandning for uppvarmning, transporter och resor. Till ar 2030 ska
energiforbrukningen minska med 20 % jamfort med 2010. Generellt ska
kommunens verksamhet bygga pa ett kretsloppstankande som ska bidra till en ckad
miljomedvetenhet hos kommunens invanare. Anvandningen av material och energi
ska vara effektivt i forhallande till nyttan. Den totala mangden avfall ska inom
kommunen minska och det som atervinns ska tas om hand for att kunna nyttjas
igen i den man mojligt. Bebyggelsestrukturen ska medverka att minska var
energiforbrukning genom att placeras med bra klimat- och vindférhéllanden. Aven
energisnal bebyggelse ska framjas, for att reducera energibehovet. Fjarrvarme fran
kraftvarmeverk &r att féredra som uppvarmningsmetod. Omraden lampliga for
vindkraft har pekats ut i den fordjupade dversiktsplanen Vindkraft Ostersunds
kommun som antogs 2011.

Kommunen motsétter sig all prospektering, provbrytning och brytning av uran i
kommunen samt huvudsakligen all ny brytning av naturgrusférekomster.
Kalstensforekomsten utanfor Brunflo ar av riksintresse. Det finns flera takttillstand
for brytning av kalksten.

6.15.1.1. Konsekvenser och risker
Det ar positivt att kommunen vill minska energiférbrukningen och att ingen uran
eller naturgrus ska brytas i kommunen.

Att avfallet ska minska ar positiv men risken finns att det ar svart att ha tillrackligt
inflytande hos privatpersoner eller foretag.

Att bygga energisnala hus staller krav pa byggforetag och privatpersoner, vilket
kan vara svart for kommunen rada 6ver forutom dar kommunen sjalv & markégare.
Det kraver ett engagemang fran privat hall och det kommunen kan bidra med &r att
inspirera och ge stod for detta. Kommunen kan &ven vara en forebild genom att
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STAAREN TUIELTE uppvarmningsmetoder, vilket beskrivs i klimatstrategin.

6.15.2. Planforslaget

| princip samma stéllningstaganden finns kvar i planférslaget. En skarpning som
gjorts, ar for malet om att energiforbrukningen ska minska med 30 procent till ar
2030 i Ostersunds kommun som geografiskt omrade och i kommunorganisationen.

6.15.2.1. Konsekvenser och risker
Det &r positivt att kommunen satt upp ett tydligt mal for energiminskningen och att
kommunen som organisation tar téten for detta arbete.
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7. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitets-
mal

7.1. Paverkan pa miljokvalitetsnormer

7.1.1. Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN) finns for kvaliteten pa fisk- och musselvatten samt
for yt- och grundvattenférekomster.

| dversiktsplanen anges att Storsjon och Indalséalven, mellan Storsjén och Daman,
mynning till och med Hosjon omfattas av MKN for fisk- och musselvatten. Det
innebar att fiskevattnets kvalitet ska forbattras sa att fiskbestandet kan upprétt-
hallas. | Vattenplan for Storsjon, framtaget av Lansstyrelsen tillsammans med
berérda kommuner, och Plan for vatten- och avloppsforsorjning har kommunen
vagledande dokument fér hur yt- och grundvattnet kan skyddas och forbattras.
Ingen vattenforekomst har god kemisk status pa grund av forekomsten av PBDE
(polybromerade difenyletrar; flamskyddsmedel) och kvicksilver. Aven i vissa
vattenforekomster har tributyltennhybrid (TBT) och hdgflourerande &mnen (PFAS)
hittats.

7.1.2. Miljokvalitetsnormer for luft

Det &r kommunens ansvar att kontrollera luftkvaliteten inom kommunen och kan
goras enskilt eller i samarbete med andra kommuner. De amnen i utomhusluft som
regleras genom miljokvalitetsnormer ar halter av kvavedioxid/kvéaveoxider,
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10/PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik,
kadmium, nickel och bens(a)pyren. Normerna &r gransvérdesnormer som ska foljas
vid planldggning. Om en miljékvalitetsnorm dverskrids eller riskerar att
overskridas ska atgardsprogram uppréttas.

Kommunen har genomfort nya matningar som visar pa att miljokvalitetsnormen for
luft géllande partiklar inte uppnas pa vissa platser i staden samt att det finns
forhojda varden av kvaveoxid. Kommunen kommer att ta fram atgardsprogram
inom tva ar samt fortsatta att utfora matningar for att folja upp hur situationen
utvecklar sig.

7.2. Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

En beskrivning av miljokvalitetsmalen samt en kort beskrivning av hur
planforslaget uppfyller malen beskrivs nedan.

7.2.1. Begransad klimatpaverkan

“Halten av véxthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med FN:s ram-
konvention fér klimatféréndringar stabiliseras pd en niva som innebdra att
mdnniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds
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STAAREN TJIELTE

livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och andra mdl for hdllbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra Ilénder ett ansvar for att
det globala mdlet kan uppnds.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har satt ut tydliga mal med sitt klimatarbete och har tagit fram ett
klimatprogram, en klimatstrategi och det finns en koldioxidbudget som kommunen
har mgjlighet att folja. Under 2020 blev kommunen medlemmar i det strategiska
innovationsprogrammet Viable Cities, som har fokus pa smarta hallbara stader.
Programmets syfte ar att snabba pa omstallningen till klimatneutrala stader 2030.
Kommunens aktuella utsldappsminskning ar nastan i niva med vad som kravs for att
na miljomalet men behdéver dock oka takten for att lyckas na anda fram.

7.2.2. Frisk luft

“Luften ska vara sd ren att mdnniskors hdlsa samt djur, vixter och
kulturvérden inte skadas.” — Riksdagens definition av miljomalet

Nya matningar som gjorts i gatumiljo visar att kommunen inte uppfyller
miljokvalitetsnormer for luft, nar det galler partiklar. Ostersund 2040 tar stallning
for att kommunen ska jobba for att forbattra luften men med en ékad befolkning
finns risken att malen kommer vara svaruppnadda. Minskat biltrafik och en
minskad anvéandning av dubbdack kan bidra till att malet uppnas. Ett
atgardsprogram for att hantera att kommunen dverskrider miljokvalitetsnormen for
luft kommer att tas fram inom tva ar.

7.2.3. Bara naturlig forsurning

”De férsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida
grdnsen foér vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande dmnen ska
inte heller 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material,

vattenledningssystem, arkeologiska féremal och hdllristningar.” —
Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen kan bland annat verka for att minska férsurningen genom minskad
biltrafik eftersom det ger utslapp av kvaveoxider och frdmja ett skogsbruk som
minskar forsurningen. Ostersund 2040 tar inte upp forsurning som problem och
darfor svart att bedoma.

7.2.4. Giftfri miljo

“Férekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdangfalden.
Halterna av naturfrémmande édmnen dr néra noll och deras paverkan pa
mdnniskors hélsa och ekosystemen dr férsumbar. Halterna av naturligt
férekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.” — Riksdagens definition
av miljomalet
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OSTERSUNDS Ostersund 2040 har flera stallningstaganden for att forhindra och minska féroren-

STAAREN TUIELTE ingarna i mark och vatten, bland annat att omraden med markféroreningar ska
saneras och prioritering for det. Kommunen har som malsattning att férorenade
omraden enligt riskklass tva och branschklass tva ska vara utredda och vid behov
atgardade senast ar 2030. Det kan underlatta arbetet med att nd malet om en giftfri
miljo.

7.2.5. Skyddande ozonskikt

“Ozonskiktet ska utvecklas sa att det Idngsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
strdlning.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen berdr inte specifikt hur arbetet med att minska ozonnedbrytande amnen
bedrivs, men har daremot ett mal om att minska avfallet generellt.

7.2.6. Sdker stralmiljo

“Mdnniskors hélsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strdlning.” — Riksdagens definition av miljomalet

Kommunen har stallningstagande om att utemiljén vid forskolor och skolor ska
utformas for att minska risker for UV-stralning. For radon finns stallningstagande
om att det ska goras radonmaétningar vid nybyggnation samt att kommunen i plan
och bygglovskeden samt vid tillsyn ska verka for att radonhalter i inomhusluften
for bostader och allménna lokaler inte ska Overskrider Boverkets foreskrifter.

7.2.7. Ingen 6vergodning

“Halterna av gbédande émnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pa mdnniskors hdlsa, férutsdttningar for biologisk mdngfald eller
mdjligheterna till allsidig anvéndning av mark och vatten.” — Riksdagens
definition av miljomalet

Problemet med dvergddning ar storst i sddra Sverige, men for hog belastning av
naringsamnen férekommer dven i Ostersund bland annat i Semsan. Atgarder kan
vara relaterade till utslapp fran dagvatten, jord- och skogshruk och avlopp.
Ostersund 2040 berdr inte 6vergodning i stor utstrackning och det enda som anges

ar att kommunen kan komma att krava hogre skyddsniva for enskilt avlopp inom
riskomraden for 6vergddning och mikrobiell paverkan av vatten.

7.2.8. Levande sjoar och vattendrag

”Sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mdngfald,
kulturvidrden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion

ska bevaras, samtidigt som férutsdttningar for friluftsliv vérnas.” -
Riksdagens definition av miljomalet
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OSTERSUNDS Kommunen har i Ostersund 2040 uteslutit vissa omréden for landsbygdsutveckling

STAAREN TUIELTE i strandnaralagen (LIS). Att bygga i strandnara lagen kan eventuellt paverka
vattenmiljéerna negativt om det sker i for stor utstrackning samt att det paverkar
det rorliga friluftslivet negativt. Okad befolkning ger risk for okade fororeningar
som paverkar vattenkvalitén. Kommunen tar stallning for att dagvatten ska renas
bade i befintliga miljéer och vid exploatering. Det finns ocksa generella
stallningstaganden for att kommunen ska verka for att sjdar och vattendrag inte ska
fororenas. Harkan och nedre Langan ar skyddade vattendrag, i dessa far inte

vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning for kraftandamal utforas.

7.2.9. Grundvatten av god kvalitet

“Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmilj6é och djur i sjéar och vattendrag.” — Riksdagens
definition av miljomalet

Kommunen har i Ostersund 2040 stallningstaganden for att skydda grundvattnet,
bland annat genom att vatten och avlopp ska ordnas med hansyn till risk fér
fororening av grundvattnet, sjoar och vattendrag. Andra omraden som kommunen
kan jobba for att minska féroreningen av grundvatten ar 6kad kunskap om
grundvattnets kvalitet genom ¢kad provtagning och évervakning, 6ka kunskapen
om grundvattennivaer, dess betydelse for ekosystemen och att ta fram
planeringsunderlag for vattenfoérsorjningen.

7.2.10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Eftersom regionen inte bedémt detta mal som relevant for regionen bortses det
ifran har.

7.2.11. Myllrande vatmarker

“Vatmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vatmarker bevaras fér framtiden.” — Riksdagens
definition av miljomalet

I Ostersunds kommun finns manga vatmarker och flera ar praglade av det kalkrika

landskapet, sa kallade rikkarr. Vissa ar utpekade som Riksintresse naturvard medan
andra inte &r skyddade. 1 Ostersund 2040 namns endast rikkarr.

7.2.12. Levande skogar

”Skogens och skogsmarkens viirde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden
och sociala vdrden virnas.” — Riksdagens definition av miljomalet

Ostersund 2040 berdér skogen genom att sitta ut mal att bedriva ett hallbarare
skogsbruk dar kommunen sjélv ar skogsdgare. Det kan férhoppningsvis dven
inspirera andra skogsagare att genomfora liknande atgarder. Att kommunen pekar
pa behovet av kartering naturvarden for att kunna séakerstalla sprindningskorridorer
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OSTERSUNDS kan bidra positivt till den biologiska mangfalden i skogen. Samtidigt saknas

STAAREN TJIELTE regionalt underlag for gron infrastruktur vilket gor det svart for kommunen att se
till ekologiska samband i en storre skala.

7.2.13. Ett rikt odlingslandskap

”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mdngfalden och kulturvirdena ska bevaras och stérks.” — Riksdagens
definition av miljomalet

Ostersund 2040 tar framst upp behovet av att bevara jordbruksmarken och att inte
tillata bebyggelse pa den, samt mojliggor for nyodling. Oversiktsplanen beror
kortfattat betydelsen av randzoner intill jordbruksmarken for biologisk mangfald
och att randzonerna bor vara skyddade. Oversiktsplanen har inga specifika

stéllningstaganden till naturvérden med koppling till odlingslandskapet samtidigt
det finns en rik biologisk mangfald kopplade till dessa omraden runt Storsjon.

7.2.14. Storslagen fjalimiljo

"Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad gdiller biologisk
madngfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i
fidllen ska bedrivas med hdénsyn till dessa virden och sa att en hdllbar
utveckling frdmjas. Sérskilt vérdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar." — riksdagens definition av miljokvalitetsmalet.

I Ostersunds kommun finns inga fjall, daremot finns en stark koppling till fjallen,
bade visuellt och fysiskt. For rennaringen har fjallmiljoerna en avgérande roll och
de samebyar som verkar inom Ostersunds kommun &r i behov av att kunna flytta
sina renar pa ett obehindrat satt fran sina vinterbetesmarker inom kommunen till
aretruntmarker i fjallen. Oversiktsplanen har inget stallningstagande som berdr hur
Ostersunds kommun kan férhindra att fjallmiljéerna inte skadas.

7.2.15. God bebyggd miljo

”Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hélsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvérden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anléggningar
ska lokaliseras och utformas pd ett miljbanpassat sétt och sa att en
langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”
— Riksdagens definition av miljomalet

Ostersund 2040 har som huvudstrategi att fortata staden och betonar férdelar med
detta. Negativa konsekvenser som fortatning kan medféra namns inte i dversikts-
planen. Kommunen gor stéllningstaganden for att byggelsen ska utformas pa ett
hallbart satt med materialval med 1ag klimatpaverkan och med bra sol- och
vindférhallanden. Bebyggelsen ska anpassas efter platsen och de kulturhistoriska
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OSTERSUNDS och arkitektoniska vardena. Tysta stads- och gardsmiljoer ska tillskapas och tas

STAAREN TUIELTE tillvara pa, och utemiljoerna ska utformas sa att de ar funktionella ur
miljosynpunkt, rekreationssynpunkt samt estetiskt tilltalande. Grona/vita strak ska
bevaras och inte bebyggas eftersom de har funktion bade for manniskans
valbefinnande och héalsa samt for djur- och vaxter. Kommunen ska tillampa
”Design for alla” som innebér att miljoer ska vara inkluderande och tillgidngliga for

alla.

7.2.16. Ett rikt djur- och vaxtliv

”Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett héllbart sdtt, for
nuvarande och fér framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
system samt deras funktioner och processer ska véirnas. Arter ska kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillréicklig genetisk variation.
Midnniskor ska ha tillgdng till en god natur- och genetisk variation.
Mdnniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik bio-
logisk mangfald, som grund foér hdélsa, livskvalitet och viilfdrd.” — Riksdagens
definition av miljomalet

Ostersund 2040 tar upp och lyfter frdgan om hur biologisk mangfald och livs-
miljoer kan bevaras och utvecklas samt hur ekosystemtjanster kan integreras i
planering och vid skétsel for att framja artvariationen och naturvérden. Den
reviderade Gversiktsplanen inkluderar detta pa ett tydligt satt och visar att kom-
munen jobbar for att integrera dessa fragor.
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