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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat styrningen av kommunens
bolag.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om
styrningen av kommunens bolag ar &ndamalsenlig.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av kommunallagen, aktiebolagslagen och interna
styrdokument.

Utifran var granskning bedémer vi att det bér géras en
oversyn av formerna och rutinerna fér styrningen av
kommunens bolag.

Kommunfullmaktige har genom policy, reglemente och
agardirektiv férdelat ansvaret for styrning och uppféljning av
kommunens bolag p& kommunstyrelsen och Ostersunds
Radhus AB. Av policyn framgar &ven ett tydligt ansvar for
respektive bolag att halla sin dgare vél informerad om sin
verksamhet. Policyn behdver dock gas igenom och
revideras, bland annat utifran gallande organisation.

Mot bakgrund av personsambanden mellan kommunstyrel-
sens arbetsutskott och bolagsstyrelserna bér kommunstyrel-
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sen utvardera hur styrningen, dialogen och uppsikten
avseende kommunkoncernen bor fungera.

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi att:

Kommunstyrelsen genomfér en utvardering av hur
styrningen av och dialogen inom den samlade
kommunkoncernen bér organiseras.

Kommunstyrelsen féreslar att policyn for styrning av
bolag m.m. som &gs av Ostersunds kommun
revideras.

Kommunstyrelsen, utifran policyn, faststaller
riktlinjer/rutiner for sin styrning och uppsikt av
bolagen.

Genomgangar och méten mellan kommunstyrelsen/
kommunstyrelsens arbetsutskott och bolagen
dokumenteras.
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Ostersund 2017-01-02
Mattias Holmetun Marianne Harr

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor



1. Inledning

En relativt stor del av kommunens verksamhet drivs i
aktiebolagsform. Stora ekonomiska varden ar samlade i
bolagen och bolagens ekonomiska utveckling ar betydande
for kommunens samlade ekonomi. Verksamhetsmassigt
representerar bolagen vasentliga varden fér kommunmed-
lemmarna. Det ar viktigt att den verksamhet som drivs i
bolagsform innehdllsmé&ssigt samordnas med kommunens
ambitioner om service till kommunmedlemmarna. Fér en god
styrning &r en aktiv och inneh3llsrik dialog mellan kommunen
och bolagen avgérande.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte granskat styrningen av kommunens
bolag.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrningen
av kommunens bolag ar &ndamalsenlig.

Granskningen har avgransats till att omfattat foljande
revisionsfragor:

Finns faststallda former for samrSd/diang inom
kommunkoncernen?

Finns en tydlig ansvars-/rollférdelning, mellan
kommunstyrelsen, bolagsstyrelse och bolagsledning
nar det galler samrdd/dialog?

Dokumenteras samraden/dialogen?

Utvarderas dgarstyrningen pa ett systematiskt och
regelbundet satt?

Granskningen belyser dels hur kommunstyrelsen utévar sin
styrning av de kommunala aktiebolagen och dels hur styrel-
sen i Ostersunds R&dhus AB utdvar sin styrning av koncer-

nens dotterbolag.

Granskningen omfattar inte beddmning av hantering av
enskilda arenden.

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar
underlag for revisionens analyser och bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av kommunallagen, aktiebolagslagen och interna
styrdokument.

Granskningen har genomforts med féljande metod:

Inhamtning och granskning av styrande dokument
och dokumentation.

Intervjuer.
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2. Granskningsresultat

Den praktiska agarstyrningen av kommunens bolag regleras
i huvudsak genom policy fér styrning av bolag m.m. som ags
av Ostersunds kommun (i fortsattningen “policyn”),
reglementet for kommunstyrelsen och agardirektiven foér
Ostersunds Radhus AB.

Policyn har antagits av kommunfullméktige i Ostersunds
kommun och galler for relationen mellan kommunen och
dess foretag.

Policyn har reviderats i omgangar och den senaste revide-
ringen beslutades av kommunfullmaktige 2016-04-28. Vi har
noterat att policyn behdver gas igenom och revideras ytter-
ligare, bland annat utifrdn gallande organisation.

Av policyn framgdr att kommunfullmaktige har beslutat att
de flesta av kommunens bolag ska organiseras i en s3 kallad
dkta koncern med Ostersunds R&dhus AB som koncernmo-
derbolag.

Kommunens stravan ska enligt policyn vara att de bolag
som kommunen &ger till 50 % eller mer ska ingd i bolags-
koncernen. I dagslaget ags dock Jamtkraftkoncernen direkt
av kommunen och ingdr sdledes inte i R&dhuskoncernen.
Detta trots att kommunen dager 98 procent av aktierna i
Jamtkraft AB.

Syftet med att samla bolagen i R&dhuskoncernen uppges
bland annat vara att 6ka méjligheterna for att bolagens

verksamhet ska kunna samordnas och utvecklas p3 ett
positivt satt for kommuninv@narna.

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige har det yttersta ansvaret for kommu-
nens bolag.

Enligt 3 kap 16-18 §§ kommunallagen ska fullmaktige:

faststalla det kommunala andamalet med
verksamheten,

se till att det faststallda kommunala &ndamalet och
de kommunala befogenheter som utgdér ram for
verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamoter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige
far ta stallning innan sddana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

utse minst en lekmannarevisor och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den
verksamhet som genom avtal lamnas o6ver till
privata utforare.
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Kommunfullmaktige styr genom utfardande av direktiv for
den verksamhet som bedrivs i bolagsform. Bolagsordningar
och &gardirektiv utgér exempel pd direkta styrdokument. I
agardirektiven kan kommunen villkora att hela eller delar av
kommunens policydokument dven ska galla fér bolagen.

Av policyn framgar att samtliga styrdokument ska faststéllas
pa bolagsstamman for tillampning i respektive foretag. Ett
kommunfullmaktigebeslut om nytt eller &ndrat styrdokument
ska, enligt policyn, vara bindande for bolagen direkt efter
delgivning.

Principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

Av policyn framgar féljande exempel pd vad fullmaktige
betraktar som arenden som kan vara principiellt viktiga och
dar fullméktige ska fa ta stéllning innan beslut i bolagen
fattas:

Stérre investeringar som vasentligt péverkar
agarens ekonomi och/eller medfor risk for agaren i
sadan grad att uppstallda dgardirektiv ej kan uppnds
(med stdrre investeringar avses inte reinvesteringar
eller andra investeringar som erfordras for att halla
nuvarande fastighetsbestdnd eller anldggningar
intakta).

Principiella taxekonstruktioner och andra norm-
beslut.

Antagande eller andring av bolagsordning.
Andring av aktiekapital.

Planer som galler ny eller éndrad inriktning av
bolagets verksamhet (bolagets syfte).

Kapitaltillskott till foretag.

Grunderna for ekonomiska férmaner for
styrelseledaméter, revisorer och ersattare i
foretagen.

Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstéllande
direktor.

Férvarv av féretag och bildande av dotterféretag
eller annat vasentligt féretagsengagemang om
forvarvet medfor vasentligt 6kad riskbild.

Forvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller
foreningar av strategisk betydelse for verksamheten
om férvarvet medfor vasentligt 6kad riskbild.

Frivillig likvidation av féretag.
Forsaljning av foretag.

Kommunstyrelsen

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att det i
kommunstyrelsens styrfunktion ingar att "ha fortlépande
uppsikt dver verksamheten i de foretag, som kommunen
helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad
géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pd 6vriga forhallanden av
betydelse for kommunen”.

Vidare framgar att kommunstyrelsen ansvarar fér att
tillvarata kommunens intressen vid bolags- och férenings-
stdmmor och andra likartade sammantraden i de féretag
som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har
intresse.

I policyn beskrivs att kommunfullmaktige @ven delegerar
den strategiska och operativa &garrollen till kommun-
styrelsen.
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Kommunstyrelsen har sdledes ansvaret fér den strategiska
agardialogen och de strategiska &garfragorna i den man
arendena inte ska avgoéras av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska bland annat I&mna férslag pa
dgardirektiv och bolagsordningar for de kommunala
foretagen.

Kommunstyrelsen ska ocksa tillse att beslut som &r
principiella eller annars av storre betydelse, men som inte ar
av sadan beskaffenhet att avgérandet ankommer p3
kommunfullmaktige, inte fattas utan att kommunens
agarintressen tillvaratagits.

Detta innebar att kommunstyrelsen far fatta beslut om
kommunens stallningstagande i fragor som ror:

Sadana storre investeringar som vésentligt paverkar
agarens ekonomi och/eller medfor risk for dgaren
dock inte i stérre utstrackning an att fullmaktiges
agardirektiv forutsatts kunna infrias. (med stérre
investeringar avses inte reinvesteringar eller andra
investeringar som erfordras for att hdlla nuvarande
fastighetsbestdnd eller anldggningar intakta)

Forvarv av féretag och bildande av dotterforetag
eller annat féretagsengagemang om risknivan ej
vasentligt férandras.

Férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller
foreningar av strategisk betydelse fér verksamheten
om risknivan ej vasentligt férandras.

Foérvarv eller forsaljning av fastigheter vilka ar av
sadan omfattning att de paverkar bolagets Iang-
siktiga ekonomi dock ej mer an att faststallda av-
kastningskrav bedéms kunna infrias.

Forsaljning del av foretag eller rorelse.

Ostersunds Radhus AB

Bolaget ska, enligt géllande agardirektiv ha en aktiv roll i
samordningen av de kommunala bolagen i syfte att uppna
ett optimalt resursutnyttjande. Bolaget ska samordna verk-
samheterna inom kommunkoncernen och bidra till att
forstarka kommunens strategiska tillvéxtomraden.

Enligt policyn ska styrelsen fér Ostersunds Radhus AB (i
fortsattningen koncernstyrelsen) fortlépande ha uppsikt éver
de bolag som tillhér koncernen.

Detta innebdr att koncernstyrelsen ska utéva agarfunktionen
i frégor av operativ och administrativ natur. Koncernstyrel-
sen utgdr darvid en administrativ plattform fér samordning
och styrning av dotterbolagen.

Koncernstyrelsen ska aven i dvrigt bevaka att kommunens,
agarens, intressen tillvaratas och tillgodoses.

Ostersunds Radhus AB ska organisera och samla in den
information rérande dotterbolagens verksamhet som
kommunstyrelsen begar for fullféljande av sin uppsiktsplikt.
Ostersunds Radhus AB ska formedla de &gardirektiv som
utgdr fran kommunfullméktige till dotterbolagen.

Enligt policy ska "bolagen halla koncernbolaget och
kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet”. Vilka
bolag som avses eller vilket koncernbolag som avses
framgar inte. Bolagen anses ha en langtgaende skyldighet
for att Id6pande informera agaren.

Kommunfullmaktiges ledamoter ska, enligt policyn, ha
mdojlighet att informera sig om de kommunala bolagens
verksamhet och ekonomi. Ledaméterna ska darfor vid sidan
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av kommunens ombud ha rétt att narvara och stélla frégor
vid bolagsstammor.

Representanter for de kommundgda féretagen kan kallas till
kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges sammantraden
for att informera och svara pa fragor om féretagets verk-
samhet och ekonomi. Detta sker i huvudsak pa forekommen
anledning och i samband med arsredovisningar.

Kommunstyrelsen har som tidigare namnts uppsiktsplikt
over bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen och av styrel-
sen utsedda tjansteman ska, enligt policyn, pa begéran fa
tillgéng till information och tillgéng till handlingar om
foretagens verksamhet och ekonomi.

Kommunstyrelsen genom arbetsutskottet eller pd annat satt
(Ostersunds Radhus AB) foreslds varje ar ha en genom-
gang med styrelse och verkstillande direktér for de olika
bolagen. I policyn finns forslag p& en agenda foér dessa
tréffar med foljande punkter:

allman genomgang om tillstandet i féretaget
omvadrldsanalys och branschanalys
bolagets strategiska inriktning

ekonomiska planer, resultat, utfall, uppféljning av
agardirektiv

kvalitet, kund- och medborgarnytta
aktuella planer/rapporter

avkastning och utdelning
samordning inom kommunkoncernen

personal och ledarskapsfragor

kultur och attitydfragor

Enligt policyn bor resultatet av dialogen dokumenteras sa
att det kan delges kommunstyrelsen i sin helhet. Dokumen-
tationen ska ocksa finnas tillgangligt for revisorerna.

Ostersunds Radhus AB

Ostersunds Radhus AB:s genomgang/dialog med
dotterbolagen utgar fran féreslagen agenda kompletterat
med en punkt om drenden som kan ha ett allmanintresse.

Ostersunds R&dhus AB har manatliga méten med Oster-
sundshem AB. Vid dessa moten fors motesanteckningar.

Genomgangar med 6vriga dotterbolag sker mer sallan.

Ostersunds Radhus AB har beslutat att Idmna information
om koncernens verksamhet och ekonomi vid de
gruppledartraffar som foljer efter varje sammantrade med
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och dess arbetsutskott

Enligt uppgift genomfér kommunstyrelsens arbetsutskott
regelbundna genomgangar med Jamtkraft AB. Nagon
dokumentation frdn dessa genomgangar har vi dock inte
kunnat hitta.

En 6versiktlig genomgang av kommunstyrelsens protokoll
visar dock att enskilda arenden rérande Jamtkraft AB har
behandlats vid nagot tillfalle under 2016.

Enligt uppgift genomférs inga genomgangar avseende
Ostersunds Radhus AB. I detta sammanhang bér dock
noteras att kommunstyrelsens arbetsutskott aven utgér
styrelse i Ostersunds Radhus AB.
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Enligt de intervjuade har det hittills inte genomférts ndgon
samlad systematisk utvardering av kommunens agarstyr-
ning. De uppfdéljningar som genomforts och de revideringar
av policyn som gjorts har avsett mindre delar av styrningen
och skett utifrdn enskilda handelser och férandringar i
omvarlden.

Enligt uppgift har Ostersunds Ra8dhus AB som rutin att vid
varje arsslut géra en vardering av hur dgarstyrningen/
dialogen inom koncernen fungerat.
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3. Bedomning och rekommendationer

Utifran var granskning bedémer vi att det boér géras en
oversyn av formerna och rutinerna fér styrningen av
kommunens bolag. Detta galler framst kommunstyrelsens
styrning och uppsikt éver Jdmtkraft AB och Ostersunds
Radhus AB.

Kommunfullmaktige har genom policy, reglemente och
agardirektiv férdelat ansvaret for styrning och uppféljning av
kommunens bolag p& kommunstyrelsen och Ostersunds
Radhus AB. Av policyn framgar &ven ett tydligt ansvar for
respektive bolag att halla sin dgare vél informerad om sin
verksamhet.

Ostersunds Radhus AB har rutiner for dialog/uppsikt dver de
bolag som ingar i koncernen. Det finns tydlig plattform med
tjanstemannastdd for koncernstyrelsen vid denna dialog/
uppsikt i form av VD och vice VD.

Vi bedémer att Ostersunds Radhus AB har rutiner for att
halla sin dgare vél informerad om sin verksamhet. Bolaget
har bland annat som rutin att ldamna information om koncer-
nens verksamhet och ekonomi vid de gruppledartraffar som
foljer efter varje sammantrade med kommunstyrelsen.
Information lamnas aven direkt till fullmaktige, bland annat i
samband med behandlingen av bolagets arsredovisning.

Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen skyldig att ha

uppsikt over den verksamhet som bedrivs i bolagen. Utéver
detta har kommunfullmaktige gett kommunstyrelsen ansva-
ret for den strategiska agardialogen och de strategiska agar-

fragorna i den man drendena inte ska avgéras av kommun-
fullmaktige. Utdver policyn finns inga dokumenterade
riktlinjer eller rutiner for hur kommunstyrelsen ska utdva
styrningen och uppsikten i praktiken.

Av policyn framgar endast att kommunstyrelsen, genom
arbetsutskottet, foreslds ha en genomgang med styrelse
och verkstallande direktor. Mot bakgrund av personsam-
banden mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och
bolagsstyrelserna, framst Ostersunds Radhus AB, bor
kommunstyrelsen utvardera hur styrningen, dialogen och
uppsikten avseende kommunkoncernen bér organiseras. Vid
en sddan utvardering bér det sarskilt beaktas hur kommun-
styrelsen ska f6lja verksamheten och féra dialog med
Jamtkraft AB och Ostersunds Radhus AB.

Enligt uppgift har kommunstyrelsens arbetsutskott moéten/
dialog med Jamtkraft AB. Daremot sker ingen dialog/genom-
gang med Ostersunds Radhus AB.

Av policyn framgar att ovan ndmnda genomgangar bor
dokumenteras. Vi har vid var granskning inte funnit ndgon
dokumentation &ver dialog/genomgang med Jamtkraft AB.
For att starka den interna kontrollen och 6ka mojligheterna
for ledamoterna i kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsikts-
plikt behdéver genomgangar/méten dokumenteras.

Vi har noterat att kommunstyrelsens arbetsutskott gett
kommundirektéren i uppdrag att se éver och aterkomma
med rutiner och férslag pa férbattringar nar det géller
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upprattande av protokoll och minnesanteckningar vid
utskottets moéten.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi att:

Kommunstyrelsen genomfér en utvdrdering av hur
styrningen av och dialogen inom den samlade
kommunkoncernen bér organiseras. Vid en sadan
utvardering bor det sarskilt beaktas hur
kommunstyrelsen ska folja och féra dialog med
Jamtkraft AB och Ostersunds Radhus AB.

Kommunstyrelsen féreslr att policyn for styrning av
bolag m.m. som &gs av Ostersunds kommun
revideras.

Kommunstyrelsen, utifrdn policyn, faststéller
riktlinjer/rutiner fér sin styrning och uppsikt av
bolagen.

Genomgangar och méten mellan
kommunstyrelsen/kommunstyrelsens arbetsutskott
och bolagen dokumenteras.



Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company
limited by guarantee ("DTTL"), its network of member firms, and their related companies.
DTTL and each of its member firms are legally separate and independent entities. DTTL
(also referred to as “Deloitte Global”) does not provide services to clients. Please see
www.deloitte.com/about for a more detailed description of the legal structure of DTTL and
its member firms.

Deloitte provides audit, consulting, financial advisory, risk management, tax and related
services to public and private clients spanning multiple industries. With a globally
connected network of member firms in more than 150 countries and territories, Deloitte
brings world-class capabilities and high-quality service to clients, delivering the insights
they need to address their most complex business challenges. Deloitte’s more than
225,000 professionals are committed to making an impact that matters.

This communication contains general information only, and none of Deloitte Touche
Tohmatsu Limited, its member firms, or their related entities (collectively, the “Deloitte
network”) is, by means of this communication, rendering professional advice or services.
Before making any decision or taking any action that may affect your finances or your
business, you should consult a qualified professional adviser. No entity in the Deloitte
network shall be responsible for any loss whatsoever sustained by any person who relies
on this communication.

© 2016 Deloitte AB



