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OGSTERSUNDS
KOMMUN

STAAREN TJIELTE 1 . I n IEd n i ng

Finanspolicyn utgér ett dvergripande ramverk for finansverksamheten i Ostersunds
kommunkoncern. Ansvarsférdelning samt hanteringen av finansiella risker
beskrivs liksom riktlinjer for att sékerstélla en I6pande uppf6ljning av
verksamheten.

Policyn kompletteras med dokumentet Finansiella riktlinjer for Ostersunds
kommunkoncern som mer i detalj faststiller mal och riktlinjer som ska vara
vigledande for en ansvarsfull ekonomihantering inom kommunkoncernens
finansverksamhet.

I enlighet med kommunfullméktiges delegation fattar kommunstyrelsen beslut om
firmatecknare och faststiller delegationsordning som utvisar vilka personer som
inom det finansiella omradet har rétt att inga och pateckna avtal mm for
kommunens rakning.

Policyn omfattar finansverksamheten i Ostersunds kommun och kommunens
majoritetsdgda bolag.

2. Syfte

Finanspolicyn har som syfte att betrygga en lagenlig, effektiv och transparent
hantering av kommunkoncernens finanser. Policyn anger vilka finansiella risker
kommunkoncernen kan vara exponerad mot och hur dessa risker ska begrénsas.

3. Avgransningar
Detta dokument omfattar inte

e Pensionsmedelsforvaltning. For pensionsmedelsforvaltning finns sirskilda
foreskrifter beslutade av fullmiktige i enlighet med kommunallagen, 11
kap. § 4.

e El- och energihandel inom Jamtkraft AB. I kommunkoncernen bedrivs el-
och energihandel inom Jamtkraft AB. Bolaget ansvarar sjédlva for hantering
av elprisrisk och andra risker forknippade med el- och energihandel.
Jamtkraft AB ansvarar for att upprétta och uppdatera regler for
riskhantering inom el- och energihandel.
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o 4. Kapitalforvaltning

4.1. Likviditetshantering

For att uppna en effektiv likviditetshantering samordnas kommunkoncernens
saldon och betalningsfloden i ett koncernkontosystem som administreras av
kommunen.

4.2. Fakturaforsaljning

Fakturaforsiljning innebar att kundfakturor séljs till ett factoringbolag med ett
avdrag. Fakturaforsiljning bade med och utan regressritt far anvéndas for att
finansiera omséttningstillgangar. Factoring far inte inkludera koncernens
privatkunder utan endast fakturor till aterforséljare eller storre foretag.
Fakturaforsiljning ska anvéindas mycket restriktivt.

4.3. Kortfristig placering

I de fall kommunkoncernen har dverskottslikviditet far denna placeras sé att en god
avkastning erhalls samtidigt som betalningsberedskapen upprétthélls. Kommunens
finansfunktion ansvarar for att samordna kommunkoncernens samlade
placeringsbehov.

4.4. Langfristig placering

Kommunfullméktige kan faststélla att viss del av likviditeten skall anvindas for
langfristiga andamal, t ex for framtida pensionsutbetalningar. Langfristiga
placeringar ska ske enligt sirskilda placeringsriktlinjer.

4.5. Miljo och etik

Ostersunds kommunkoncern ska i sin finansforvaltning striiva efter att vara en
ansvarsfull aktor. Investeringar skall ske pé ett etiskt, socialt och miljoméssigt
forsvarbart sétt i enlighet med kommunens grundldggande virderingar.

Virderingsgrund for bedomning av investeringar dr FN:s forklaring om de
Minskliga Rattigheterna, de angransade FN-konventionerna, FN:s Global
Compact, ILO:s atta kirnkonventioner samt RIO-deklarationen om hallbar
utveckling. Placering bor frimst ske i bolag som pé ett godtagbart sétt efterlever
dessa internationella normer for ménskliga réttigheter, arbetsrétt och miljo. Detta
innebdr bland annat att bolagen i sin verksamhet bor verka for goda arbetsvillkor,
god arbetsmiljo, fackliga rattigheter och inte acceptera diskriminering eller
barnarbete. Bolagen bor kunna visa pa bra miljoprestanda i savil strategiska beslut
och riskhantering som i tillverkning och produktutbud.

Ostersunds kommun och dess bolag arbetar for att ligga i framkant inom milj- och
klimatfragor vilket ska genomsyra hela verksamheten. Darfor ska d&ven
kapitalforvaltningen aktivt arbeta for att investera fossilfritt- och uranfritt.
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—
OSTERSUNDS Vid finansiering av projekt inom kommunkoncernen som beddéms vara
STAAREN TJIELTE miljoinriktade ska det 6verviagas om gron finansiering ér lamplig, i syfte att frimja

utvecklingen av en héllbar finansmarknad.

5. Skuldférvaltning

5.1. Upplaning

All extern kreditanskaffning ska samordnas, vilket innebir att Ostersunds
kommuns internbank stir for all kreditanskaffning till samtliga bolag i koncernen,
och sker inom den totala ram for externa 1dn som faststills av kommunfullmiktige.
Eventuella avvikelser i hanteringen sker i samrad med internbanken. En aktiv
upplaning och skuldforvaltning syftar till att minimera risk i forhallande till
kostnaderna for kommunkoncernens finansiering.

5.2. Koncerninterna lan

Utlaning fér endast ske till bolag inom kommunkoncernen. Nyupplaning sker i
enlighet med beslut frin kommunfullméktige. Med nyuppléning menas att den
totala skulden 6kar och avser dirmed inte refinansiering. Faststéillande av
marginalen gors enligt delegationsordningen.

All utlaning ska vara belopps- och tidsbegransad samt dokumenteras i avtal mellan
parterna.

5.3. Borgen

Ostersunds kommuns fullmiktige har beslutat om borgenspolicy (2001-02-05 § 10)
som kan sammanfattas med att kommunen har en restriktiv instéllning till borgen.
Beslutet ska dven ses som végledande for hela kommunkoncernen. Skulle nya
borgenséataganden bli aktuella dr det kommunfullméktige, alternativt respektive
bolagsstyrelse som i varje enskilt fall fattar beslut om detta. Beslut om borgen ska
da innehalla en bedomning av den risk atagandet innebdr samt faststdllande av en
marknadsméssig borgensavgift i de fall kommunen agerar borgensman.

5.4. Leasing

Kommunkoncernen har en restriktiv instéllning till leasing. Undantag fran detta ar
personbilar niar momsregler gor det ekonomiskt fordelaktigt med leasing. Leasing
ska betraktas som en typ av lan och beslut om leasing tas enligt specifik rutin hos
kommunen respektive koncernbolagen.

6. Riskhantering

Att bedriva en finansverksambhet ér forenat med ett visst risktagande. Genom en
aktiv finansforvaltning skapas moéjligheter till ett rationellt hanterande av risker
med beaktande av den kostnad riskhanteringen medfor.

Identifierade risker i finansverksamheten ar:
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¢ Finansieringsrisk.

e Likviditetsrisk.

e Kredit- och motpartsrisk.
e Rénterisk.

e Valutarisk.

e Operativa risker.

e Risker vid anvdndande av derivatinstrument.

1 finansiella riktlinjer finns en utforlig beskrivning av riskerna. Dér faststélls dven
de riktlinjer, ramar och limiter som stélls p& hanteringen av de olika riskerna.

7. Rapportering

Finansenheten ska leverera manatliga finansrapporter till Kommunstyrelsen som
redovisar utveckling, resultat och riskexponering. Dérutéver sker en beskrivning av
vésentlig omvirldsinformation som direkt paverkar eller kan komma att péverka
den finansiella situationen i kommunkoncernen. En viktig uppgift for
finansrapporten ir dven att ange avvikelser fran fastlagd policy.

Kommunstyrelsen ska till kommunfullméktige rapportera om finansverksamheten i
samband med arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska beddma om det finns
anledning till sérskilda rapporter eller beslut i kommunfullmaktige om den
finansiella verksamheten.

Syftet med rapportering &r att sékerstélla att finanspolicyn efterlevs och kontroll av
de finansiella riskerna.

8. Relaterade dokument

e Finansiella riktlinjer — Ostersunds kommunkoncern.
e Organisation och ansvarsfordelning inom finansverksamheten i Ostersunds
kommunkoncern.

e Rutinbeskrivning leasing.
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