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1. inledning

Den 19 oktober ldmnades ett initiativdrende kring utvecklingsplan Torvalla in till
Kommunledningsforvaltningen. Arendet utreddes och en plan for arbetet presenterades for
utvecklingsutskottet den 17 december 2019. Istdllet for att genomfora en forstudie foreslog
kommunledningsforvaltningen att kombinera uppdraget Utvecklingsplan Torvalla med tva
andra relaterade uppdrag: Fordjupad Oversiktsplan Torvalla Odensala (FOP Torvalla) och
Modell for orts- och stadsdelsutveckling. Som Modell for orts- och stadsdelsutveckling
foreslog Mark och exploatering vidare att ett forskningssamarbete med KTH kring
stadsrumsanalys skulle ingds och testas som metod. Utvecklingsutskottet godkédnde den nya
inriktningen. De tre olika projekten kommer att ha varsin projektledare, men en gemensam
styr- och ledningsgrupp.

Projektet Utvecklingsplan Torvalla ska bidra till en kraftsamling i Torvalla for att stimulera
utvecklingen inom ett antal omraden. En utvecklingsplan tydliggér hur kommunen
tillsammans med andra aktorer ska arbeta for att stimulera utvecklingen i Torvalla inom olika
omraden, som exempelvis naringsliv, trygghet, fritid, ungdomars livsvillkor, etc. Malet ar att
skapa en utvecklingsplan for Torvalla med en kompletterande handlingsplan och ett forslag
till budget. Budget for genomforande av Utvecklingsplan Torvalla kommer att preciseras 1
budgetprocessen 2022 och dérefter i kommande budgetprocesser.

Utvecklingsplan Torvalla med tillhérande handlingsplaner géller till och med 2030.
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2. Syfte och mal

2.1 Bakgrund

Stadsdelen Torvalla bestar av tre bostadsomraden, Angsmon, Skogsmon och Fjéllmon, varje
del kallades for grannskap i den ursprungliga planen. Alla delomrédena har en blandad
bebyggelse med bade villor, radhus, kedjehus och flerbostadshus. Har finns ocksa kommunal
service, skolor, forskolor och dldreboenden. Skogsmon &r det enda delomrade som har en
fullstor livsmedelsbutik, hér finns ocksa verksamhetsomrade ldngs E14 som ocksa inkluderar
en viss del handel med skrymmande varor. Skogsmon har pé sa vis den centrala roll i omradet
sé som tanken en gang var vid den ursprungliga planliggningen. I Torvalla finns ocksa
Verksmon som ér ett verksamhetsomrade med framst olika foretag.

Hela Torvallaomradet har god tillgang till kollektivtrafik, hir finns ockséd gott om
rekreationsmdjligheter med nérhet till skog och anlagda parkomréden sa som skypark,
konstrundan och kolonilottomrade. Trafiksystemet bygger pé trafikseparering i syfte att skapa
en trafiksédker miljo med bland annat planskilda korsningar. Den trafikseparerade miljon har
visat sig vara problematisk d4 den ofta upplevs som otrygg av oskyddade trafikanter under
kvallstid.

Omradet planerades under slutet av 70-talet och stora delar av bebyggelsen dr uppford fran
80-tal till 90-tal. Under 2000-talet har den nya bebyggelsen framst varit villor. 2019 bodde det
knappt 7 000 personer i Torvalla. Ursprungligen var stadsdelen téankt att rymma ca 8000-9500
personer vid full utbyggnad, befolkningpeaken beréknades uppsta nagon gdng under 90-tal
eller 00-tal.

2.1.1 Tidigare utvecklingsprojekt i Torvalla
Sedan 90-talet har ett antal utvecklingsprojekt drivits av kommunen 1 Torvalla. Det senaste
avslutades 2015.

Med bakgrund av tidigare Tillvaxtprogrammets mal och syfte och tillhérande handlingsplan
for 2009-2013 fanns direktiv angdende kommunens arbete med lokal omradesutveckling och
ndrdemokrati pé ett sitt som skapar inflytande i vardagen for invnarna. Som en del i detta
genomfordes tva olika omradesutvecklingsprojekt i Torvalla under perioden 2011-2015:
Omrddesutveckling Torvalla 2011-2013 och Omrddesutveckling Torvalla 2. De bada
omradesutvecklingsprojekten utvirderades och resultaten fran dessa utvirderingar anses
viktigt att ha med som bakgrund infér kommande projekt och framtagande av
Utvecklingsplan Torvalla. En utvérdering gjordes av davarande projektledare, samt av student
pa Mittuniversitetet. Utvdrderingarna baserades pé intervjuer och enkdtundersékningar.

Omrédesutveckling Torvalla 2011-2013

Projektet fokuserade pa héllbar planering kopplat till tdt samverkan med invanare 1 Torvalla.
Projektet utgick ifrén tre stora medborgardialoger i stadsdelen. Med dialogerna som grund
genomfordes aktiviteter och satsningar kring fragor som fysisk utemiljo, mangfald, boendes
delaktighet, folkhilsa, trygghet och lokal service.
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Omradesutveckling Torvalla 2

Projektet pagick 2014-2015. Projektet var en fortsdttning pa det tidigare
omradesutvecklingsprojektet fast med ett sirskilt fokus p4 ungdomar. Aven detta projekt
baserades pa omfattande medborgardialoger, bland annat en ungdomsdialog riktad till skolor
och fritidsgardar i omréadet. Fokus for projektet var samverkan, boendes delaktighet,
aktiviteter, trygghet och folkhélsa.

Framgangsfaktorer

Utvérderingarna visar att en stor del av malen med projekten uppnaddes.
Engagemanget och inflytandet frén invénarna var omfattande och resultatet
visar att det var ett stort antal medverkande pa medborgardialogerna 1 bada
projekten.

Det var bra spridning av deltagare, mén, kvinnor, utrikesfédda, foreningar,
unga (unga medverkade framst i Omradesutvecklingsprojekt Torvalla 2)
m.fl. under medborgardialogerna i bada projekten.

Utvérderingarna visade dven att projekten ledde till flera aktiviteter och
atgdrder som bidrog till att utveckla stadsdelen. Négra exempel ér
Torvalladagen, sommarcafé pa Djur- och kul-garden, upprustning av
fotbollsplanen, renovering av utomhuskonst, mandagsoppet for tjejer pa
Torvalla fritidsgard, vinterfestival, anldggning av pulkabacke med
vindskydd och grillplats i Angsmon, etc.

Intresse fran Mittuniversitet att delta pd omrddesutvecklingstraffar och folja
projektet.

I forsta omradesutvecklingsprojektet deltog manga invanare pa
uppfoljningsmoétena och arbetsgrupper startades kring olika omréden och
frdgor som kom fram i dialogerna som sjdlva driver fragor fran dialogerna.
Efter medborgardialogerna arbetades med stindig dialog och aterkoppling
kring vad och hur forslagen skulle genomforas/alternativt varfor forslagen
inte kunde genomforas

Flera kommunala forvaltningar involverades 1 projektet och sag
samarbetsmojligheter, aven om det var stor skillnad i medverkan fran
forvaltningarna.

Utmaningar

I bada projekten ansags projektbudgeten vara for liten. De manga forslag
som lades under medborgardialogerna kopplat till skotsel, underhall, fysisk
miljo och mer resurser till friluftsliv och fritid kunde inte genomforas inom
ramen for projektens budget utan fick tas upp i1 berérda nimnder.
Projekttrotthet/projekthistorik: projekttrotthet och oro fran boende,
foreningar och organisationer kring kontinuitet och langsiktighet. Projekten
ansags vardefulla men svart att hilla igdng initiativ efter projektens slut.
Stor efterfragan/behov pé lotsfunktion. Utmaning for projektledning att
svara pa och aterkoppla kring fragor som ror hela kommunens verksamhet.
Projektets overgripande karaktér och dialogbaserade arbetsmetod innebar




@ Dokumentnamn: Projektdirektiv Utvecklingsplan Torvalla Sida: 5 (9)
Skapad av: Theresia Gron Beslutad av: KS 11 Reviderad den:
ﬁsg:’r;fﬁmns mars 2020

stort fokus pé lotsfunktion for att hitta 16sningar pd genomforande av forslag
frdn medborgardialogerna. Utifrdn de olika idéer som kom fram pa
omréadesdialogerna fick projektledningen sdka svar pa fragor om mojliga
16sningar hos de olika berorda férvaltningar, for att kunna ge feedback pa de
idéer som kan kopplas till kommunens verksambhet.

e Hitta externa samarbetsparter: Projektet var sarbart genom att
forutséttningen for att dialogidéerna skulle kunna genomforas var att det
fanns en mottagare (forening, organisation, engagerade invénare, etc.) som
kan vara en samtalspart till kommunen. Inom flera omrédes saknades en
stark aktor som kunde driva fragorna vidare.

2.2 Syfte

Syftet med projektet &r att ta fram en utvecklingsplan inklusive handlingsplan eller
handlingsplaner samt en budget.

Utvecklingsplanen inklusive handlingsplan och budget ska ligga till grund for politiska
stdllningstaganden kring stadsdelens framtida utveckling.

2.3 Mal

Malet &r att handlingsplanen ska bidra till 6kad utveckling i Torvalla inom ett antal omraden.
Malsittningen dr ocksa att utvecklingsplanen ska presentera ett antal langsiktiga mal som ska
leda till att Torvalla utvecklas mer dynamiskt och hallbart.

Utifrén den utvecklingsplan som tas fram kommer langsiktiga mal som leder till ett mer
dynamiskt Torvalla som utvecklas langsiktigt hallbart att presenteras. De ldngsiktiga malen
ska sammankopplas med kommunens dvergripande tillvaxtmal.

2.4 Avgrinsningar och koppling till andra projekt

Utvecklingsplanen kommer att fokusera pa det geografiska omrédet Angsmon, Skogsmon och
Fjallmon, samt foretagen i Verksmon.

Projektet avgrinsas till att 1 likhet med utvecklingsplan Brunflo resultera 1 en utvecklingsplan
for Torvalla med en kompletterande handlingsplan och budget. Vilka omraden som prioriteras
och blir fokusomraden 1 projektet kommer att baseras pa det som kommer fram under
medborgardialogerna i Torvalla. Till skillnad frdn FOP:en har dessa frigor ingen koppling till
fysiska planering och markanvandning.
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3. Resultat

3.1 Projektets resultat

Projektet kommer att resultera i f6ljande dokument:

Utvecklingsplan Torvalla
Handlingsplan med budget

Projektet samkors med de tva andra projekten som pagar i samma geografiska omrade:
Stadsrumsanalys Torvalla Odensala och FOP Torvalla Odensala Soder. FOP:en ir en
oversiktsplan och behandlar saledes utvecklingsfragor som har en koppling till fysisk
planering. Stadsrumsanalysen ska fungera som en metod for att analysera socioekonomisk
och annan statistiska data tillsammans med de fysiska forutsittningarna i stadsdelarna, for att
sedan kunna ge inspel och underlag till bdde FOP:en och utvecklingsplanen.

Utifrén beslutat projektdirektiv kommer projektgruppen att ta fram en mer detaljerad
projektplan som kompletterar tid- och aktivitetsplanen.

3.2 Projektavslut
Projektet ska vara klart 2021-06-01 och presenteras pa i kommunstyrelsen 1 juni 2021.

3.3 Malgrupp for projektresultatet

Malgrupper for projektet ér:
Medborgarna i Torvalla, med sérskilt fokus pa unga

Naéringslivet i Torvalla
Foreningslivet i Torvalla

Berdrda funktioner inom Ostersunds kommuns organisation, till exempel

forvaltningscheferna

Utvecklingsutskottet och Kommunstyrelsen
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4. Organisation och bemanning

4.1 Projektorganisation

Foljande roller finns i projektorganisationen:

Ledningsgrupp
Ledningsgrupp dr Utvecklingsutskottet. Ledningsgruppens funktion i projektet dr att ta de
beslut som krévs for att fora processen vidare 1 projektets olika faser.

Styrgrupp

Styrgrupp ar naringslivschef, mark- och exploateringschef och forvaltningschef kultur och
fritidsforvaltningen.

Projektledare

Projektledare dr Liselotte Halvarsson, Kommunledningsforvaltningen. Projektledaren
ansvarar for att driva arbetet framaét, ta fram underlag, kalla till m&ten, intern och extern
kommunikation och sammanstéllning av resultat.

Arbetsgrupp

Projektledaren och projektmedarbetare fran kommunledningsforvaltningen.

Referenspersoner

Referenspersoner dr resurser med kompetenser och arbetsomréden relevanta for projektet,
men som inte kommer att 1dgga s& mycket tid 1 projektet att de behover inga 1 arbetsgruppen.
Istdllet kan de bli tillfrigade om sina sakkunskaper vid behov. I referensgruppen ingér
funktioner frdn vardera forvaltningen: Samhéllsbyggnad, Kultur- och fritid, Barn- och
utbildning, Vérd- och omsorg samt Kommunledningsforvaltningen (Mark- och exploatering)
ingdr 1 projektets referensgrupp. Referensgruppen bidrar med material och input fran vardera
forvaltning/enhet. Vilka funktioner fran respektive forvaltning som ska fungera som
referenspersoner kan variera under arbetets gang beroende pé aktuella fragestillningar.
Viktiga perspektiv att fa med i referensgruppen &r bland annat tillgédnglighet, jimstélldhet,
ungdomsperspektiv och folkhilsofragor.
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4.2 Tids- och aktivitetsplan

4.2.1 Forslag till tidplan

Utvecklingsplan Torvalla fardigstélls i juni 2021.
Handlingsplan med forslag till budget fardigstélls preliminért till oktober 2021.

En gemensam kommunikationsplan for utvecklingsplan Torvalla och FOP Torvalla Odensala
Soder tas fram under varen 2020.

Utvecklingsplanen har en tidsram till och med 2030. Till utvecklingsplanen tas tillhérande
handlingsplaner fram som synkas med kommande tillvéxtstrategi och budgetprocessen.

4.2.2 Aktivitetsplan

I aktivitetsplanen ingar bade interna aktiviteter inom Ostersunds kommuns olika forvaltningar
men framforallt externa aktiviteter kopplat till dialogprocessen. Exakt hur dialogprocessen
kommer att se ut och vilka méten som kommer att genomforas kommer att bestimmas under
projektets gdng. Fokus dr att genomfora badde breda medborgardialoger samt dialogméten som
ar kopplade till sarskilda mélgrupper med specifika fragestéllningar utifran olika
intresseomraden. Exakt vilka m&ten som hélls ndr kommer att utkristallisera sig under
projektperioden. Men nagra av de storre aktiviteterna inplanerade och presenteras nedan.

e Uppstartsmote 1 april 2020 med 6vriga tvad projekt. En intern plan for fortsatt arbete tas
fram och stims av med styrgruppen.
Ansvarig: Projektledare fran de olika projekten.

e Mote med Omrade Kommunikation senast maj 2020. Uppstartsmote for att ta fram en
kommunikationsplan for projektet/projekten.
Ansvarig: Projektledarna fran de olika projekten

e Samrad/medborgardialog i samverkan med FOP Torvalla hosten 2020

5. Projektbudget

Kostnader for Workshops/moéten/ hyra av lokal/moderator/moderator med mera foreslas att
tas frin kommunens utvecklingsmedel.

2020 Medborgardialog/méten/ hyra av lokal/moderator 150 000 kr
2021 Medborgardialog/méten/ hyra av lokal/moderator 150 000 kr
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