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En social konsekvensanalys anvénds for att f4 6kad kunskap om en specifik plats
genom att identifiera viktiga sociala aspekter nir en fysisk forandring ska
genomforas. Konsekvensanalysen ér bade en analysmodell och ett processtod for
att utgd fran ménniskors olika livssituationer och behov som behover tas omhand i
planarbetet (Boverket, 2022a).

I den sociala konsekvensanalysen analyseras de sociala forutsédttningarna i omradet
utifran bade nulédget, planforslaget och hur de skulle kunna paverkas av alternativa
planforslag.

1.1. Metod for social konsekvensanalys

Den sociala konsekvensanalysen for den férdjupade oversiktsplanen for sodra
Ostersund utgér fran foljande fem teman: fysisk struktur och tillginglighet,
vardagsliv och funktioner, trygghet, folkhélsa samt sammanhallning och jamlik
tillgdng. Avgransningen har gjorts utifran de frdgor som beddms vara relevanta
utifran omrédets forutsattningar.

Social hallbarhet utgor enligt Agenda 2030 en av tre héallbarhetsaspekter,
tillsammans med ekologiskt och ekonomisk héllbarhet. De tre dimensionerna har
en inbordes rangordning da de ekologiska aspekterna utgor de yttre ramarna for
vilken utveckling som dr mdjlig medan de ekonomiska aspekterna utgér medel for
hur de sociala aspekterna kan uppnas.

De utvalda temana for denna sociala konsekvensanalys ska dven dessa inte ses som
isolerade virden utan har kopplingar till bade ekologisk och ekonomisk héllbarhet.
Temana hianger dven thop med varandra och 6verlappar delvis. Viktigt att ha med
sig dr att det kan finnas bade motsittningar och samband mellan begreppen.
Exempelvis kan en ny cykelbana genom ett skogsomrade ha potential att 6ka
tillgangligheten och folkhilsan, medan det samtidigt kan skapa en otrygg plats att
vistas pa.

Beskrivningarna i konsekvensanalysen grundar sig i platsbesok, stadsrumsanalyser
och tidigare regionala eller kommunala rapporter. De frdmsta rapporterna som ror
omradet ar utvecklingsstrategin for Torvalla med tillhérande bakgrundsrapport
(Ostersunds kommun, 2021b, 2021d), Hilsa pd lika villkor (Region Jimtland
Hérjedalen, 2019 och 2024) samt en socioekonomisk kommunanalys (Statisticon,
2020). Stadsrumsanalyser &r en analysmodell vars syfte ér att skapa forstaelse for
och forbéttra hur olika stadsrum uppfattas socialt och hdnger samman.

En brist i materialet &r skillnaden i dialogmaterial mellan Torvalla och Odensala.
Uppgifter som vittnar om upplevelse av fordjupningsomradet finns i hogre grad for
Torvalla, vilket kan fa det att framsta som att fler vittnar om till exempel otrygga
miljoer i Torvalla. Snarare saknas uppgifter om motsvarande upplevelse i
Odensala.
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undersdkas hur resurser sdsom exempelvis offentlig service eller gronomraden, ar
tillgéingliga i olika delar av staden och ddrmed vilka rumsliga forutsittningar som
erbjuds for ménniskor att vara delaktiga i samhélleliga processer. Stadsforms-
analyserna har som utgangspunkt att nérhet och avstand inte bara avgors av det
geografiska avstandet, utan i stor utstrackning paverkas av de upplevda
relationerna mellan platser (Legeby, Berghauser Pont & Marcus, 2015a).

Dialoger med boende, elever och verksamma i Torvalla genomfordes infor Strategi
utveckling Torvalla och har férutom till den sociala konsekvensanalysen éven legat
till grund for planforslaget i stort.

1.2. Avgransning

Den sociala konsekvensanalysen for fordjupningsomradet dr indelad i fem olika
huvudteman med underkategorier. Dessa presenteras nedan och beskrivs ndrmare
under respektive avsnitt. Under varje tema behandlas barnperspektivet sarskilt.

Fysisk struktur och tillgénglighet

e Framkomlighet och barridrer
e Transporter och forbindelser

Vardagsliv och funktioner

e Funktionsblandning
e Bostadsblandning
e Mdtesplatser

e Service

Trygghet

e Ogon mot gatan och utformning av stadsrum

e  Orienterbarhet
Folkhilsa

e Platser for idrott och spontanidrott
e Utemiljder och tillgéng till grénomréden

Sammanhallning och jamlik tillgang

¢ Platsidentitet
e Jamlik tillgéng till arbete, skola och bostad

e Samiska kulturmiljoer

Till den fordjupade 6versiktsplanen finns dven en miljokonsekvensbeskrivning som
utgér fran samma uppbyggnad som denna sociala konsekvensanalys, men dar
miljoaspekter i stéllet analyseras. Likt miljokonsekvensbeskrivningen utgér den
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OSTERSUNDS sociala konsekvensanalysen fran nollalternativ, frin planférslaget och fran en
STAAREN TJIELTE alternativ utbyggnad:

e Nollalternativet — Utbyggnaden i omradet fortsétter som idag utifran
géllande och pagaende detaljplaner. Ingen annan bebyggelse eller
strukturforandring sker.

e Planforslaget — Omradet bebyggs enligt granskningsforslaget for den
fordjupade Gversiktsplanen. Befintlig trafikstruktur behélls och omradet
byggs ihop utan att 6ppna bussgator for blandtrafik.

e Alternativ utbyggnad — Bussgatorna 6ppnas for biltrafik och ny
bebyggelse byggs lings med detta strdk. De grona kilarna som idag delar
bade vistra och Ostra Odensala samt Odensala och Torvalla byggs delvis
igen.

1.3. Kommunala styrdokument

Ostersunds kommun har évergripande riktlinjer och stillningstaganden for att
stirka den sociala héllbarheten i kommunen. Det har dven tidigare tagits fram ett
styrdokument for platsutveckling, en utvecklingsstrategi inom
fordjupningsomradet, som bland annat har fokus pa social hallbarhet.

1.3.1. Kommunala riktlinjer och stallningstaganden

Ostersunds kommun har fyra riktlinjer som specifikt berdr social hallbarhet:

e Riktlinje for god hélsa och vélbefinnande
e Riktlinje for minskad ojédmlikhet
e Riktlinje for jamstélldhet

e Riktlinje for arbete med nationella minoriteter

Riktlinjen for god hélsa och vélbefinnande beskriver hur kommunens verksamhet
kan péverka flera hilsofaktorer for att alla ska ha likvardiga forutséttningar, sd som
livsmiljoer och lika tillgang till arbete och utbildning. Riktlinje for minskad
ojamlikhet framjar arbetet att utjamna skillnader i livsvillkor och har ett sarskilt
fokus pa barn, dldre och universell utformning. Riktlinje for jimstalldhet anger hur
kommunen ska arbeta for att skapa likvérdiga villkor for kvinnor, mén och
konsidentiteter som inte foljer tvdsamhetsnormen. Riktlinjen for arbete med
nationella minoriteter beskriver kommunens arbete for likvéardiga livsvillkor, med
ett sirskilt fokus pa samer dd kommunen &r samisk forvaltningskommun.

Kommunens kommundvergripande oversiktsplan, reviderad juni 2022, har flera
stillningstaganden som berdr de sociala aspekterna av samhallsplanering. Bland
annat finns f6ljande stillningstaganden:

o  Planeringen ska verka for social hallbarhet, ddr medborgarna har
[forutsdttningar for ett héilsosamt och tryggt liv pd jamstdllda och jamlika
villkor. Ostersund ska vara éppet, vilkomnande och tillgéiingligt for alla.
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sdkerstdlla att de har rorelsefrihet, sdkerhet och tillginglighet. Barn och
ungdomar ska ha méjlighet till lek och rekreation samt kunna nd detta pa
ett sjdlvstdndigt sdtt. Vid planering for platser ddir barn och ungdomar
vistas, ska kommunen inkludera ett barnperspektiv.

o  Kommunen ska arbeta med synsdttet design for alla, for mdnskliga
mdngfald, social delaktighet och jamlikhet. Syftet dr att ge alla mdnniskor
samma mojligheter att delta i alla delar av samhillet.

o  Kommunen ska verka for att utveckla tillgdngliga motesplatser, sommar
sdvdl som vinter, som ett medel for att stdrka social samvaro och
delaktighet i samhdllslivet.

Kommunens Strategi for bostadsforsorjning (Ostersunds kommun, 2021c), lyfter
flera prioriteringar som paverkar de sociala virdena. Prioriteringarna som lyfts ar
dock inte uppdelade geografiskt i kommunen. Det 6vergripande mélet med
strategin lyder "I Ostersunds kommun ska alla kunna skaffa sig, leva i och byta till
en dndamadlsenlig bostad vartefter behoven i livet fordndras. Madlet dr en
langsiktigt hdllbar bostadsmarknad som méter bdde efterfragan och behov, genom
en blandad och varierad bostadsbebyggelse i alla kommunens delar”. De
identifierade utvecklingsomradena inkluderar att planera och bygga blandat med
olika hustyper, upplatelseformer och storlekar samt att planera och bygga specifikt
for en dldre befolkning.

1.3.2. Strategi utveckling Torvalla

Under 2020 och 2021 tog Ostersunds kommun fram en langsiktig
utvecklingsstrategi for Torvalla for att stirka omradet, med sikte pé ar 2030
(Ostersunds kommun, 2021d).

Utvecklingsstrategin beskriver att Torvalla ir den del av Ostersund stad som har
storst socioekonomiska utmaningar i lokal kontext. Dock géller dessa utmaningar
inte hela Torvalla, utan sirskilt dvre Torvalla och omradet Skogsmon. Ovre
Torvalla har bland annat utmaningar med ohélsa och den psykosociala miljon, att
arbetslosheten ar hogre, att utbildningsnivan ar ligre och att fler invénare ar
beroende av ekonomiskt bistand jamfort med andra delar av kommunen.

Utvecklingsstrategin for Torvalla anger sju mal:

e Oka delaktigheten och inflytandet i omradet

e Stérka attraktiviteten och tillgdngligheten i omradet, bland annat genom
centrumutveckling och stirka majligheten att ta sig inom och till
stadsdelen.

e Oka tryggheten genom att atgirda utomhusmiljoer, skapa en tryggare
trafiksituation och stirka dialogen mellan lokala aktdrer och medborgare.

e Fridmja ett gott foretagsklimat, se dver tillgdngen till mark for etablering av
nya foretag och stirka kopplingarna mellan Verksmon och &vriga Torvalla.

e Verka for en blandning av hustyper och upplatelseformer for att méta
invénarnas behov och efterfragan.

Social konsekvensanalys till férdjupad dversiktsplan fér sédra Ostersund 2050 7 (30)
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attraktiva idrottsomraden, lekplatser, spontanidrottsanldggning och
motesplatser

e Stirka den kommunala servicen och tillgingliggora information frén
kommunens verksamheter.

Framst mélen om attraktivitet och tillgidnglighet, trygghet, foretagande, bostader
samt hélsa och vilméaende har kopplingar till fysisk planering. Processen for den
fordjupade Gversiktsplanen bidrar dven till att 6ka delaktigheten och inflytandet
over omradet genom dess samradsprocess.

I och med framtagandet av utvecklingsstrategin har ménga dialoger och samtal
skett. Bland annat ett tjugotal dialoger med olika lokala aktorer, djupare samtal
med cirka 100 ungdomar, en enkédtundersdkning for alla elever pa Torvallaskolan,
en enkdtundersdkning for dldre boende, en trygghetsvandring och en digital
undersokning pa kommunens hemsida.

2. Fysisk struktur och tillganglighet

I detta kapitel ges en beskrivning av omradet utifrdn framkomlighet och barriérer,
forutsittningar for olika typer av transporter samt vilka forbindelser som finns. I ett
separat avsnitt lyfts vilken betydelse den fysiska strukturen far f6r barns villkor och
ur ett barnperspektiv.

Fysisk struktur och tillgdnglighet beskriver hur planomradet hinger samman, bade
inom omradet och med omgivningen. Med kopplingar inom och mellan omraden
skapas mdjlighet fér midnniskor att métas i vardagen och det kan pa sé vis
motverka rumslig segregation (Legeby, Berghauser Pont & Marcus, 2015b). Hur
den fysiska strukturen ar uppbyggd péverkar forutsittningarna for genomstréomning
av bade boende, verksamma och besokare.

Efter en nuldgesbeskrivning foljer en bedomning av konsekvenser.

2.1. Sammanhdngande strukturer och barriarer

Upplevelsen av en stad och dess stadsrum speglas av hur omraden ar
sammanlidnkade och diarigenom ménniskors faktiska rorelser i staden. Lénkar eller
avsaknad av ldnkar mellan olika omraden avgdr om staden dr sammanlidnkad eller
segregerad.

Genom stadsformsanalyser kan ldankar och en plats forhallande till resten av staden
eller sin stadsdel beskrivas. En analys av Sédra Ostersund visar att stora delar av
omrédet dr vil sammanlédnkat pd en stadsdelsniva. I forhallande till andra delar av
staden 4r stora delar av planomradet perifera i stadsnétet. I Torvalla dr stadsnétet
inte lika starkt sammanlénkat och flera omraden kan beskrivas som perifera inom
sin stadsdel.

Social konsekvensanalys till férdjupad dversiktsplan fér sédra Ostersund 2050 8(30)
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OSTERSUNDS Torvalla och Odensala planerades utifrén ett planeringsideal att skapa sjilvstindiga
STAAREN TJIELTE grannskap och separera olika trafikslag frén varandra. Trafiksepareringen som det

skapar leder till barridreffekter och en rumslig segregation inom omradet och frén
resten av staden. Bade Odensala och Torvalla har generellt & vagkopplingar till
andra stadsdelar.

Mellan omradena och stadsdelarna aterfinns gronkilar med gron- och
skogsomraden, sportfalt eller bickar med omgivande gronska. Dessa separerar
bebyggelseomriden och blir delvis barridrer. De bryts upp av gang- och cykelvigar
men tillgidnglighet till omrédet &r delvis begrénsat da de 4r beldgna i obebyggda
miljoer. Gronkilarna bidrar dock med naturvéirden och rekreativa virden for de
nirboende.

Fler av de storre vigarna som binder ihop omrédden med varandra, saknar en gang-
och cykelvdg. Dessa végar utgor pa sé satt saknade lankar och en barridr for gdng-
och cykeltrafikanter och skapar otrygghet bdde med hoga hastigheter pa vigen och
farre ménniskor och strék som mots. Langs med vissa vagar finns upptrampade
stigar, vilket visar pa att kopplingarna fortfarande anvinds av fotgingare, trots att
det inte finns nagon trottoar. Gang- och cykelvig korsar dessa storre bilvagar i
olika plan, vilket skapar &tskilda stadsrum.

I anslutning till Opeviagen/Radhusgatan finns parallella matargator som skiljer
ovrig trafik fran huvudleden och skapar storskaliga vigmiljoer med langa avstdnd
mellan fasaderna pé var sida om végen.

Planeringsidealet med en trafikseparerad stadsbyggnadsstruktur bidrar sannolikt till
flera av utmaningarna som omradet star infor. Bristen pa samband till resten av
staden och dess resurser anses vara en bidragande orsak till segregation och
utanforskap, framfor allt dér befolkningen har sémre socioekonomiska
forutséttningar. Inom Torvalla syns effekterna av planeringen i storre utstriackning i
ovre Torvalla &n i villaomradena i nedre Torvalla.

2.2. Transporter, forbindelser

Géang- och cykelnitet dr generellt vdl utformat for att ta sig till de viktigaste
malpunkterna pa korta avstdnd inom omradet i form av lokala stadsdelscentrum,
skolor och busshéllplatser. Brister finns dock vad géiller sammanhéngande, gena
och tydliga cykelforbindelser pa lite langre avstand, inte minst fran Torvalla till
Ostersunds centrum och Torvalla till Lillinge.

Under 2024 planeras ett nytt linjenét for kollektivtrafiken att introduceras i
Ostersund, vilket medfor att de nuvarande busslinjerna delvis kommer att dras om.
Det nya linjenétet bygger vidare pé befintliga kollektivtrafikstrék i omradet och
kommer framfor allt att medfora en storre turtdthet och regelbundenhet i
kollektivtrafiken for de delar av Ostersund som ingdr i den fordjupade
oversiktsplanen.

Hallplatsen i Torvalla centrum har flest antal pastigande per dygn, icke inréknat
hallplatserna i centrum (Kyrkparken och Centrum). Bilinnehavet ar storre i
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Odensala som helhet &n i Skogsmon och Fjillmon sammantaget. 492 bilar &r i
trafik per 1000 invanare i Odensala jaimfort med 408 bilar per 1000 invénare i
Fjéllmon och Skogsmon enligt statistik fran Trafikanalys (2022).

Enligt en rapport fran Vinnova finns skillnader mellan kénen vad géller val av
fairdmedel. Antal resor dr ungefdr desamma for mén och kvinnor, fastin mén gor
langre resor (i genomsnitt reser min 37 % langre per dag). Mén reser fler kilometer
per dag i bil 4n kvinnor (33,2 km per dag respektive 23,2 km per dag). Méan och
kvinnor reser lika langt med kollektivtrafik per dag (6,6 km) men eftersom mén gor
langre resor sker dessa i hogre grad med tdg, medan kvinnor anvdnder buss mer &n
mén. Kvinnor anvénder i hogre grad olika fardsétt &n mén som oftare anvénder
bilen.!

2.3. Barnperspektiv

Omrédets struktur med sjalvstindiga grannskap och olika trafikslag separerade fran
varandra, bedoms utgdra en trygg och fran flera aspekter siker milj6 for barn.
Trafiksepareringen har givit trygga gang- och cykelvagar och att barn kan rora sig
sjalvstandigt. Har avses de barn som har en mindre rorelseradie. For kortare
strackor mellan mélpunkter inom grannskapen, till exempel mellan hem och skola,
finns goda forutsittning. Forekomsten av vigar utan tydlig gang- eller gang- och
cykelvég utgdr dock en risk.

Aven ildre barn med strre rorelseradie som ror sig mellan kiinda malpunkter till
exempel till fots eller med cykel bedoms ha relativt goda forutséttningar att ta sig
fram, fastén den glesa strukturen ger stora avstdnd som foljd. Negativa
konsekvenser kommer i form av brist i orienterbarhet och en kénsla av otrygghet,
vilket berors senare i analysen.

Ett stort inslag av gronska ger mojlighet for fri lek, att barn har forutséttningar att
rora sig liksom god luft- och ljudmiljo. Det ger ocksé forutséttningar for forskolor
och skolor att nyttja naturliga milj6er i sin undervisning.

2.4. Konsekvenser

2.4.1. Nollalternativ

e Omrédet fortsétter vara uppdelat av storre barridrer i form av infrastruktur
och gronomraden. Konsekvensen beddms vara att manniskors mojlighet att
forflytta sig utanfor den allra ndrmaste boendemiljon ar begrdnsad om inte
bil anvénds.

! Smidfelt Rosqvist, 2019. Gendered Perspectives on Swedish Transport Policy-Making: An Issue for Gendered
Sustainability Too, i Smidfelt Rosqvist, 2020. Jdmstdlldhet och transportsystemet, Vinnova rapport VR 2020:05
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OoMUN 2.4.2. Planforslag

STAAREN TJIELTE

e Barridreffekter frdn gronomrédden kommer minska till f61jd av bebyggelse
som planeras i randomraden och genom att tydliga strak skapas som leder
ménniskor mellan bostadsomréden.

e Konsekvensen for barn beddms som att de kommer fi mindre grona ytor
att vistas 1 nira bostaden, men tillgangen till gronytorna sékerstélls genom
gronstruktur som bevaras. Dérfor bedoms konsekvensen som nagot
negativ. Tillgang till grénomréden &r fortfarande god, till exempel beddmt
utifrain WHO:s riktlinjer.

e Planforslaget bedoms ha stor positiv effekt pé att minska barridreffekter
frén infrastruktur genom nya gang- och cykelvégar, bebyggelse och dndrad
utformning av gaturum fran fokus pé motortrafik till gaturum for blandade
trafikslag.

e Planforslaget bedoms ha positiv effekt pd mojligheten att resa med
kollektivtrafik. Redan etablerade kollektivtrafikstrak stirks med mer
bebyggelse.

e Planforslaget medfor att en ny vigforbindelse kan skapas mellan Ostra
Odensala och Torvalla. Denna kan dstadkomma en storre strukturell narhet
mellan stadsdelarna. Om en gang- och cykelvdg anldggs langs vigen
astadkoms ett mer sammankopplat gang- och cykelnit och niarheten mellan
stadsdelen stirks oavsett fardsatt. Inkorporeras vigen i bebyggelseomradet
langs Fédbodleden kan det omradets strukturella samband med Odensala
stdrkas.

e En effekt av planforslaget kan bli fler bostidder i ldgen som utsitts for
emissioner och buller, vilket kan paverka folkhélsa, séarskilt hos barn.
Stillningstaganden for hur bebyggelse 1 ldgen néra bilvagar kan utformas
avser begrinsa denna risk.

e Planforslaget bedoms ha positiv effekt pa4 hur ssmmanldnkade stadsdelarna
i fordjupningsomréadet dr med resten av staden.

2.4.3. Alternativ utbyggnad

Planforslagets konsekvenser géller dven for den alternativa utbyggnaden. Utover
detta bedoms foljande vara konsekvens.

e Den alternativa utbyggnaden beddms bidra positivt till att sammankoppla
stadsdelarna inom planomréadet, bade fysiskt och upplevelsemassigt.
e Alternativet bedoms bidra negativt till kollektivtrafikens framkomlighet.

3. Vardagsliv och funktioner

I detta kapitel beskrivs betydelsen av nirhet till vardagsfunktioner, blandningen av
bostdder samt vilka motesplatser och vilken service som finns inom omrédet idag. I
ett separat avsnitt lyfts vilken betydelse dessa aspekter far for barns villkor och ur
ett barnperspektiv.
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STAAREN TJIELTE

En vardag med nirhet till ett rikt utbud av olika typer av funktioner, s& som
bostider, arbetsplatser, service och rekreation som paverkar manniskors vardagsliv
och rorelser. Variationen som en blandad stad ger bidrar &ven till trygghet da det
skapar mer rorelse under fler av dygnets timmar.

I 6versiktsplanen (Ostersunds kommun, 2022) finns malet att alla ska kunna bo
kvar i sin stadsdel nir bostadsbehoven fordndras, vilket stéller krav pé att det finns
olika typer av boenden inom varje omrade.

Efter en nuldgesbeskrivning foljer en beddmning av konsekvenser.

3.1. Funktionsblandning

En blandning av funktioner paverkar i vilken mén staden &r befolkad under dygnets
alla timmar, och en kombination av bostidder och arbetsplatser bidrar till att
manniskor vistas pa stadens gator bdde under dagtid och kvillstid. Utdver att bidra
till en upplevelse av trygghet (beskrivs ndrmre nedan) kan detta ge forutsattningar
till att upprétthalla ett serviceunderlag 6ver tid. Fordjupningsomradet bestér av
renodlade bostadsomréden med stadsdelscentrum dir verksamheter ar lokaliserade.
Arbetsplatser inom bostadsomradena utgors 1 huvudsak av forskolor och sérskilda
boenden, LSS-bostdder med mera. Utdver 1 stadsdelcentrumen forekommer
verksamheter i huvudsak i verksamhetsomradet Verksmon.

En funktionsblandad struktur gor ocksa att manniskor far narmre till service och
andra typer av vardagsfunktioner. En koncentration och bredd av funktioner ger
forutsattning for ett langsiktigt utbud. I stadsdelscentrumen finns i dagslaget
livsmedelsbutiker samt inslag av mindre verksamheter. I Lillsj6 centrum finns
hilsocentral samt apotek. Hélsocentral med familjecentral finns i Torvalla centrum.

Renodlade bebyggelseomraden bidrar ocksa till upplevelsen av att omraden ar
separerade. Stora omradden dominerade av bostédder savil som verksamheter kan
fungera som barridrer i stadens overgripande struktur. Funktionsblandning, och en
tithet av funktioner, kan & sin sida fungera som “’stepping stones” som binder
samman staden. En blandning av funktioner bidrar saledes till rorelse i staden, och
kan fa betydelse for vilka fardmedel som viljs.

3.2. Bostadsblandning

I Ostersund ska ménniskor kunna hitta en bostad som passar den egna
livssituationen, inom en rimlig tid. Oversiktsplanen anger att man ska kunna bo
kvar i sin stadsdel ndr bostadsbehoven fordndras. Detta krdaver en blandning av
bostadstyper och storlek pa bostad, sa att ett brett utbud finns som kan attrahera
manga. Likas& behdver sérskilda boendeformer kunna erbjudas, i form av till
exempel sirskilda boenden (SABOn) eller LSS-bostider.

Odensala dr idag dominerat av enbostadshus, med inslag av flerbostadshus
insprangda i omradet samt koncentrerat kring Odensala centrum. 52 % av
hushallen bor i dganderétt, 34 % i bostadsrétt och 14 % i hyresritt (Bostadsstatistik
fran 2024). I omradet som avgransas av Odensala centrum i sdder, parkomradet
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OSTERSUNDS som gransar mot campingen i véster och Odensalaskogen i Oster finns en relativt
STAAREN TJIELTE jamn fordelning av upplételseformer, medan dganderitt och bostadsritt &r starkt

dominerande 1 resten av Odenala.

Torvalla har mer blandad bostadsbebyggelse men med en tonvikt mot
flerbostadshus. Torvalla uppvisar en hdg tithet av LSS och #dven flera SABOn. 1
Torvalla som helhet dominerar hyresrétter. 54 % av hushallen bor i hyresritt, 18 %
1 dganderatt och 27 % i bostadsritt (Bostadsstatistik fran 2024).

3.3. Motesplatser

Motesplatser kan ge forutséttningar for savél organiserade som spontana méten.
Stadsrummen i sig kan utgéra métesplatser, om forutséttningarna for detta finns
genom dess utformning, hur stadsrummen hianger ihop i stadens struktur och
stadsrummens funktion. Funktioner inom omrédet som lekplatser, utegym och
skidspar utgér motesplatser for mer spontana moten. Majoriteten av omradet ligger
inom 600 meter fran spontanaktivitetsyta och inom 800 meter fran lekplats, vilka
kan fungera som offentliga mdtesplatser.

Stadsdelscentrumen har potential som motesplats. Dessa ligger relativt vil
integrerade i sina respektive stadsdel, i en central del av stadsnétet. En analys av
avstandet till respektive centrum visar att majoriteten av omradet har mindre en 2
km till stadsdelscentrum.

Som stadsdelscentrum med service, butiker, kyrka och bibliotek fungerar Torvalla
centrum som en motesplats i stadsdelen. Centrum beskrivs dock som en otrygg
plats av fler av invanarna (Ostersunds kommun, (2021d). Odensala centrum har
idag service som kan efterfragas av nirboende men miljon domineras av trafikytor
och centrumet saknar en samlande platsbildning.

Kommunen har en métesplats for dldre vid Odenhallen och en i Torvalla.

3.4. Service

I Torvalla har varje Skogsmon, Fjillmon liksom Angsmon forskola, skola och till
viss del annan samhéllsservice. Skogsmon dr den enda mon i Torvalla som har en
fullstor livsmedelsbutik. Har finns d&ven familje- och hilsocentral, hdgstadieskola,
bibliotek, bankomat, butiker, restaurang, kyrka och idrottshall. I Angsmon finns
sedan varen 2023 en obemannad livsmedelsbutik.

I Odensala finns tva skolor och ett flertal forskolor. Halsocentral finns i dagslaget i
Lillsjo centrum. Viss annan service finns sévil i Odensala centrum som Lillsjo
centrum. [ Odensala finns en livsmedelsbutik av supermarketstorlek.

Grundskolornas placering i omréadet gor att storre delen av omradets befolkning har
mindre d4n 800 meter till en skola, savil i Torvalla som Odensala. Som mest ar
avstanden mellan bostad och skola mellan 1200-1600 meter.
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OSTERSUNDS So6dra delarna av Fjillmon, véstra delarna av Lillsj6 liksom Torvalla by 4r de delar
STAAREN TJIELTE av omradet som har sdmst tillgéng till livsmedelsbutik.

Odensala, och till viss del Torvalla, har korta avstind till Ostersunds externa
handelsomrade Lilldnge och Odenskog, med manga och stora butiker bade for
dagligvaruhandel och séllankopshandel. Forutséttningar att ta sig till omradet med
cykel och buss bedoms relativt goda.

3.5. Barnperspektiv

Avsaknad av funktionsblandning i stora delar av omradet kan fa som effekt att
offentliga rum &r obefolkade under delar av dygnets timmar, vilket kan bidra till en
otrygg milj6 for barn.

Enformiga bostadsomraden kan fi som foljd segregation mellan bostadsomraden.
Enligt Boverket leder segregation till att individer far olika uppvéixt- och
levnadsvillkor beroende pa var de bor. Sérskilt for barn och unga har narmiljon stor
betydelse och paverkar deras framtida livschanser. Var man bor kan bland annat
paverka skolresultat och utbildningsniva. (Boverket 2023) I omrdden med blandat
bostadsutbud finns det stérre mdjlighet for bada fordldrarna att bo kvar eller bositta
sig inom samma omrade. Barn till separerade fordldrar far storre mdjlighet att bo
néra sitt ssmmanhang (vénner, skola, fritidsaktivitet) oavsett fordldravecka.

Barn i olika aldrar har olika preferenser vad géller funktioner och métesplatser.
Tillgang till lekplatser och forskolor paverkar yngre barn mer medan t.ex.
aktivitetsytor ute och fritidsgérd svarar mot dldre barns behov av méten i sin
vardag. Fritidsgard och fritidsklubb finns i Lillsjé centrum, Torvalla centrum och
Angsmon. I dialog inom ramen for Strategi utveckling Torvalla efterfrigades
métesplatser for dldre ungdomar i Torvalla (Ostersunds kommun, (2021d).

Befolkningen i stora delar av FOP-omradet, diribland i hela Odensala, har mindre
4n 400 meter till en lekplats. Delar av Skogsmon, Fjillmon liksom Angsmon har
lekplatser pa ett langre avstand.

I bakgrundsrapporten till utvecklingsstrategin for Torvalla (Ostersunds kommun,
2021Db) beskrivs att det i samtal med ungdomar och vuxna i Torvalla framkommer
att en av de viktigaste fragorna i stadsdelen &r att det saknas en motesplats for dldre
ungdomar. Flera ungdomar uttrycker att de inte har ndgonstans att ta vigen efter
skoldagens slut och att manga familjer, sérskilt i Skogsmon, bor sa pass trangt att
det inte gér att ta hem kompisar i sé stor utstrackning. I utvecklingsstrategin
framgar dven att vissa anser att det saknas motesplatser for alla malgrupper i
stadsdelen. I kommunens medborgarundersékning ar 2023 angav 37 % att det
fanns ett bra utbud for unga att tréffas pa i kommunen.

Social konsekvensanalys till férdjupad dversiktsplan fér sédra Ostersund 2050 14 (30)



=

oSN 3.6. Konsekvenser

STAAREN TJIELTE

3.6.1. Nollalternativ

e Omradet fortsitter vara uppdelat vad géller struktur, funktioner och
boendeformer.

e Det finns god tillgéng till service i och i nérheten av planomrédet.

e Det finns f& motesplatser som méter de boendes behov och de som finns
upplevs som otrygga kvallstid.

e For sma barn dr planomradet tryggt och har bra tillgang till lekplatser. I
delar av omréadet dér bostadsformerna &r likartade riskerar barn att inte
kunna bo kvar vid dndrade familjeforhallanden. Aldre barn och ungdomar
som sjélvstandigt tar del av sin omvérld upplever att omradet dr uppdelat
och med barridrer. Mdotesplatser upplevs som otrygga kvillstid.

3.6.2. Planforslag

e Planen bidrar till att gora staden mer sammanhéngande, ldttnavigerad och
tillgénglig genom att fler funktioner lokaliseras langs strategiska strak.

e Motesplatser bedoms bli fler och mer vdlanvénda i och med att
stadsrummen utvecklas med fler funktioner.

o Tillgéngen till service beddms oka eftersom stadsdelscentrumen utvecklas.

e Enny végkoppling mellan Odensala och Torvalla kan bidra till ett stérkt
kundunderlag i Torvalla centrum.

e Den upplevda tryggheten forbattras genom starka strdk dar funktioner och
ménniskor samlas och bidrar med naturlig Gvervakning.

e Sammanhallning och socialt kapital bedoms oka till f61jd av att befintliga
bostadsomraden kompletteras med de boendeformer som saknas och nya
omraden byggs med blandad bebyggelse. Det skapar omraden dér
maénniskor i olika livsskeden och med olika forutséttningar lever
tillsammans.

3.6.3. Alternativ utbyggnad
Planforslagets konsekvenser géller 4ven for den alternativa utbyggnaden. Utdver

detta bedoms foljande vara konsekvens.

e En del grona métesplatser fordndras till £6ljd av bebyggelse och minskande
spridningsfunktioner mellan gronomréden.

4. Trygghet

I detta kapitel analyseras trygghet genom den informella 6vervakningen som en
funktionsblandning bidrar till, vilket inom samhéllsplanering brukar kallas ”6gon
mot gatan” samt den fysiska miljons orienterbarhet. I ett separat avsnitt lyfts vilken
betydelse dessa aspekter far for barns villkor och ur ett barnperspektiv.

Social konsekvensanalys till férdjupad dversiktsplan fér sédra Ostersund 2050 15 (30)



=

OSTERSUNDS Maénniskors mojlighet att orientera sig i den fysiska miljon kan péverka
STAAREN TJIELTE upplevelsen av trygghet (Boverket, 2022b). En god orienterbarhet bidrar till att

forsta var man befinner sig, hur man kan ta sig till ett specifikt mél eller verkar
inbjudande att stanna till pé olika offentliga platser.

Stadsrummens struktur bidrar till att fordela gdngfloden och skapar variationer i
mingden manniskor som ror sig, vilket paverkar tryggheten (Legeby, Berghauser
Pont & Marcus, 2015b). Aven om den rumsliga utformningen paverkar 4r det dock
viktigt att ha med sig att det finns ménga fler parametrar &n si som spelar in pa
tryggheten.

Trygghet ér en av de aspekter dér statistiken for Torvalla och Odensala skiljer sig. I
Strategi utveckling Torvalla beskriver flera av invénarna att de upplever Torvalla,
och speciellt Torvalla centrum som otryggt. Enligt Nationella folkhidlsoenkéten —
Hélsa pa lika villkors statistik pd kommun och kommundelsnivé anger 28 % av
boende i Torvalla i dldern 16-84 ar, och 24 % av boende 1 Odensala i samma alder
att de har avstétt frin att ga ut ensam av rédsla for att bli Gverfallen, ranad eller pa
annat sétt ofredad. Andelen i kommunen &r 26 %. Skillnaden mellan kénen inom
kommunen ar signifikant. 42 % av kvinnorna samt 9 % av minnen har svarat ja pa
samma fraga.

Efter en nulagesbeskrivning analyseras konsekvenser.

4.1. Ogon mot gatan och utformning av stadsrum

Stora delar av planomradet bestar av renodlade bostadsomraden med f4 inslag av
funktioner eller service, samt ett renodlat verksamhetsomrade (Verksmon).
Uppdelningen bidrar till att omradena har en separerad dag- och nattbefolkning och
antal minniskor som passerar platser ar starkt beroende av tid pa dygnet.

Trafiksepareringen medfor att gdng- och cykelvig ofta ar skild frén bilvigen, och
ofta ligger avskilt fran bebyggelse. Pa sa sitt finns farre mojligheter till informell
overvakning och 6verblick mellan olika typer av trafikanter.

De sammanbindande géng- och cykelvdgarna mellan Odensala och Torvalla gar
genom skogspartier som kan upplevas som otrygga vissa tider pa dygnet. I arbetet
infor Strategi Utveckling Torvalla angavs att brist pa belysning liksom mycket
vaxtlighet langs allménna strak bidrog till en kénsla av otrygghet.

4.2. Orienterbarhet

Den rationella strukturen med en tydlig gatuhierarki ger relativt goda
forutséttningar att l4sa och orientera sig i den storskaliga strukturen. Inne i
bostadsomradena dr det manga ganger svarare att skapa sig en dverblick da mycket
av strukturen &r organisk och svartydd och det finns ménga atervindsgriander.

En aspekt som kan bidra till att forsta hur en ror sig genom ett bostadsomrade &r
dock att strukturen ofta dr aterkommande. Till 6stra Odensala intill Lillsjovagen
foljer ett och samma monster. Aven vigarnas namn stirker grannskapens interna
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OSTERSUNDS kopplingar utifran gemensamma teman som exempelvis faglar, bér eller fjall. I
STAAREN TJIELTE flera av omradena &r husen inom ett grannskap likadana, men skiljer olika

grannskap fran varandra, vilket bidrar till orienterbarheten.

Dé géngvigarna till stor del &r helt separerade fran andra trafikslag &r det ibland
svart att orientera sig i gdngsystemets korsningar, speciellt d4 det ofta saknas
skyltning. Detta géller bland annat nér en ror sig i det gang- och cykelstrak som
forbinder Torvallas olika moar.

Topografin, med den stindiga létta lutningen ner mot Storsjon, 4r gemensam for
hela Ostersunds stad, om in i olika utstrickning pa olika platser. Lutningen bidrar
med en 6kad orienterbarhet i landskapet. Utsikten ner mot sjon ar dock begriansad
pa manga stillen.

Att det inte finns gang- och cykelvig ldngs de storre vagarna gor att gdende och
cyklister avskdrmas fran delar av vigsystemet och ddrmed har simre mojligheter
att orientera sig lings med omradenas storre strak.

Planomrédets olika delar skiljs ofta at av skogspartier. Dels skapar det rumslighet
och tydliga avgrinsningar, exempelvis mellan bostadskvarter och
jordbrukslandskap. Dels bidrar skogspartierna till att det kan vara svart att f4 en
overblick av omradena fran de separerade gang- och cykelvigarna.

4.3. Barnperspektiv

I dialog med ungdomar infor Strategi Utveckling Torvalla angavs att otryggheten
uppfattas som allra storst under kvéllstid. Ungdomarna upplevde bland annat
Torvalla centrum som otryggt. En stor andel av ungdomarna kénner sig ocksé
otrygga pa vig till eller fran skolan, i skolan, pa trdning och pa fritidsgarden.

Att stora delar av omradets offentliga rum &r obefolkade under stora delar av
dygnet. Detta samt att gang- och cykelstrak ligger skilt frdn bebyggelse samt
bilvédgar, ger en avsaknad av 6gon pa gatan vilket kan bidra till en kdnsla av
otrygghet for barn och unga.

Bristande orienterbarhet i ett omrade beddms generellt inte vara problematiskt for
barn och unga pé grund av deras rorelsemonster, som framst antas folja bestdmda
malpunkter och monster. Snarare bidrar samma aspekter som resulterar i en
bristande orienterbarhet, avskilda grannskapsenheter och hierarkiska och
trafikseparerade strék, till en trygg och trafikséker milj6 for barn och unga. Se
vidare resonemang under Fysisk struktur och tillgdnglighet.

4.4. Konsekvenser

4.4.1. Nollalternativ

e Motesplatser upplevs som otrygga pa kvillstid da de ofta dr obefolkade.
e FOr sma barn ar planomradet tryggt och har bra tillgang till lekplatser.
Aldre barn och ungdomar som sjilvstindigt tar del av sin omvirld
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BSTERSUNDS upplever att omradet dr uppdelat och med barridrer. Motesplatser upplevs
STAAREN TJIELTE Ssom ()trygga kvallstld

4.4.2. Planforslag

o Konsekvensen &r att tryggheten beddms paverkas positivt genom
fordndringar i strukturer och funktioner som medfor béttre orienterbarhet
och fler méten mellan ménniskor under fler tider av dygnet, samt ”6gon pa
gatan”.

e Det kommer fortfarande g gang- och cykelstrak genom obebyggda
gronomraden. Dessa kan fortsatt upplevas otrygga, men planforslaget
skapar fler alternativa védgar utdver dessa.

e Den upplevda tryggheten forbattras genom starka strak dar funktioner och
manniskor samlas och bidrar med naturlig 6vervakning.

4.4.3. Alternativ utbyggnad

Planforslagets konsekvenser géller 4ven for den alternativa utbyggnaden. Utdver
detta bedoms foljande vara konsekvens.

e Med ett mer sammanbyggt bebyggt strak mellan stadsdelarna dér
bussgatorna nu gar hade fler personer sannolikt rort sig ldngs detta strak
vilket hade bidragit ytterligare till trygghet 1 omradet.

5. Folkhadlsa

I detta kapitel beskrivs inledningsvis indikatorer for folkhéilsa idag. Folkhéilsans
koppling till samhéllsplanering beskrivs genom en beskrivning av utemiljoer,
tillgang till platser for idrott och spontanidrott idag, samt tillgang till olika typer av
gronomraden. I ett separat avsnitt lyfts vilken betydelse dessa aspekter far for barns
villkor och ur ett barnperspektiv. I kapitlet analyseras ocksa konsekvenser.

Boende- och ndrmiljons utformning spelar roll for forutsdttningarna for en god och
jamlik hilsa (Folkhidlsomyndigheten, 2023). Hur den fysiska miljon ar utformad
paverkar bade hur vi vistas 1 olika miljéer och hur vi rér oss mellan miljder, vilket i
sin tur paverkar folkhélsan.

De generella hélsoindikatorerna skiljer sig mellan Odensala och Torvalla. Generellt
sticker Odensala ut positivt pé indikatorerna bade i jamforelse med Torvalla och
resterande kommundelar.

En mindre andel personer i Ostersund kommun upplever sin hélsa som god jimfort
med riket, 69 procent i kommunen och 73 procent i riket. I lénet liksom i Gvriga
landet finns generellt en tydlig korrelation mellan att skatta sin hélsa som god och
utbildningsniva. Skillnader finns dven utifran ekonomiska forhallanden,
funktionsnedséttning, sexuell identitet och fodelseland.
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OSTERSUNDS Kommunsnittet pd andelen personer som é&r fysiskt aktiva minst 150 minuter i
STAAREN TUIELTE vecka dr 69 procent. I Odensala &dr andelen hogre &n kommunsnittet, 76 procent,

medan andelen i Torvalla &r 63 procent. (Region Jamtland Hérjedalen, 2024)

Andelen som upplever sin tandhélsa som god &r stérre 1 Odensala, 81 procent,
jamfort med andelen Torvalla pa 71 procent. Andelen personer som fatt diagnosen
depression det senaste aret skiljer inte jamfort med lanet eller riket da samtliga har
4 procent. I Torvalla finns en storre andel jamfort med kommunsnittet, 9 procent.

I kommunen roker generellt 6 procent dagligen, medan i Odensala dr andelen 3
procent. En storre andel personer snusar dagligen i Ostersunds kommun jimfort
med riket, 17 respektive 11 procent. I Odensala dr andelen 13 procent och i
Torvalla 23 procent.

Generellt i kommunen har 15 procent haft en ekonomisk kris, vilket innebér att
man under det senaste aret haft svarigheter att klara de 16pande utgifterna for mat,
hyra, radkningar med mera. [ Odensala 4r andelen 8 procent.

I kommunen dr andelen som har svara somnbesvir 7 procent och i Torvalla 10
procent. (Region Jamtland Hérjedalen, 2019)

5.1. Platser for idrott och spontanidrott

Inom omradet for den fordjupade dversiktsplanen finns ett flertal av Ostersunds
storre malpunkter for idrott si som Storsjobadet, sportfiltet, OP-hallen, Torvallen,
Lillsjons naturreservat och skidspar. Flera badplatser finns ocksé, bland annat vid
Minnesgérde och vid Lillsjon. Sommaren 2023 invigdes det forsta utegymmet i
planomradet, inom aktivitetsomradet nidra Torvalla centrum.

Mellan Torvalla och Odensala finns kommunalt preparerade 1angdskidspar som
ansluter till ett stort sparsystem. Norr om E14, i anslutning till bAde Odensala och
Torvalla finns Spikbodarna med ett sparsystem for bland annat langdskidakning,
cykling och 16pning.

Majoriteten av omradet ligger inom 600 meter frin spontanaktivitetsyta.

5.2. Utemiljoer och tillgang till gronomraden

Gronomraden som kan erbjuda motion liksom rekreativa vérden finns i alla delar
av planomradet. Lillsjons naturreservat, skogskilen i Odensala, skogen mellan
Odensala och Torvalla, rekreationsskogen i Fjidllmon, Minnesgirde och ldgdorna
nedanfor Odensala gor att sa gott som alla boende har relativt néra ett storre
gronomrade. Allménna badplatser finns vid Storsjons strand vid Mértensviken och
vid Lillsjon. Vid Lillsjons badplats finns rullstolsramp.

Genomforda analyser av nérhet till stérre gronomréden visar att majoriteten av
boende har ett gronomrade pa minst en hektar mindre dn 300 meter fran sin bostad.
Tillgangen minskar inte med planférslaget métt pa detta satt, &ven med den
minskning av gronomraden som planforslaget innebr.
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OSTERSUNDS Det som skiljer sig at inom omradet &r graden av tillgdnglighet inom omradet. Det
STAAREN TJIELTE vill sdga hur l4tt det ar att ta sig till ett gronomrade, i vilken grad gronomradet &r

tillgéngligt oavsett grad av rorlighet, alder etcetera, om det &r enkelt att hitta,
kraver omvigar. Fabodleden fungerar som en barridr mellan Torvalla och skogen
véster om vigen, da den dr hogt trafikerad samt trafikseparerade. Planskilda
passager finns men dessa ligger glest. Tillgénglighet till stora skogsomréaden &r
bittre fran Odensala. Lillsjons naturreservat saknar en tydlig entrézon sett fran
Lillsj6 centrum.

Figur 1 Kartan visar avstand till grénomraden minst en hektar med vistelsevarden matt i

gangavstand fran bostad/adresspunkt i nuldget. Grona prickar hog tillgédnglighet (mellan 0-200
meter), gula prickar medelhog tillganglighet (mellan 200-300 meter). Rott visar dalig tillgédnglighet
(mer &n 300 meter). Morkgra streckad linje ar planomradesgrans.
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Figur 2 Kartan visar avstand till grénomraden minst en hektar med vistelsevarden matt i
gangavstand fran bostad/adresspunkt i planforslaget. Grona prickar hog tillgéanglighet (mellan 0-200
meter), gula prickar medelhog tillganglighet (mellan 200-300 meter). Rott visar dalig tillgédnglighet
(mer @n 300 meter). Morkgra streckad linje ar planomradesgrans.

Inom omradet finns en variation av gronomraden som kan erbjuda lugn, aktivitet,
rorelse, motion, promenader, naturupplevelser med mera. Inom fordjupnings-
omradets gronstruktur bor det ddrmed finnas funktioner som tilltalar en stor del av
de minniskor som vistas hir. Inom omrédet finns dock inte ndgon stadsdelspark,
eller ndgon storre yta som uppvisar flera av de egenskaper som associeras med en
park.

Hur utemiljon dr utformad bidrar till forutséttningar f6r vardagsmotion. Inom
fordjupningsomrédet finns ett utbyggt gang- och cykelnit som ger forutséttningar
for att vardagsresor sker till fots eller med cykel. Orienterbarheten inom
gronomradens gang- och cykelnit finns beskrivet under Orienterbarhet ovan.

Utifran métningar av luftkvaliteten i centrala Ostersund och skattningar av
luftkvaliteten inom planomradet forekommer det sannolikt relativt hoga halter av
skadliga partiklar pa de mest trafikerade végstrickorna i planomradet. Det bedéms
dock inte finnas nadgon betydande risk for att miljokvalitetsnormerna for luft
overskrids inom fordjupningsomradet.

Vegetation bidrar ocksé positivt till klimatreglering genom att jamna ut
temperaturer dér varmeboljor kan vara en riskfaktor for riskgrupper diribland barn
och éldre. Ett omrade bedoms vara utsatt for hoga temperaturer inom omradet,
Strumpan 1 som idag har handelsverksamhet. I Odenskog i anslutning till
planomrédet finns ett storre omrade som &r utsatt for virmebdljor enligt
kommunens virmekartering. Aven stadsdelscentrum, skolor och
verksamhetsomradena i omrédet &r omrdden med risk for hdga temperaturer.
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OSTERSUNDS Vegetationen inom planomradet bidrar troligen till viss utjamning i utkanten av
STAAREN TJIELTE Odenskogsomradet.

5.3. Barnperspektiv

Att ett flertal storre anldggningar for idrott finns inom omrédet &r mycket positivt
for de barn och unga som bor inom omradet. Narheten gor att tillgang till dessa
anlidggningar bedoms vara god trots olika socioekonomiska forutsittningar. Med
tanke pd att Torvalla dr ett av de omraden i kommunen som hamnar lagt pa
kartldggningar av socioekonomiska forhéllandet beddms detta vara positivt for att
staden som helhet ska ha jimlika forutsittningar for god folkhilsa. Majoriteten av
omradet ligger inom 600 meter fran spontanaktivitetsyta.

I Odensala finns atta mindre kommunala lekplatser och ett femtontal privata
lekplatser. De privata lekplatserna ar generellt smé och ligger i anslutning till
bostadsgardar vid flerfamiljshus bestdende av lagenheter. I Torvalla finns en
kommunal lekplats pad Mimergardens skolgédrd samt en lekplats i det nya
aktivitetsomradet fran 2023. De privata lekplatserna ar fler och titare dn i Odensala
och finns generellt i varje grannskap i Fjiallmon och Skogsmon. I Angsmon finns
inga lekplatser alls, varken kommunala eller privata. En kommunal lekplats finns i
Ope. Majoriteten av omradet ligger inom 800 meter fran lekplats.

Ett stort inslag av gronska ger mojlighet for fri lek, att barn har forutséttningar att
rora sig, goda luft- och ljudmiljéer samt verkar tempererande.

I dialogarbete infor framtagande av Strategi Utveckling Torvalla har ungdomar
vittnat om att de upplever att bilden av Torvalla &r dalig vilket kan vécka en kéinsla
av skam hos ungdomarna som kommer darifran.

5.4. Konsekvenser

5.4.1. Nollalternativ

e Nollalternativet innebér ingen eller forsumbar forlust av gronomraden som
nyttjas for rekreation och fysisk aktivitet. Tillgdngligheten till dessa forblir
likasé som idag. Bland annat bestér Fdbodleden som barridr mellan
Torvalla och skogen véster om végen.

5.4.2. Planforslag

e Bittre utbyggd infrastruktur for gang- och cykel framjar aktiva transporter
och bedoms bidra med positiva konsekvenser for folkhdlsan.

e Delar av gronomraden som nyttjas for rekreation och fysisk aktivitet
forsvinner i och med planforslaget. Kvaliteten pa kvarvarande
gronomraden hdjs och utvecklas till att bli méngfunktionella for att bidra
med fler viarden. Nya skidspar skapas for att ersitta de skidspar som
paverkas i och med Verksmons utokning.
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OSTERSUNDS o Risk finns for ytterligare fragmentering av skogen mellan Odensala och
STAAREN TUIELTE Torvalla om en vagforbindelse anldggs mellan stadsdelarna. Detta kan

paverka de sammanhéngande motionssparen i omradet. Hinsyn ska dock
tas sa att sddan paverkan minimeras.

e Planforslaget bedoms bidra till béttre tillgénglighet till och inom
gronomraden

e Planforslaget kan bidra till fler trafikrorelser vilket leder till forsdmrad
luftkvalitet. Planforslaget foreslar utformning av gaturum och bebyggelse
for att begransa den problematiken. Om kommunen nér sitt
fairdmedelsfordelningsmal bedoms inte antalet trafikrorelser oka vilket
vore positivt for luftkvalitén.

5.4.3. Alternativ utbyggnad

Planforslagets konsekvenser géller 4ven for den alternativa utbyggnaden. Utdver
detta bedoms foljande vara konsekvenser.

e Att 6ppna bussgator for 6vrig fordonstrafik hade dkat biltrafikens
konkurrensfordel gentemot kollektivtrafiken. Att léttare ta sig fram mellan
stadsdelarna med bil kan sannolikt paverka val av transportmedel s4 att
ging- och cykel hade nedvérderats, vilket paverkar folkhélsan — bade
utifrén motion och exponeringen av utslépp.

6. Tillhorighet, ssmmanhallning och jamlik
tillgang

I detta kapitel analyseras omradenas platsidentitet, samiska kulturmiljoer och om
tillgangen till arbete, skola och bostad &r jamlik.

Sammanhallningen kan beskrivas badde inom stadsdelen och i staden i stort. I ett
storre perspektiv ar en sammanhallen stad en integrerad stad. Det 4r en plats dér
maénniskor av olika kon, etnicitet, alder och bakgrund méts socialt och rumsligt.
Sammanhallningen gynnas av den fysiska strukturen med tydliga strdk, ménga
kopplingar och inbjudande offentliga miljder. Avsnitten ovan som ror
framkomlighet och barridrer, funktionsblandning, bostadsblandning, métesplatser,
utformning av allménna platser och orienterbarhet far dérfor ocksa baring pa
sammanhéllning inom omradet. Hér spelar platsidentitet och tillit ocksa in.

I Ostersunds kommun upplever 74 procent tillit till andra ménniskor. I Odensala ér
andelen som upplever tillit storre jamfort med Torvalla, 80 procent jamfort med 68
procent. Det sociala deltagandet ér légre i Torvalla (63 procent) &n i Odensala (73
procent) och i kommunen (70 procent). (Region Jimtland Harjedalen, 2024)

Relationen mellan den byggda miljon och segregation handlar till stor del om en
ojéamlik tillgang till stadens resurser (Legeby, Berghauser Pont & Marcus, 2015b).
Nérhet och lika tillgang till offentlig service, likasa till arbete, skola och bostad, har
dven stor paverkan pé vardagslivet.
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OSTERSUNDS Sedan 2010 #r Ostersunds kommun samisk forvaltningskommun. I kommunen &r
STAAREN TUIELTE dven det samiska kulturarvet en viktig aspekt for platsidentiteten dé det finns en

relativt stor samisk befolkning och en ldng samisk historia i kommunen. I
kommunens kulturmiljoprogram finns samiska kulturmiljéer utpekade och
beskrivna i form av vinterbetesmarker, samiska ortsnamn och andra viktiga
samiska platser.

Efter en nuldgesbeskrivning foljer en beddmning av konsekvenser.

6.1. Platsidentitet

Bidragande till hur ett omrades platsidentitet upplevs och vérderas ar bland annat
dess karaktér och sérdrag, dess historiskt djup, berittelser och erfarenheter om
platsen samt i vilken grad tillhorighet och delaktighet i det kollektiva liv som levs
inom omrédet.

Kulturmiljoé har dirmed betydelse for platsidentiteten. Tre platser inom
planomradet finns upptagna i Ostersunds kommuns kulturmiljéprogram som ett
tematiskt tillagg till oversiktsplanen: Torvalla by, Frimmerbodarna och kvarteren
Kantarellen, Larksoppen med flera.

I kulturmiljéprogrammet beskrivs Torvalla by som en mycket vilbevarad och
tétortsnéra kulturmiljé med en pedagogiskt viktig helhetsstruktur dér méngden hus
pa gardarna ir av storsta virde. Frimmerbodarna, norr om E14, beskrivs sérskilt
viktiga att bevara da de visar pa dldre tiders nyttjande av de stadsnéra
skogsomradena for faboddrift och har en pedagogisk funktion. Kvarteret
Kantarellen, Larksoppen med flera bestar av tidstypiska och mestadels vélbevarade
kedjehus byggda i slutet av 1960-talet. Omréadet har endast en typ av bebyggelse
med sdregen framtoning och hoga upplevelsevirden.

Utover de utpekade kulturmiljoerna har planomradets respektive stadsdelar tydliga
visuella sdrdrag och inom grannskapen finns en stor likformighet. Bide Odensala
och Torvalla bestar av tydliga grupperingar av antingen enfamiljshus, parhus,
kedjehus eller flerfamiljshus. Stora delar av omradet byggdes under samma
tidsperiod vilket bidrar till likformigheten.

6.2. Jamlik tillgang till allm3@nna platser, arbete,
skola och bostad

Odensala domineras idag av enbostadshus: friliggande savél som radhus och
parhus. Torvalla har en storre blandning av enbostads- och flerbostadshus men i de
mer nybyggda omradena &r likasd en hog andel friliggande enbostadshus. Se
statistik kring upplatelseform under Vardagsliv och funktioner ovan. Detta medfor
att manniskor med olika socioekonomiska forutsattningar eller olika livssituation
har olika forutséttningar att bosétta sig i vissa delar av fordjupningsomradet.

Sa som har beskrivits under folkhélsa har majoriteten av omradet hogst 300 meter
till ett gronomrade pa minst en hektar. Skillnaderna i omrédenas struktur innebér
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OSTERSUNDS dock vissa skillnader i hur vil integrerade dessa gronomraden &r i respektive
STAAREN TUIELTE stadsdel. Ett mer trafikseparerat stadsnit i Torvalla spelar in i hur enkelt det ar att

ta sig till gronomraden. Sportféltsskogen grinsar till bade Torvalla och Odensala
men Fabodleden fungerar som en tydlig barridr mot skogen vilket kan paverka
upplevelsen av nérhet. Tillgdngen till rekreation har dock forbattrats pa senare ar
t.ex. genom nytt skidspar som nas fran Fjdllmon och Skogsmon. I Torvalla &r
antalet parker lagt. Parker finns i Odensala, som dédrmed uppvisar en storre
variation av grona miljoer.

For tillgang till arbete och service i1 hela staden paverkar mdjlighet att resa i staden.
Det finns ett samband mellan inkomst och val av fairdmedel, diar hdg inkomst
korrelerar med antal resor och val av bil som fardsétt. Gang, cykel och
kollektivtrafik har lagre trosklar avseende kostnader for den enskilde och mojliggor
att Ostersundare, oavsett inkomst, ldttare kan ta del av stadens utbud och bidra till
stadslivet, arbetsmarknaden och den ekonomiskt hallbara tillvixten. Torvalla ar ett
av kommunens socioekonomiskt svagare omraden. Behovet av god kollektivtrafik
bekriftas av ett 1&gt bilinnehav och ett hdgt nyttjande av kollektivtrafiken till och
frén Torvalla. Stora delar av planomradet ligger inom 300 meter fran héllplats.
Inget omrédet sticker ut som ett med storre avstand.

Bada stadsdelscentrum har en livsmedelsbutik med fullsortiment. Avstdndmassigt
ligger stora delar av omradet inom 1200 meter fran livsmedelsbutik. Omradet runt
Lillsj6 centrum, stora delar av Fjillmon liksom hela Angsmon och Torvalla by
ligger pé ett lingre avstand. I Angsmon finns dock en mindre butik utan
fullsortiment. Genomford handelsutredning visar dock att stora delar av inkdpen av
livsmedel sker utanfor den egna stadsdelen. Torvalla sticker ut, dér endast 17 % av
omradets kopkraft attraheras inom omradet. (WSP 2023)

6.3. Samisk markanvandning

Tre samebyar ingér i planomrédet, Jovnevaerie, Jijnjevaerie, Ohredahke. Omradet
ar angett som forrvinterland, vinterland, véarvinterland och vérland i karta 6ver
markanvindning for respektive sameby pd sametinget hemsida 2025.

Inom planomrédet finns inga utpekade samiska kulturmiljoer i kulturmiljé-
programmet. Direkt dster om planomradet kring Torvalla, Ope, Optand och Brynje
har renskotande samer historiskt uppehallit sig med sina renar.

Anvindningen varierar mellan ar bland annat beroende pé arets forutsittningar.
Enligt uppgift i samrad for detaljplan Odensala 3:3 m.fl anvindes del av omréadet
for vinterbete s& sent som for tva ar sedan. Jijnjevaerie och Ohredahke har dven
samradsomraden, omraden dir samebyn vill ha méjlighet till samrad, da det
generellt det kan finnas risk for paverkan pa renskdotseln.

Planomradet ligger inte inom dessa. Jovnevaerie saknar samradsomrade vilket
betyder att kommunen inte har information om vilka omraden som kan antas vara
mer betydelsefulla utifran samebyns perspektiv. I Jovnevaeries karta dver
markanvandning framgér att trivselland tillhérande samebyn finns néra
planomradets norra grins (Sametinget 2025). Sametinget beskrivning av trivselland
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OSTERSUNDS ar: ”Omriden inom betestrakterna, dit renarna naturligt soker sig for bete och vila
STARREN TJTELTE under en lingre period. Dessa har betingelser i topografin och betet som gor att

renarna trivs dir. Trivsellanden &r mer vidstrickta &n uppsamlingsomradena.
Ytorna har ingen exakt avgrinsning utan anger det huvudsakliga omradet.”

6.4. Barnperspektiv

I bakgrundsrapporten till utvecklingsstrategin for Torvalla (Ostersunds kommun,
2021b) framgér i intervjuer med ungdomar att den generella bilden av Torvalla &r
dalig. Flera ungdomar uttrycker att de skidms for att beritta att de kommer fran
Torvalla. Torvalla som stadsdel beskrivs med ord som svag sjélvbild, daligt rykte
och utanforskap.

Sex skolor och fjorton forskolor finns i fordjupningsomrédet. Planering pégar for
att uppna ett jamnare avstdnd mellan forskolorna i omrédet. I dagsldget dr de delvis
ojamnt fordelade i omrade.

6.5. Konsekvenser

6.5.1. Nollalternativ

e Kommunen bedriver idag arbete inom Torvalla kopplat till
utvecklingsplanen for Torvalla. Dylika platsbundna utvecklingsarbeten har
alltid forutsattningar att ge positiva effekter for till exempel medborgarnas
upplevda tillhorighet och delaktighet, sjalvbild etcetera.

o Ett kontinuerligt arbete for att sdkerstélla tillgang till skola och forskola
samt placering av dessa for att uppna en jamlik tillgéng, bedrivs inom
kommunens 16pande verksamhet.

e Planlidggning av bostdder ska dven utan en fordjupad 6versiktsplan forhalla
sig till kommunens bostadsforsorjningsplan vilken efterstridvar en mer
jadmn fordelning av bostadsformer geografiskt.

6.5.2. Planforslag

e Planen beddms kunna péverka de historiska vinterbetesmarkerna men
bedoms inte direkt paverka nuvarande renskotsel.

e PlanfOrslaget forvéntas bidra till en béttre sammanhallning i staden genom
att staden byggs samman och forbindelser mellan planomradet och
Ostersund centrum stérks.

e Planforslaget forvéntas bidra till en mer jamlik tillgéng till bostadsutbud
genom en mer blandad bostadsbebyggelse och omraden med blandade
funktioner.

e Delar av gronomraden som nyttjas for rekreation och fysisk aktivitet
forsvinner i och med planforslaget. Kvaliteten pa kvarvarande
gronomraden hojs och utvecklas till att bli mangfunktionella for att bidra
med fler virden.
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OSTERSUNDS e Planforslaget bedoms bidra till béttre tillgénglighet till och inom

STAAREN TJIELTE

gronomraden.

e Planforslaget innebér en delvis fordndrad stadsform och gestaltning av
stadsrum och bebyggelse. Detta kan fa konsekvenser av att platsidentitet i
framtiden uppfattas annorlunda &n idag.

6.5.3. Alternativ utbyggnad

Planforslagets konsekvenser géller 4ven for den alternativa utbyggnaden. Utdver
detta bedoms foljande vara konsekvens.

e Den alternativa utbyggnaden forvintas kunna bidra med en positiv
utveckling av stadens upplevda sammanhallning.

7. Sammanfattning

De olika stadsdelarna som omfattas av den fordjupade 6versiktsplanen for sodra
Ostersund har i nuléiget skilda forutsittningar. I flera parametrar kopplade till social
hallbarhet har Odensala goda forutséttningar, ofta battre &n kommunsnittet, medan
Torvalla i stéllet har storre utmaningar och dé ofta storre dn generellt i kommunen.
Detta bekriftas t.ex. av undersokningen Hilsa pa lika villkor (Region Jimtland
Harjedalen 2019) samt Sociala kompassen (Statisticon 2020). Ett av de
overgripande malen for den fordjupade 6versiktsplanen dr att 6ka den sociala
hallbarheten.

7.1. Planforslag

Planforslaget for den fordjupade dversiktsplanen beddms sammantaget ge
Overviagande positiva sociala konsekvenser genom att staden blir mer
sammanhingande, tillgdnglig och funktionsblandad. Forslaget innebar fortdtning,
forbéttrade kopplingar mellan stadsdelar och en fordndrad trafikstruktur dér
tidigare trafikseparerade miljoer utvecklas till mer stadsméssiga gator.
Gaturummen ges storre utrymme for gang-, cykel- och kollektivtrafik samt vistelse,
vilket skapar battre forutsittningar for ett mer levande stadsliv.

En central konsekvens &r att barridreffekter mellan olika bostadsomréden minskar.
Ny bebyggelse planeras i randzoner till gronomraden och tydliga strék skapas
mellan stadsdelar. Samtidigt omvandlas vissa trafikleder till stadsgator, vilket
minskar infrastrukturens barridrverkan. Nya géng- och cykelkopplingar bidrar
ytterligare till att stérka tillgéngligheten inom omrédet och kopplingarna till 6vriga
delar av staden. Planforslaget bedoms darfor bidra till att stadsdelarna knyts
nidrmare varandra och integreras battre med resten av staden.

Planforslaget bedoms ocksa starka forutsdttningarna for hallbara transporter.
Befintliga kollektivtrafikstrak forstdrks genom ett 6kat befolkningsunderlag nér ny
bebyggelse tillkommer i kollektivtrafiknéra l1agen. Samtidigt forbattras
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infrastrukturen for gdng- och cykeltrafik, vilket kan frdmja aktiva transporter och
ddrmed bidra positivt till folkhédlsan samt en mer jamlik tillgang till staden.

Utvecklingen av starkare stadsdelscentrum och fler funktioner lings strategiska
strak bedoms Oka tillgéngen till service och skapa fler motesplatser. Nér fler
manniskor ror sig i stadsrummen under storre delar av dygnet kan dven den
upplevda tryggheten stiarkas genom naturlig 6vervakning och fler 6gon pa gatan”.
En mer sammanhéngande och léttorienterad stadsstruktur kan ocksé bidra till fler
spontana moéten mellan ménniskor och dirigenom stérka social sammanhallning
och socialt kapital.

Planforslaget forvéntas dven bidra till en mer jamlik tillgdng till bostdder genom att
befintliga bostadsomraden kompletteras med boendeformer som saknas och nya
omraden planeras med en mer blandad bostadsbebyggelse. Detta kan skapa béttre
forutséttningar for att ménniskor i olika livsskeden och med olika socioekonomiska
forutsittningar kan bo i samma omréden.

Samtidigt innebar planforslaget att vissa gronomraden som idag anvands for
rekreation och fysisk aktivitet tas i ansprak for bebyggelse. For barn kan detta
innebéra ndgot minskade gronytor i nira anslutning till bostaden, vilket bedoms
vara en nagot negativ konsekvens. Tillgangen till gronomridden bedoms dock
fortsatt vara god och i linje med internationella riktlinjer. Kvarvarande
gronomraden planeras dessutom utvecklas med hogre kvalitet och fler funktioner,
och tillgéngligheten till och inom gronomraden forbéttras. Nya skidspar planeras
dven fOr att ersitta de spar som forsvinner i samband med utvecklingen av
Verksmon.

Planforslaget kan ocksa innebéra vissa risker kopplade till buller, luftféroreningar
och okade trafikrorelser, sirskilt diar ny bebyggelse tillkommer néra storre vagar.
Planforslaget innehéller dock stdllningstaganden om hur bebyggelse och gaturum
bor utformas for att begrinsa dessa effekter.

Sammantaget bedoms planforslaget bidra till en mer sammanhéngande stad med
battre tillgdnglighet, fler motesplatser och stirkt social integration, &ven om vissa
avvagningar gors mellan stadsutveckling och bevarande av gronomraden samt
platsers befintliga karaktir.

7.2. Nollalternativ

Nollalternativet innebar att omradet i huvudsak utvecklas utifran dagens strukturer
och forutséttningar. Omradet fortsétter vara uppdelat av barridrer i form av storre
véagar och gronomréaden, vilket begrénsar kopplingarna mellan olika delar och gor
att resor utanfor den nirmaste boendemiljon ofta kriver bil. Aven omradets
struktur, funktioner och boendeformer forblir relativt uppdelade.

Tillgangen till service &r redan idag god i och i nérheten av planomradet. Daremot
finns f4 moétesplatser som svarar mot de boendes behov, och de som finns upplevs
ofta som otrygga under kvillstid dé de ar glest befolkade. For sma barn upplevs
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En konsekvens av nollalternativet ar att gronomraden i stort sett bevaras i sin
nuvarande omfattning, vilket innebér att rekreativa ytor och tillgdngen till natur
forblir oférédndrad. Samtidigt kvarstar befintliga barridrer mellan bostadsomraden
och nirliggande naturomréden.

Kommunen bedriver ett [6pande arbete med lokal utveckling, exempelvis genom
utvecklingsinsatser i omradet samt planering for en jamlik tillgéng till skola och
forskola. Planering av nya bostdder kommer dven fortsatt att utga fran kommunens
bostadsforsorjningsplan, som efterstravar en mer blandad férdelning av
bostadsformer. Sammantaget innebér nollalternativet att omradets sociala
forutséttningar i stort sett forblir oforandrade.

7.3. Alternativ utbyggnad

Den alternativa utbyggnaden innebér att mer bebyggelse tillkommer langs ett
rorelsestrak med blandtrafik, vilket bidrar till att stadsdelarna inom planomradet
knyts samman bade fysiskt och upplevelseméssigt. Genom att fler funktioner och
bebyggelse tillfors ldngs straket kan stadens sammanhallning och orienterbarhet
starkas.

Samtidigt innebér alternativet att mer gronstruktur tas i ansprék. Detta kan leda till
att vissa grona motesplatser fordndras eller forsvinner och att spridningsfunktioner
mellan gronomréden forsvagas, vilket kan paverka rekreativa viarden och
ekologiska samband.

Alternativet bedoms ocksa kunna fa negativa konsekvenser for transportsystemet.
Om bussgator dppnas for 6vrig fordonstrafik riskerar kollektivtrafikens
framkomlighet att forsdmras och biltrafikens konkurrensfordel att 6ka. En
forbéttrad framkomlighet for bil mellan stadsdelarna kan péverka val av
transportmedel och leda till att gang, cykel och kollektivtrafik viljs i mindre
utstrackning. Detta kan i sin tur fa negativa effekter for folkhilsan, bade genom
minskad fysisk aktivitet och 6kad exponering for trafikrelaterade utslapp.

Sammantaget bedoms den alternativa utbyggnaden kunna bidra till en 6kad
upplevd sammanhallning i staden, men samtidigt innebéra vissa negativa
konsekvenser kopplade till gronstruktur, kollektivtrafikens framkomlighet och
forutséttningarna for hallbara resor.
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