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KOMMUNAL REVISION

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument som utses av
kommunfullméaktige. Uppdraget ar att granska den verksamhet som bedrivs i
kommunen och prova ansvarstagandet. Revisorerna ska uttala sig om kommunens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt satt, om den interna kontrollen ar tillracklig
och om riakenskaperna ger en rittvisande bild av verksamheten.

Kommunrevisionen bestar av atta fortroendevalda revisorer som bistés av tva
yrkesrevisorer vid kommunens egna revisionskontor. Rikenskapsrevisionen och viss
verksamhetsrevision upphandlas externt.

OBEROENDET

Revisorerna skall vara bade formellt och synbart oberoende i forhallande till dem som
granskas. Formellt markeras oberoendet av kommunallagens foreskrifter om
valbarhet, jav, god revisionssed och egen forvaltning samt att revisorernas budget-
askande behandlas av ett sarskilt beredningsorgan, kommunfullméktiges presidium.
Sakligt skall oberoendet ta sig uttryck i att vi utfor vart uppdrag opartiskt och med
objektivitet.

OPPENHET OCH KOMMUNIKATION

Revisionens ambition ar att den granskning som genomfors ska framja kommunens
utveckling. Oppenhet och kommunikation ir en grundliggande princip i
revisionsprocessen. Revisionens malgrupper ar bland annat fullméaktige, nimnder,
styrelse och aktiebolag.

REVISIONSPROCESSEN

Revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestar av omvarldsanalys,
riskanalys och upprattande av en revisionsplan. Darefter genomfors de
revisionsinsatser som faststillts i revisionsplanen. Revisionsprocessen avslutas med att
arets alla granskningar analyseras och bedoms. Da provar revisorerna om styrelse och
namnder har fullgjort sina uppdrag. I revisionsberittelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullmaktiges mal for verksamheten har uppfyllts
under aret.

ARLIG GRANSKNING
Revisorerna faststiller arligen en revisionsplan utifrdn genomford risk- och
vasentlighetsanalys. Den arliga granskningen omfattar f6ljande delar:

% Grundldaggande granskning
% Réakenskapsrevision
% Fordjupade revisionsinsatser
o Fordjupade granskningar
o Uppfoljning av tidigare granskningar
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GRANSKNINGSINSATSER 2026

GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Den grundliggande granskningen ar basen i den arliga granskningen. Granskningen av
styrelse och samtliga nimnder genomfors varje ar och ska ge revisorerna underlag till
provningen av styrelsers och nimnders ansvarsutovande. Se bilaga 1 for informell
ansvarsfordelning mellan revisorerna.

Granskningen &r inriktad pa att 6versiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om styrelse
och ndmnd har tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och
lagstiftning. Revisorerna bedomer den struktur som styrelse och namnd har for detta
och hur den ar integrerad i organisation, system och det l16pande arbetet. Nedan foljer
en beskrivning av den grundlidggande granskningen.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder

Niamnderna ska var och en inom sitt omréade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt och att de foreskrifter som giller for
verksamheten foljs.

Risk: Det finns risk for bristande méluppfyllelse, ohorsamhet till mal och riktlinjer
fastlagda av fullmiktige samt att styrning, ledning och uppf6ljning av den interna
kontrollen ar bristfillig.

Syfte: Det Overgripande syftet med granskningarna ar att bedoma om namnden skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Granskningarna ska ocksa svara pa om verksamheterna leds och styrs pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt samt svara pa om
riakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

RAKENSKAPSREVISION

Redovisningsrevision syftar till att undersoka om redovisningen ar rattvisande och
tillforlitlig samt om sédkerheten och (interna) kontrollen i medelsforvaltningen ar
tillfredsstillande.

Revisionen granskar och bedomer om riakenskaperna ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattade i enlighet med LKBR (lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning) och god redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) ar
normbildande for god redovisningssed.

Granskning av rakenskaperna gors av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt
Standard for kommunal rakenskapsrevision. Den omfattar granskning av:

» arsredovisningens balansrakning, resultatrikning, kassaflodesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter

» sammanstillda rakenskaper (om sadana finns)

» forvaltningsberittelse

» delarsrapport

Det sakkunniga bitradet ska inom ramen for standarden planera, utféra och 16pande
rapportera sin granskning till revisorerna. Granskning av rakenskaperna upphandlas
externt.

GRANSKNING OCH BEDOMNING AV GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Revisionen ska bedoma om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar forenliga
med de finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk
hushéllning som fullméktige beslutat i budgeten.
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FORDJUPADE REVISIONSINSATSER

Behov av fordjupade granskningar uppstar nar den grundliaggande granskningen inte
ar tillracklig for att prova styrelsens eller namnds ansvarsutovande. De fordjupade
granskningarna ar avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process eller
system. De behandlar ytterst andamalsenlighet och den interna styrningen och
kontrollen i verksamheten. Att f6lja upp tidigare genomférda granskningar ar ocksa en
viktig del i revisorernas arbete. Foljande fordjupade granskningar kommer att
genomforas under aret:

1. VA-underhall

En dndamalsenlig styrning och kontroll av kommunens infrastruktur ar vasentlig
ur savil ekonomiskt som verksamhetsmaissigt perspektiv. Brister i underhall utgor
en risk for kapitalforstorelse och ddrmed forsamrad hushéllning av gemensamma
resurser. Kommunens va-ledningsnit kriaver lopande sévél som periodiskt
underhall for att bevara sitt varde och sin funktion.

Risk: Om underhallsnivan ar otillracklig kan detta leda till ett uppdamt behov av
underhallsdtgarder som ackumuleras samt att investeringsbehovet maste
tidigarelaggas. Ytterligare en konsekvens ar att va-ledningsnétet riskerar att fa en
forsamrad standard. Det finns dven en risk att eftersatt underhall medfor akuta
underhallsatgarder och tillfalliga I6sningar vilket medfor okade kostnader for
kommunen.

Syfte: Granskningens syfte ar att bedoma om tekniska nimnden har sikerstillt en
tillracklig styrning och kontroll avseende underhall av va-ledningsnatet samt om
det finns det en langsiktigt hallbar niva pa underhall av va-ledningar.

2. Kommunens styrning genom planer och styrdokument

Ostersunds kommun har ett stort antal 6vergripande styrdokument. Styrdokumenten
utgors delvis av reglementen och bolagsordningar, i vilka nimnders och
bolagsstyrelsers uppdrag beskrivs, men @ven av regler, anvisningar, policys, riktlinjer
och planer inom omraden av gemensamt intresse for kommunens verksamheter.
Somliga av dessa styrdokument méaste kommunen ta fram enligt lag, medan andra har
tagits fram utifran lokala behov och ambitioner. Det 4r kommunstyrelsen som ansvarar
for att kommunens styrande dokument hélls uppdaterade och tillgingliga.

Risk: Det finns risk for att Ostersunds styrning genom program och planer inte ir
andamalsenlig. Mangden styrdokument samt brister i utformningen av dem riskerar att
gora det otydligt for medarbetare vad som ska uppnas, med konsekvensen att 6nskade
resultat uteblir. Det finns vidare risk for att uppfoljningen av resultaten ar otillracklig,
vilket skulle kunna leda till bristande kunskap om vad som har uppnatts samt att
kommunen inte tar vara pa lardomar fran framgangar och misslyckanden.

Syfte: Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunstyrelsen och néimnderna
har sikerstallt att beredningen, forvaltningen och uppféljningen av Ostersunds
kommuns planer och styrdokument ar tillracklig.

3. Forsamrade resultat inom grundskolan - maluppfyllelse

Enligt nationell statistik har kunskapsresultatet for elever i dk 9 i kommunal
grundskola i Ostersunds kommun forsimrats under de senaste aren. Férsimring
noteras for andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, andel behoriga
till yrkesprogram samt genomsnittliga meritvardena. Fortfarande ar dock resultatet
over riksgenomsnitten men trenden ar negativ. I arskurs 3 har andelen elever som
klarar &mnesprovet i matematik forsamrats och Ostersund ligger bland de simre
kommunerna.
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Risk: Det finns risk for att det saknas ett fungerande kvalitetsarbete pa kommunens
grundskolor och att barn- och utbildningsnamnden inte har kunskap om vad de
forsamrade resultaten beror pa och darmed inte vidtar tillrackliga atgarder.

Syfte: Granskningens syfte ar att bedoma om barn- och utbildningsndmnden
sakerstaller att alla elever i grundskolan ges forutsattningar att uppna kunskaps-
malen.

4. Valfardsbrottslighet

Inom kommunsektorn ser vi en 6kning av antalet valfardsbrott utifran att
kommunen innehar resurser som ar intressanta for kriminella aktérer att komma
at. I forlangningen riskerar detta att leda till simre samhaéllsservice samtidigt som
fortroendet for staten, myndigheter och naringslivet skadas. En 6vergripande
granskning av valfardsbrott genomfordes 2023 dar det framkom ett antal brister.
Revisionen ser nu ett behov av mer fordjupade analyser inom ett antal omraden.
For 2026 planeras foreningsbidrag och utbetalning till privata utférare avseende
personlig assistans att granskas. Kommande ar kan andra verksamheter och rutiner
bli aktuella.

Risk: Att det saknas tillrackliga kontroller for att sikerstilla att utbetalning sker
korrekt utifran gillande rutiner och att utbetalning inte sker till oseriosa aktorer.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om granskade naimnder har
andamalsenliga rutiner och system for kontroll av utbetalningar.

5. Kompetensforsorjning — attraktiv arbetsgivare

Kommuner star infor stora utmaningar nar det galler kompetensforsorjning och att
vara en attraktiv arbetsgivare. Arbetsmiljon ar en central faktor for att kunna
rekrytera, behélla och utveckla personal. Ett valfungerande systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM) ar avgorande for att forebygga ohélsa, skapa trygghet och
bidra till en hallbar arbetsorganisation. Brister i arbetsmiljoarbetet kan leda till
okad sjukfranvaro, svarigheter att rekrytera och minskad attraktivitet som
arbetsgivare. Mot denna bakgrund #r det angeléiget att préva om Ostersunds
kommun har ett andamalsenligt och vil fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete.

Risk: Brister i arbetsmiljoarbetet kan leda till negativa konsekvenser for enskilda
medarbetare samt att kommunens verksamheter inte kan utfora sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt satt pa grund av personal- och kompetensbrist.

Syfte: Granskningens syfte 4r att bedoma om Ostersunds kommun bedriver ett
andamalsenligt systematiskt arbetsmiljoarbete som bidrar till en god arbetsmiljo,
framjar kompetensforsorjningen och starker kommunens attraktivitet som
arbetsgivare.

6. Hot och vald mot fortroendevalda

En betydande andel av fortroendevalda i kommuner utsétts for trakasserier, hot
eller vald. I samband med politikernas trygghetsundersokning (BRA) uppgav 25,4
procent av de svarande att de blev utsatta for ndgon form av hot, trakasserier, vald,
skadegorelse eller stold under 2024. Kommuner och regioner har nyligen fatt ett
tydligare ansvar for trygghet och sikerhet for fortroendevalda genom ett tillagg i
kommunallagen. Dessutom forutsitter lagen att kommuner och regioner
sdkerstiller att de fortroendevalda far nodvandig utbildning for att kunna undvika
risker. Eftersom 2026 ir ett valar 6kar sannolikheten dessutom ytterligare att
fortroendevalda utsétts for hot eller vald.

Risk: Att trakasserier, hot och vald paverkar fortroendevalda personligen men ocksa
de fortroendevaldas arbete. Trakasserier, hot och vald kan paverka hur
fortroendevalda agerar i sitt uppdrag samt leda till avhopp och minskat politiskt
engagemang, vilket i forlingningen riskerar att forsvaga den demokratiska
processen.



SIDAT AV 11

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunen har dndamaélsenliga
rutiner och en tydlig ansvarsfordelning for att forebygga, hantera och folja upp hot
och vald mot fortroendevalda.

7. Kiris- och katastrofberedskap

Kommunen har ett grundliaggande ansvar for att sdkerstilla att samhallsviktiga
funktioner kan uppritthéllas vid extraordinira handelser. Detta ansvar regleras
genom lagstiftning och grundprinciperna innebar att den som har ansvaret for en
verksamhet under normala forhallanden ocksé har ansvar under en kris, att
verksamheten sa langt det a4r mojligt ska fungera som vid normala forhallanden
samt att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av dem som ar
narmast ansvariga. Det forandrade omvarldslaget, med 6kade klimatrelaterade
risker, cyberhot och stérningar i forsérjningskedjor innebér att Ostersunds
kommun kan komma att behéva hantera en framtida kris eller katastrof.

Risk: Att samhallskritiska verksamheter inte fungerar vid en kris vilket riskerar att
paverka kommunens invénare.

Syfte: Granskningen syftar till att bedoma om kommunen har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sakerstilla att samhallsviktiga verksamheter kan uppratthéllas vid
en kris eller extraordinar handelse.

8. Det suicidpreventiva arbetet

Varje ar registreras omkring 1 200 - 1 300 faststéllda suicid i Sverige. Ytterligare
omkring 300 fall brukar registreras som misstankta suicid, men dar avsikten inte
har kunnat styrkas. Av samtliga fall &r 70 procent man och det hogsta suicidtalet
finns bland méan over 85 ar.

Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att samordna det nationella arbetet inom
omradena psykisk ohélsa och suicidprevention. Den nationella samordningen
syftar till att stodja verksamheten mellan myndigheter och andra aktorer vars
uppdrag och verksamhet har betydelse for befolkningen psykiska halsa.

Samtidigt ar arbetet med att forhindra suicid ett gemensamt ansvar for en rad olika
aktorer dar regioner och kommuner fyller viktiga funktioner. Tekniska nimnden
och kultur- och fritidsndmnden ir inte direkt ber6rda men kan bidra med trivsel-
och trygghetsskapande atgirder.

Risk: Ett otillrackligt arbete och bristande samordning mellan olika aktorer kan
medfora att det suicidpreventiva arbetet inte 4r Andamalsenligt.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om styrelse och beroérda namnder
bedriver ett andamaélsenligt och effektivt suicidpreventivt arbete och om det finns
en tillracklig samordning med 6vriga aktorer i lanet.

9. Kontroll och uppfdljning av privata utforare

Ar 2015 infordes krav i kommunallagen pa att fullmiktige under varje
mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for privata utforare. I
programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal, riktlinjer och foreskrifter
ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska gilla for
all verksamhet som drivs av privata utforare och dir det finns ett avtal, det vill siaga
inom verksamhetsomraden som vard och omsorg, vuxenutbildning, vatten- och
avlopp, kultur och fritid med mera. Programmet ska omprovas varje mandatperiod.
Programmet giller inte friskolor da det inte foreligger négot avtalsférhallande
mellan kommuner och friskolor.
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Risk: Det finns en risk att uppfoljningen av privata utforare inte sker utifran
gillande lagstiftning eller faststillda styrdokument och att fullmaktige inte far
tillracklig uppfoljning och att allméinheten inte far den insyn de har ratt till.

Syfte: Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunstyrelsen, tekniska
namnden, vard- och omsorgsnamnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
sakerstaller en andamalsenlig uppfoljning och kontroll av privata utforare.

Uppfoljning av tidigare granskningar

En viktig del i revisorernas arbete ar att f6lja upp tidigare genomforda
granskningar for att fa svar pa om atgarder har vidtagits utifran revisorernas kritik
och rekommendationer. Uppfoljningen ger ocksa underlag for att bedoma om det
finns anledning till fornyad granskning och blir dirmed en grund for riskanalysen
infor kommande ars revisionsplanering.

Foljande granskningar som genomfordes 2024 har valts ut for ytterligare
uppfoljning;:

e Fastighetsunderhall och strategisk lokalforsorjning
e Kontinuitet inom hemtjansten
e Inkdp och upphandling

Syfte: Granskningen syftar till att bedoma om styrelse och berorda nimnder har
vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av de rekommendationer som ldmnats i
genomforda granskningar.

INFORMATIONSINHAMTNING

Informationsinhamtning ar ett komplement till den férdjupade granskning som
avses att goras. Exempel pa fragestéllningar:

Aldreomsorg

¢ Okat antal iildre — beredskap/planering platser och bemanning, Hur
ser det ut med platser inom sarskilt boende? Hur méanga platser skulle behovas?
Finns det en gemensam planering inom kommunen, dvs. att det dven finns en
forstéelse och planering pa overgripande niva? Fungerar resursfordelningen sa
att vard- och omsorgsndmnden kompenseras for fler dldre?

¢ Vanvard inom dldreomsorgen, hur fungerar avvikelsehantering, hur
arbetas det i personalgrupper om det har framkommit avvikelser, hur far
namnden information och hur agerar nimnden

Investeringsprocessen

Revisorerna har under flera ars tid foljt kommunens arbete med att vidta atgarder
utifrdn genomforda granskningar gillande investeringar. 2025 har fullméaktige
faststallt en ny investeringsprocess. Revisorerna avser att bjuda in lampliga
tjanstepersoner for att fa mer information om denna.

Oversyn av administrativa processer
HR har enligt uppdrag genomfort en 6versyn av administrativa processer som
presenterades under 2025. Revisorerna avser att folja det arbete som pagar.

Markanvisningsavtal — korruption

Revisorerna avser att bilda sig en uppfattning om hur rutiner kring
markanvisningsavtal fungerar och om det finns rutiner for att minska risken for
korruption.
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REVISION | BOLAG, STIFTELSER, KOMMUNALFORBUND M.M.

Sa som foreskrivs i kommunallagen har en del av de fortroendevalda revisorerna
utsetts till lekmannarevisorer/revisorer i bolag, stiftelser, kommunalférbund och
samordningsforbund. P4 det sattet samordnas revisionen for hela "koncernen”.

Kommunalférbunden ar en egen juridisk person déar revisorerna har ett sjalvstandigt
uppdrag. En revisionsplan uppréttas for varje kommunalférbund. Se utsedd
lekmannarevisor for respektive bolag, stiftelse eller forbund i bilaga 2.

Granskning av bolag och stiftelser

I Ostersunds kommun finns ett flertal bolag, forbund och stiftelser som &r hel- eller
deldgda av kommunen. De fortroendevalda revisorerna ansvarar enligt
aktiebolagslagen for verksamhetsrevisionen i de foretag i vilka de utsetts som revisor.
Granskningarna genomfors med sakkunnigt stod fran revisionskontoret.

Risk: Att kommunens foretag inte lever upp till de mal och styrdokument fullméktige
beslutat om.

Syfte: Att granska om bolagens verksamhet bedrivs pa ett &ndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt, samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. For stiftelserna dven uttala sig om rakenskaperna ar rattvisande.

Revisorerna kan dven besluta att genomfora fordjupade granskningar av foretagen.
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BILAGA 1 - ANSVARSFORDELNING NAMNDER

For att granskningsarbetet ska vara effektivt har revisorerna gjort en informell
uppdelning av namndbevakningen mellan sig, enlig nedan. Vid sammantrddena
redovisar respektive revisor iakttagelser fran sina ansvarsomraden.

NAMND ANSVARIG REVISOR BISITTARE
Kommunstyrelsen Margareta Widell Kjell Svantesson
Arvodesnamnd Christian Ferm Jeanette Wall
Barn- och utbildningsnamnd Jeanette Wall Peter Bodemyr
Kultur- och fritidsndmnden Peter Bodemyr Finn Cromberger
Milj6- och samhéllsndmnden Finn Cromberger Per Ericsson
Social- och arbetsmarknadsndmnd = Finn Cromberger Margareta Widell
Tekniska nimnden Lennart Brandstrom = Christian Ferm
Valndmnden Jeanette Wall Kjell Svantesson
Vérd- och omsorgsndmnden Peter Bodemyr Finn Cromberger
GemN upphandlingssamverkan Christian Ferm Lennart Brandstrom

Gem overformyndarnamnd Lennart Brandstrom Per Ericsson
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BILAGA 2 - LEKMANNAREVISORER | BOLAG, STIFTELSER OCH FORBUND

Kommunalférbunden ar en egen juridisk person dar revisorerna har ett sjalvstandigt
uppdrag. En revisionsplan uppréttas for varje kommunalforbund. Se utsedd
lekmannarevisor for respektive bolag, stiftelse eller forbund i tabell nedan.

Granskning av bolag och stiftelser

I Ostersunds kommun finns ett flertal bolag, forbund och stiftelser som &r hel- eller
deldgda av kommunen. De fortroendevalda revisorerna ansvarar enligt
aktiebolagslagen for verksamhetsrevisionen i de foretag i vilka de utsetts som revisor.
Granskningarna genomfors med sakkunnigt stod fran revisionskontoret.

Risk: Att kommunens foretag inte lever upp till de mal och styrdokument fullméktige

beslutat om.

Syfte: Att granska om bolagens verksamhet bedrivs pa ett &ndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt, samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. For stiftelserna dven uttala sig om riakenskaperna ar riattvisande.

Revisorerna kan dven besluta att genomfora fordjupade granskningar av foretagen.

BOLAG
Ostersunds Radhus AB

Ostersundshem AB

Jamtkraft AB

Biogas i Jamtland Harjedalen AB
Inlandsbanan AB

Jamtlands Raddningsforbund
Jamtlands gymnasieforbund
Stiftelsen Jamtli

Stiftelse Jaimtlands ldns bibliotek

BRF Korfaltets centrum
BRF Torvalla centrum

BRF Akerirtan

ORDINARIE
Margareta Widell
Christian Ferm
Kjell Svantesson
Per Ericsson
Lennart Brandstrom
Per Ericsson
Kjell Svantesson
Kjell Svantesson
Peter Bodemyr
Finn Cromberger

Finn Cromberger

Lennart Brandstrom
Jeanette Wall

Lennart Brandstrom

ERSATTARE

Per Ericsson

Lennart Brandstrom

Jeanette Wall
Margareta Widell
Christian Ferm
Jeanette Wall
Lennart Brandstrom

Jeanette Wall



