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SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har revisionskontoret genomfort en
granskning avseende kultur- och fritidsndmndens styrning och uppf6ljning av fritids-
anlaggningar.

Vér sammanfattande bedomning ar att kultur- och fritidsndmnden endast delvis har
haft en &ndamaélsenlig styrning och uppf6ljning av fritidsanldggningar. Ansvarsférdel-
ningen bade internt i kommunen och gentemot foreningarna har varit otydlig och
namnden har inte haft en tillracklig uppfoljning av att foreningarna har foljt avtalen. Vi
ser dock positivt pa det arbete som pagar med att fortydliga ansvarsfordelningen och
att se 6ver hyresavtalen.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Kommunfullméktiges 6vergripande mal har till viss del baring pa fritidsanldggningar.
Det finns styrdokument och riktlinjer inom omradet. Vi noterar att fritidsanldggningar
inte ingdr i den satsning som har gjorts fran fullmaktige gillande det eftersatta fastig-
hetsunderhallet i kommunen.

Ansvarsfordelningen mellan kultur och fritidsnamnden och tekniska nimnden ar otyd-
ligt formulerad i namndernas reglementen vilket dven far konsekvenser i det 16pande
arbetet och i samarbetet mellan forvaltningarna. Fullméktiges beslut fran 2019 om att
fora over verksamhetslokaler till Affirsomrade fastighet, numera sektor Fastighet inom
tekniska nimnden, har inte verkstillts gillande fritidsanlaggningar da merparten av
dessa fortfarande aterfinns under kultur- och fritidsnimndens ansvar.

Det finns skriftliga avtal med foreningarna som reglerar ansvaret for drift och under-
hall men ansvarsfordelningen har dnda varit otydlig. Nimnden har inte f6ljt upp att av-
talen efterlevs pa ett tillrackligt satt.

Det har gjorts en genomgang av anldggningarnas status och skick. Daremot har det ti-
digare inte gjorts tillrackliga 16pande kontroller varfér namnden inte har tillracklig
kunskap om att vissa anlaggningars skick har forsamrats.

Det finns i huvudsak en underhaéllsplan for fritidsanlaggningar. Kultur- och fritids-
namnden har sammanstallt de behov av atgarder som uppmarksammats vid genom-
gangen av anldggningarna i en plan. Denna kan behova kompletteras med atgarder
kopplat till fastighetsrelaterat underhall.

Nar det géller de anldggningar som tekniska nimnden ansvarar for har det inte upp-
rattats en fullstindig underhéllsplan och arbetet med att berikna en summa for efter-
satt underhall pagar.

Det har inte gjorts ndgon fullstandig uppfoljning av om bidragen star i relation till nytt-
jandegraden. Daremot framgar det indirekt av anldggningsrapporten att nimnden pri-
oriterar idrotter med manga deltagare.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden och tekniska namnden att:
- sdkerstdlla att ansvarsfordelningen fortydligas. Detta avser exempelvis att se
over reglementen men dven att roller och ansvar i det lopande arbetet mellan
forvaltningarna fungerar.

- sdkerstdlla att det upprdttas en komplett underhdallsplan for samtliga anldgg-
ningar.
Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:
- sdkerstdlla avtalen med foreningarna foljs upp lopande.

- uppmdrksamma kommunstyrelsen pa fordelarna med att alla forvaltningar
anvdnder samma IT-stod for utbetalning av foreningsbidrag.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Ostersunds kommun har ett omfattande bestind av fritidsanliggningar som spelar en
viktig roll for det lokala foreningslivet och invanarnas mojligheter till fysisk aktivitet
och social samvaro. Foreningarna hyr anldggningarna frain kommunen med olika férut-
sattningar. I vissa fall ingér drift och underhall av fastigheten i hyresgistens ansvar me-
dan det i andra fall &r kommunen som har detta ansvar.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for merparten av kommunens fritidsanlaggningar
men vissa anlaggningar sorterar under tekniska namndens ansvar. Tidigare gransk-
ningar har visat pa att det finns en viss otydlighet gillande denna ansvarsférdelning.

Revisorerna har bedomt att det finns en risk for att bristande styrning och uppfoljning
av fritidsanlaggningar kan innebara hoga kostnader i form av eftersatt underhall
och/eller att anldggningarnas varde minskar.

Granskningen ingér i den faststillda revisionsplanen for 2025.

1.2 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningens syfte ar att bedoma om kultur- och fritidsndmnden har en dndamals-
enlig styrning och uppf6ljning av fritidsanlaggningar.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfragor:
e Har ndmnden tydliga mal och riktlinjer for fritidsanldggningar?

e Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunen, féreningar och even-
tuella driftentreprencrer gillande drift och underhall? Ar ansvarsférdelningen
internt inom kommunen tydlig?

¢ Finns det skriftliga avtal med féreningar som reglerar anviandning, skotsel och
tillganglighet? Foljer namnden upp att avtalen efterlevs?

e Genomfors regelbundna uppfoljningar av anldggningarnas status och skick?

¢ Finns det en underhallsplan for fritidsanlaggningar? Har det gjorts en upp-
skattning av eventuellt eftersatt underhall?

e I hur stor utstrickning finansieras fritidsanlidggningarna av skattemedel? Ar
det kopplat till kommunens maél och riktlinjer?

e Har det gjorts ndgon uppfoljning av om bidragen stér i relation till nyttjande-
graden?
1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till 2025.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Vér bedémning har utgatt fran:
¢ Kommunallagen (2017:725)

¢ Kommunstyrelsens, kultur- och fritidsnimndens och tekniska namndens
reglementen och delegationsordningar

e Mal och budget 2025 med plan 2026-2027
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1.5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig namnd ar kultur- och fritidsnamnden samt kommunstyrelsen och tekniska
nidmnden i den man de berors.

1.6 METOD
Foljande dokument har granskats:

- Normbidrag

- Strategi for idrott- och fysisk aktivitet (STR-15050)

- Uppdatering av Rapport Utveckling av idrottsanldggningar och aktivitetsytor i
Ostersunds kommun, dnr 00559-2017

Foljande personer har intervjuats:
e Ordforande kultur- och fritidsndmnden
e Forvaltningschef
¢ Enhetschef kultur- och fritidsnamndens kansli
e Projektledare Staben
e Handlaggare/utredare
e Fritidskonsulent Kultur- och fritidsnamndens kansli
e TFastighetschef

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits majlighet att fakta-
granska lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten. En kollegial kvalitets-
sdkring av att rapporten héller erforderlig kvalitet och standard utifran Skyrevs rekom-
mendationer har genomforts.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 RIKTLINJER OCH RUTINER
Revisionsfraga: Har kommunen tydliga mal och riktlinjer for fritidsanldggningar?

Ostersunds kommun har 16 anliggningar som dr kommunalt drivna och 40 anligg-
ningar som ar foreningsdrivna och som kommunen ger bidrag till. Till anlaggning-
arna raknas aven 19 sporthallar — skolidrottshallar samt fem externt inhyrda/storre
foreningsdrivna. I begreppet fritidsanldggningar ingar bland annat idrottshallar, are-
nor, isbanor, fotbollsplaner, elljusspar, bad, skidbackar.

Mail och budget 2025 med plan 2026-2027

Ett av kommunfullméktiges mal ar att ”I Ostersund finns mycket goda forutsattningar
for en meningsfull fritid och ett aktivt liv”. Av den politiska texten som &ar kopplat till
malet framgar att:

"tillgangen till en meningsfull och aktiv fritid ska vara tillganglig pa lika villkor for
alla invanare”... Flera evenemang i kombination med en vaxande befolkning leder
till att efterfragan pa anlaggningar och lokaler 6kar. Kommunen behover arbeta for
en |6sning som mojliggdr basta anvandande av lokalerna”.

Niamnden har for 2025 tvad nimnduppdrag som har beroring pa omradet, det ena ar
att stiarka arbetet med att na och inkludera hbtqi-personer i forvaltningens verksam-
het och det andra uppdraget ar att starka jamstilldhetsarbetet for att motverka kons-
massiga skillnader inom namndens verksamhetsomraden.

For 2024 hade namnden ett fullmaktigeuppdrag som inte blev genomfort men som
under 2025 f6ljs upp inom ramen for den interna kontrollen; skapa héallbara driftfor-
utsattningar. I kommentarer till uppdraget framgar att resursfragan och driftforut-
sdttningarna behover ses 6ver under kommande ar. Ett sitt att skapa denna balans
inom ramarna for befintlig budget ar att omfordela resurser for berorda anlaggningar.
Det framgar dock att eventuella forslag till forandringar sker i detaljbudget 2026 samt
i samband med budgetprocessen 2027.

Strategi for idrott och fysisk aktivitet

Kultur- och fritidsndmnden har godkéant Strategi for idrott och fysisk aktivitet med
tillhorande bakgrundsrapport?* och foreslagit fullméktige att anta denna. Av denna
framgar att i Ostersunds kommun ska skillnader i kon, alder, funktionalitet, identitet,
socioekonomiska faktorer och bostadsort inte inverka pa mdjligheterna till en fysiskt
aktiv fritid. Strategin ar ett verktyg for att sékerstélla ett kvalitativt utbud av mojlig-
heter till idrott och fysisk aktivitet i Ostersunds kommun. Vidare framgar att barn och
ungdomar (7-20 ar) ar prioriterade, bade vad giller subventionerad prissittning, bi-
drag, prioriterade tider samt lagre priser. Ett sirskilt stod ska ges till foreningar och
forbund som tillhandahaller paraidrott.

”Anlaggningsrapporten” .
En uppdatering av Rapport Utveckling av idrottsanlaggningar och aktivitetsytor i Os-
tersunds kommun, ofta bendmnd anlaggningsrapporten, har tagits fram. Rapporten
ar endast ett arbetsmaterial men vi har valt att anvanda vissa delar av rapporten i
denna granskning.

Av rapporten framgar bland annat f6ljande gillande stad och landperspektivet;

” nya anldaggningar kommer att prioriteras i centrala delarna av kommunen, det kom-
mer inte att utveckla kommunens ytteromraden, men det kommer att innebéra att en
storre del av invanarna kommer att ha mojligheter till antingen aktiva resor eller med

1 Kultur- och fritidsndmnden 2025-09-24 § 114 dnr KFN-00087-2019
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kollektivtrafik. Den centrala placeringen forvantas ge positiva effekter ur bade klimat-
och miljéperspektiv. Vidare finns samordningseffekter av att uppféra anlaggningar in-
till varandra genom att personal och maskinpark kan nyttas mellan flera anlaggningar
pa ett effektivt satt och efter behov.”

Utanfor centralorten finns ett fatal kommunala anldggningar. Det ar istdllet mer van-
ligt att foreningarna driver eller 4ger anlaggningarna med stod av ett kommunalt bi-
drag. Detta anses vara en kostnadseffektiv 1osning och vid intervjuer framkommer att
det darfor ar viktigt att kommunen stottar dessa foreningar pa ett si bra satt som
mojligt genom bidrag.

I rapporten har en prioriteringsordning gjorts for nyinvestering i idrottsanlaggningar
i Ostersunds kommun med f6ljande inbordes ordning; Ishallar, multihall, tennis, fot-
boll och friidrott. Det finns dven en prioriteringsordning utanfor nyinvestering i an-
laggning dar dans och kampsport lyfts. I underlaget finns statistik 6ver beldggning,
antalet utovare fordelat pa killar och tjejer, kostnad per utévare, invanarkoefficient
m.m.

Iakttagelse

Den redovisade statistiken gillande nyinvesteringar visar att antalet utovare har till-
matts storre betydelse vid prioriteringen én jamstalldhet. Med undantag av friidrott
avser de aktuella anldggningarna idrotter dar pojkar utgor majoritet av utévarna. Ten-
nis faller inom ramen 60/40 maéttet da 57 % av utovarna ar killar.

Normbidrag till foreningar med fritidsverksamhet

Kultur- och fritidsndmnden har faststillt allménna bestimmelser for normbidrag till
foreningar med fritidsverksamhet. Dokumentet innehéller detaljerade bidragsbelopp
som handlaggare utgar fran vid beslut om bidrag till enskilda foreningar. Nar det gal-
ler drift- och underhéllsbidrag kan foreningarna fa ersattning for foreningslokal, skid-
och motionsspar, fotbollsplan, skytteanldggning, ishockeyplan, golfanlaggning, ridan-
laggning m.m. Foreningen ska aterredovisa antal nyttjandedagar av anlaggning/lokal
samt antal nyttjandedagar av elljus samt elkostnader/forbrukning for dessa.

Vid intervjuer framkommer att bidrag kan lamnas utover normbidrag efter ansokan
fran foreningen. Enhetschef pa kultur- och fritidsnimndens kansli har enligt delegat-
ionsordning ratt att besluta om bidrag upp till 50 000 kronor. Beslut utéver norm
hanteras av kultur- och fritidsnimnden men vissa drenden har gétt vidare till kom-
munstyrelsen for beslut.

Extra bidrag har utbetalats till exempelvis foreningen Cosmos i Torvalla for att satsa
pé socioekonomiskt svaga omraden.

Taxa for anlidggningar och fritidsytor

Fullmaktige har faststallt taxa for anlaggningar och fritidsytor 2024-12-17 § 240. Vi
noterar att taxan ar lagre for barn och ungdomar och ldgre for sméa an stora idrotts-
hallar.

Underhall

I flera sammanhang, exempelvis tidigare revisionsrapporter?, har det pétalats att det
finns ett eftersatt underhall av kommunens fastigheter. Fullméktige beslutade i Mal
och budget 2024 med plan 2025-2026 att tillskjuta 83 mnkr av investeringsbudgeten
for 2024 till underhall och med 100 mnkr per ar fér 2025 och 2026. Darefter har bud-
geten for 2025 och 2026 justerats och uppgar till 62 mnkr respektive 45 mnkr. Fri-
tidsanldggningarna ingar inte i detta utrymme utan ingar i kultur- och fritidsnamn-
dens budget.

2 Granskning av fastighetsunderh8ll och strategisk lokalférsérjning REV/00005/2023
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Bedomning

Revisionsfraga: Finns det tydliga mal och riktlinjer gdllande fritidsanlaggningar?
Foljs dessa?

Det finns inget specifikt mal gillande fritidsanldggningar men ett av kommunfullmak-
tiges overgripande mal har till viss del baring pa fritidsanlaggningar d& malet innehal-
ler en allmén formulering kring meningsfull fritid och ett aktivt liv. Till malet hor
strategi och riktlinjer dar ambitioner kring fritidsanldggningarna har formulerats. Pri-
oriteringen av barn och ungdomar ar tydlig. Vid prioritering av nya anldggningar har
antalet utovare har tillmétts storre betydelse vid prioriteringen an jaimstilldhet.En
overvagande del av de nyinvesteringar som gors avser idrotter dar fler pojkar an
flickor deltar. Nar det galler land och stadperspektivet prioriteras nya anlaggningar i
centralorten for att fler medborgare totalt sett ska ha tillgang till anlaggningen. Det
socioekonomiska perspektivet har beaktats exempelvis genom bidrag till Cosmos.

Fritidsanlaggningar ingar inte i den satsning som har gjorts fran fullméktige géllande
det eftersatta fastighetsunderhallet.

Sammanfattningsvis bedomer vi utifran ovanstaende att revisionsfragan i huvudsak
ar uppfylld.

2.2 ANSVARSFORDELNING

Revisionsfrdga: Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunen, fore-
ningar och eventuella driftentreprencrer gdllande drift och underhdll? Ar ansvars-
fordelningen internt inom kommunen tydlig?

2.2.1 Ansvarsfordelning enligt reglemente
I Ostersunds kommun féorekommer det tre olika varianter av dgarforhallande:

- Kommunen dger néagra storre anldggningar och ansvarar for drift och underhall,
foreningarna bokar tider

- Kommunen &dger anldggningar som hyrs ut till foreningar som far drift- och un-
derhéllsbidrag fran kommunen

- Foreningen ager sjalv anldggningen och far ett bidrag fran kommunen for att
driva anldggningen

Overgripande roll- och ansvarsférdelning for kommunala fastigheter
Ansvaret gillande kommunala fastigheter regleras i naimndernas reglementen.

Enligt tekniska ndmndens reglemente ansvarar nimnden for att skota om samtliga
kommunala byggnader/anlaggningar med tillhorande tomtmark. Ett antal byggna-
der/anldggningar specificeras och det ar endast Storsjobadet som ingéar av kommunens
fritidsanlaggningar. Det har fortydligats att investeringar med undantag av kultur- och
fritidsndmndens investeringar ingar i tekniska nimndens ansvar. Vidare framgar att
namnden ansvarar for att skota om byggnader som 6verlamnats till tekniska nimnden
samt fast och 16s egendom som inte forvaltas av ndgon annan. Reglementet innehaller
aven en punkt som benamns affirsomrade fastighet dar det inom parentes anges att
fastighetsfragor och lokalforsorjning ingar i affirsomradets ansvar. Under punkt "Be-
slut gillande fastigheter” nedan finns ett fortydligande gallande Affirsomrade Fastig-
het.

Av kultur- och fritidsndamndens reglemente framgar att nimnden ansvarar for utveckl-
ing och drift av kommunens idrotts- och fritidsverksamhet samt badanlaggningar. An-
svaret for driften av fritidsanlaggningar flyttades fran tekniska nimnden till kultur- och
fritidsnamnden fran budgetaret 2023.
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Eftersom det av tekniska nimndens reglemente framga att ansvaret for investeringar
géllande kultur- och fritidsndmnden inte ingér i tekniska nimndens ansvar innebar
detta att lokalforsorjning gillande fritidsanlaggningar inte har ingatt. En medarbetare
fran kultur- och fritidsnamnden ingar i lokalforsorjningsgruppen men anlaggningsrap-
porten, se avsnitt2.1, har tagits fram av kultur- och fritidsférvaltningen och vad vi har
uppfattat har den inte behandlats i lokalforsorjningsgruppen. Vid intervjuer framkom-
mer att nir tekniska namnden tar 6ver ansvaret for fritidsanlaggningarna kommer
dessa ocksé att inga i lokalforsorjningsgruppens uppgifter.

Beslut gillande Affarsomrade Fastighet

Kommunfullmaktige beslutade 2019-02-07 § 9 att kommunala fastigheter skulle inga i
en Intraprenad — balansrakningsenhet under kommunstyrelsen. Tidigare hade respek-
tive verksamhetsnamnd ansvaret for sina fastigheter, beslutet innebar att balansrak-
ningsenheten tog 6ver rollen som fastighetsidgare for samtliga fastigheter déar det bed-
rivs kommunal verksamhet. I november 20213 beslutade finans- och ledningsutskottet
att andra namn pa balansrakningsenheten till Affirsomrade Fastighet. Infor 20254 be-
slutades att Affirsomrade Fastighet skulle flyttas 6ver till tekniska namnden. I och med
overgangen till tekniska nimnden dr bendmningen nu Sektor Fastighet. Eftersom Af-
farsomrade Fastighet dr den bendmningen som finns i manga dokument har vi valt att
hélla oss till den bendmningen nir vi beskriver styrdokument.

Av intervjuer har vi forstatt att sektor Fastighet har tagit 6ver ansvaret for drift och un-
derhall av samtliga fastigheter dar det bedrivs kommunal verksamhet med undantag av
kultur- och fritidsndmndens fastigheter/anldggningar. Det arbete som genomfors for
att fora 6ver anlaggningar till tekniska namnden ska darmed ses som en del i att verk-
stilla fullméktiges beslut fran 2019.

Ansvarsfordelning enligt upprittade hyresavtal

Kultur- och fritidsnamnden ar enligt reglementet ansvarig for utveckling och drift for
anldggningarna medan tekniska nimnden, Affairsomrade Fastighet, som star som dgare
for dessa enligt ovan.

Enligt de hyresavtal dar tekniska nimnden ar fastighetsidgare, framgéar att Affirsom-
rade Fastighet ar hyresviard som hyr ut anldggningarna till kultur- och fritidsndmnden.
Namnden hyr i sin tur ut dessa till féreningar och ett separat avtal tecknas mellan kul-
tur- och fritidsnamnden och foreningen. Nar det giller kultur- och fritidsnamndens
egna lokaler tecknas ett avtal direkt med foreningen. Det finns dven exempel pa dar Af-
farsomrade fastighet hyr ut anlaggningen direkt till foreningen.

Till hyresavtalen hor ”sarskilda bestimmelser” som dven innehéller en gransdragnings-
lista mellan hyresvird och hyresgast. Avtalen innebar i princip att hyresgisten far hela
ansvaret for drift och underhall. Vid intervjuer framkommer att detta inte har varit tyd-
ligt och att det inte alltid finns kompetens gillande fastighetsnara drift och underhall.
Fastighetsdgaren har dock alltid ansvaret for fastigheten och ar den som efter OVK-be-
siktningars som far eventuella foreldaggande och viten.

Vi har gjort en sammanstéllning av investeringar som genomforts bade av kultur- och
fritidsndamnden och Affirsomrade Fastighet under aren 2020-2025, se bilaga 1. Ambit-
ionen ar inte en komplett sammanstillning utan att belysa nagra av de investeringar
som genomforts. Sammanstallningen visar att kultur- och fritidsndimnden har ansvarat
for dtgarder i Jamtkraft Arena medan Affarsomride Fastighet har genomfort &tgarder i
Ostersunds Arena. Bdida namnderna har investerat i konstgrasplaner och dven nar det
giller tennishallen har bdda ndamnderna genomfort atgarder. I 6vrigt finns en tydlig
grans dar Affirsomrade Fastighet har ansvarat for fastighetsrelaterade atgirder medan

3 Finans- och ledningsutskottet 2021-11-23 § 67 Dnr 00553-2021
4 Kommunfullmaktige 2024-09-26 § 158
5 OVK- obligatorisk ventilationskontroll
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kultur- och fritidsndamnden har genomfort atgarder som hor till anlaggningen och inte
sjalva fastigheten. Enligt reglementet har dock tekniska namnden inte ansvar for kul-
tur- och fritidsnamndens investeringar.

I vissa fall ansoker foreningarna om investeringsbidrag. Under 2025 har exempelvis
Ostersund Froso Tennisklubb fatt ett bidrag till renovering av tennisbanor (1,2 mnkr)
och Brunflo ishockeyklubb har ftt ett investeringsbidrag for sargbyte (0,2 mnkr).

Eftersom investeringar gors av tva namnder och dven av enskilda foreningar ar det
svart att fa en samlad bild av vilka atgarder som har genomforts bade gillande fritids-
anlaggningar totalt sett och dven totalt per enskild anlaggning.

Ett arbete pagéar med att fora 6ver driftansvaret for sjalva byggnaderna, dvs. drift, skot-
sel m.m. till tekniska nimnden. Den verksamhetsnira driften och skotsel gallande gras-
planer, ishallar etc. ska dock finnas kvar hos kultur- och fritidsnamnden som har kom-
petens inom detta omréade. Under granskningens genomforande har det tagits fram en
tidplan for 6verforandet av anldggningarna. Vi har i granskningen inte kunnat ater-
finna nagot politiskt beslut eller uppdrag om att 6verfora anlaggningarna till tekniska
namnden. Enligt intervjuer ar det ett led i att verkstilla fullmaktiges beslut fran 2019-
02-07.

Exempel pa specifika anliggningar dir det foreligger otydligheter

Vissa konstgrasplaner ligger under Sektor Fastighets ansvar och vid intervjuer lyfts att
det saknas utrustning for att underhalla dem och att de koper tjanst antingen fran Sek-
tor Gata Park eller kultur- och fritidsforvaltningen.

Kommunen har fyra simhallar. Brunflobadet dgs av en forening men drift och under-
héll av badet ansvarar kultur- och fritidsforvaltningen for. De ansvarar dven for drift
och skotsel av tva av de 6vriga badhusen. Sektor Fastighet ansvarar for Storsjobadet
och hyr ut det till kultur- och fritidsférvaltningen som ansvarar for drift och verksam-
het. I granskningen har det framkommit att tekniska namnden dven ansvarar for tre
badanlaggningar i kommunen.

Kultur- och fritidsndmnden nyttjar skolidrottshallar efter skoltid och erldgger hyra till
tekniska nimnden. Det har gjorts en uppdelning dar barn- och utbildningsndmnden
star for 30 % medan kultur- och fritidsndamnden star f6r 70 % av hyran for respektive
skolidrottshall. Dessa anldggningar utsatts for slitage och det kan uppsta diskussioner
om vem som bar ansvaret och darmed ska sta for kostnad for vissa atgarder.

2.2.2 Roll- och ansvarsfordelning mellan kommunen och foreningar

Ansvaret géllande drift och underhéll regleras i hyresavtal med varje enskild forening.
Det har varit vanligt att foreningen har haft hela ansvaret gallande fastigheten. I vissa
fall har det forekommit att foreningar inte har siakerstallt ett tillrackligt underhall vilket
har inneburit att ett omfattande behov av underhallsatgarder har uppstatt. Anled-
ningen kan vara bade bristande ekonomiska forutsattningar och/eller bristande kom-
petens.

Egenkontroller gors/har gjorts pa de storre anlaggningarna. Ansvaret for att genomfora
dessa och dokumentationen av genomforda kontroller varierar enligt vad som fram-
kommit vid intervjuer.

2.2.3 Fortydligande och gemensam planering

Fortydligande kravs

Vid intervjuer framkommer att det ar viktigt att tydligare definiera vad som ska ingé i
ansvaret gillande drift och underhall. Ett arbete pagar med att, enligt vad som beskri-
vits ovan, tekniska nimnden ska ta ett helhetsansvar for byggnaderna som hor till an-
laggningarna. Dessa ska sedan hyras ut till kultur- och fritidsforvaltningen som i sin tur
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hyr ut till foreningarna. I forslaget ingar att teknisk forvaltning ska ta ansvaret for myn-
dighetskraven inklusive OVK-ansvaret samt uppvarmning, va m.m. Detta innebar att
foreningarna kommer att debiteras en varmhyra. Aven underhéllsplanering och daglig
skotsel kommer att inga i tekniska forvaltningens ansvar. I de fall foreningarna har an-
svarat for driftkostnaderna uppstar det i vissa fall en svarighet att {4 tillgang till sta-
tistik 6ver forbrukning och darmed en korrekt hyressattning.

Gemensam planering av atgirder

Kultur- och fritidsférvaltningen ansvarar enligt reglementet for atgarder som avser
sjalva verksamheten medan sektor Fastighet ansvarar for atgiarder relaterade till fastig-
heten. Om flera dtgarder ska genomforas i nartid anses det vara en férdel om de ge-
nomfors samtidigt. Atgarder som finns med i respektive nimnds budget stims enligt
vad som framkommit vid intervjuer dock inte av mellan nimnderna/forvaltningarna.
Det kan aven finnas en risk att kultur- och fritidsforvaltningen kan gora olika typer av
atgarder i en fastighet som Sektor Fastighet har domt ut, dvs. bedomt att den &r i sa da-
ligt skick att den inte bor anvindas langre. I nuldget finns det inget forum f6r avstam-
ning for denna typ av fragor mellan férvaltningarna.

Bedomning

Revisionsfrdga: Finns det en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunen, fore-
ningar och eventuella driftentreprenérer gdllande drift och underhall? Ar ansvars-
fordelningen internt inom kommunen tydlig?

Vi bedomer att ansvarsfordelningen gillande fritidsanlaggningar ar otydligt formulerad
i nimndernas reglementen. Det finns inte heller nagot kompletterande dokument som
beskriver vad som ingar i naimndernas respektive ansvarsomrade. Vissa fortydliganden
finns i tjansteskrivelsen som fanns med som underlag till fullméaktiges beslut om att
fora over Affairsomrade Fastighet till tekniska namnden. Nar det géller investeringar
framgar det av tekniska nimndens reglemente och tidigare kommunstyrelsens regle-
mente att investeringar gillande kultur- och fritidsndmnden inte ingar i nimnden/sty-
relsens ansvar. Ett antal fastighetsrelaterade atgiarder har dock genomforts av Affars-
omrade Fastighet under senare ar, vilket framgéar av bilaga 1.

Ansvarsfordelningen mellan kommunen och foreningarna har reglerats i avtal men det
har 4nda forekommit en del otydligheter vad som har ingatt i foreningarnas ansvar.

Vi ser positivt pa det arbete som pagar med att fortydliga ansvarsfordelningen.

- Virekommenderar kultur- och fritidsndmnden och tekniska ndmnden att sd-
kerstdlla att ansvarsfordelningen fortydligas. Detta avser exempelvis att se
over reglementen men dven att roller och ansvar i det lopande arbetet mellan
forvaltningarna fungerar.

2.3 AvTAL

Revisionsfraga: Finns det skriftliga avtal med foreningar som reglerar anvdndning,
skotsel och tillgdnglighet? Foljer namnden upp att avtalen efterlevs?

Nar det galler de anlaggningar dar kommunen ager fastigheten och hyr ut till en fore-
ning finns hyresavtal och sarskilda bestimmelser som reglerar vad som ingar i hyran.
Hyresavtal har tecknats med varje enskild forening men vid intervjuer framgar att vissa
avtal inte har uppdaterats 16pande.

I avtalet har underhall och skotsel reglerats. Vid intervjuer framfors att det finns flera
exempel pa niar namnden har 6verlatit hela ansvaret pa foreningen och dar foreningen
inte har vidtagit tillrackliga atgirder vilket inneburit att underhallet har blivit eftersatt,
exempelvis giller detta Govikenhallen och tennishallen. Aven om “sirskilda bestim-
melser” innehaller en gransdragningslista uppfattas det fran férvaltningen att det inte
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har varit helt tydligt vad som har ingéatt i foreningens ansvar. Det saknas i manga fall
aven kompetens inom foreningarna for att ta ansvar for mer fastighetsnéra atgarder.

Namnden har inte heller sakerstallt att det har gjorts tillrackliga kontroller av att fore-
ningarna har f6ljt avtalen. Nar anldggningens skick har forsamrats har foreningen be-
gart extra medel for att kunna genomfora atgarder som egentligen ingar i avtalet.
Niamnden har i flera fall gétt in och finansierat atgiarderna.

I det pagaende arbetet med att se 6ver ansvarsfordelningen ar ambitionen att det i de
nya avtalen ska bli tydligare vad som ingar. Tanken ar att foreningen ska betala varm-
hyra dar planenligt underhéll ingar.

For de anldggningar som foreningarna dger och ansoker om drift och underhéllsbidrag
har det i ndgra fall framkommit att féreningen har uppgivit fler anldggningar an vad
som anvands. Vid intervjuer framkommer att uppfoljning av avtalen till viss del har
brustit men att ansvariga medarbetare forsoker vara mer uppmarksamma och vara ute
och besoka anlaggningarna.

Styrdokumentet for normbidrag har setts 6ver och for att erhélla det arliga bidraget ska
foreningen ldmna en arlig uppfoljning med arsmoteshandlingar, verksamhetsrapport,
arsbokslut och revisionsberittelse. Forening som hyr lokal méste redovisa kostnader
som oOverstiger ansokt bidragssumma, annars kan bidragssumman som max uppga till
den redovisade kostnaden. Enligt intervjuer har det inte sdkerstillts att dessa uppgifter
har lamnats for alla foreningar.

Bedomning

Revisionsfraga: Finns det skriftliga avtal med foreningar som reglerar anvdindning,
skotsel och tillgdnglighet? Hur foljer namnden upp att avtalen efterlevs?

Vi bedomer att det finns skriftliga avtal med foreningarna som reglerar anvindning,
skotsel och tillginglighet. Genomforda intervjuer visar pa att uppféljningen av avtalen,
inklusive 16pande kontroller av anldggningarna, inte har gjorts pa ett tillrackligt satt.
Detta innebar att naimnden har fatt bekosta eftersatt underhall som egentligen avilar
féreningarna.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsndmnden att sdkerstdlla att avtalen med fore-
ningarna foljs upp lopande.

2.4 ANLAGGNINGARNAS STATUS OCH SKICK/UNDERHALLSPLAN

Revisionsfragor: Genomfors regelbundna uppfoliningar av anldggningarnas status
och skick? Finns det en underhdllsplan for fritidsanldggningar? Har det gjorts en
uppskattning av eventuellt eftersatt underhall?

Av anlaggningsrapporten framgar att en total inventering av samtliga anldggningar och
ytor samt skick och standard har genomforts.

Under foregdende revisionsfraga, punkt 2.3, har det framkommit att nimnden inte har
genomfort en tillracklig 16pande uppfoljning av de foéreningsdrivna anlaggningarna och
att vissa inte har underhallits enligt avtalat.

Nar det giller de anlaggningar som namnden ansvarar for har naimnden genom 16-
pande informationer f6ljt anldggningarnas status pa en 6vergripande niva.

Kultur- och fritidsndmnden har en arlig budget for mindre underhéallsatgarder. Kultur-
och fritidsforvaltningen har i anldaggningsrapporten gjort en 6versyn och upprattat en
forteckning over de mest akuta underhallsatgiarderna och reinvesteringarna. Den totala
kostnaden uppgar till 14,4 mnkr. Det pagér aven ett arbete med att inventera och upp-
skatta kostnader for det eftersatta underhéllet.
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Enligt intervjuer planeras anlaggningarna att foras over till tekniska namnden och en
lista 6ver de anldggningar som tekniska nimnden ska ta 6ver har upprattats. Den for-
teckning Gver atgarder som behover goras de narmaste aren inriktar sig pa det under-
héll som ar verksamhetsrelaterat. Vid intervjuer framgéar att tekniska forvaltningen

kan behdva gora en ytterligare analys kopplat till det fastighetsrelaterade underhallet.

Nir det giller de fritidsanldggningar som tekniska nimnden ansvarar for har tidigare
revisionsgranskning avseende fastighetsunderhall® visat att tekniska namnden inte
har haft ndgon komplett underhallsplan. Av namndens svar pa denna granskning?
framgar att en kartldggning av underhallsbehovet och framtagande av en kostnadsbe-
riaknad underhéllsplan ar under genomforande. Vidare framgar att arbetet med att fa
fram ratt summa for eftersatt underhall ar ett 1angsiktigt arbete och kommer att tas
fram lopande.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de atgarder som har genomférts bade inom kultur-
och fritidsndimnden och Affirsomrade Fastighet. Sammanstéillningen visar att bada
namnderna har genomfort olika typer av atgiarder i kommunens fritidsanlaggningar.

Bedomning

Vi bedomer att det genom anliggningsrapporten har gjorts en uppfoljning av anlagg-
ningarnas status och skick men att det tidigare inte har férekommit en tillracklig 16-
pande uppfoljning av de féreningsdrivna anldggningarna. Nimnden har darmed inte
haft kontroll pa att vissa anldggningars skick har forsamrats.

Vi bedomer att det i huvudsak finns en underhéllsplan for fritidsanlaggningar. Kultur-
och fritidsndmnden har gjort en genomgang av behoven som sammanstillts i en plan.
Denna kan dock beh6va kompletteras med atgéarder kopplat till fastighetsrelaterat un-
derhall. Namnden har en arlig budget for underhéllsatgirder men eftersom under-
héllsplanen inte dr komplett dr det inte mojligt att fa en uppfattning om atgirderna ar
tillrackliga for att sikerstilla att anldggningarnas skick bibehalls.

Nar det giller de anldggningar som tekniska nimnden ansvarar for har det inte upp-
rattat en fullstandig underhallsplan och arbetet med att berdkna en summa for efter-
satt underhall pagar.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsndmnden och tekniska ndmnden att sdker-
stdlla att det upprdttas en komplett underhdllsplan for samtliga anldggningar.

Om tekniska namnden 6vertar det fastighetsrelaterade underhallet och kultur- och
fritidsndmnden har kvar det verksamhetsrelaterade underhallet bor det goras en sam-
lad underhallsplan for varje anlaggning.

2.5 FINANSIERING AV FRITIDSANLAGGNINGAR

Revisionsfrdga: Har det gjorts ndgon berakning av i vilken utstrdckning fritidsan-
ldiggningarna finansieras av skattemedel? Ar det kopplat till kommunens mal och
riktlinjer?

Finansieringsgrad varierar mellan anldggningarna. Om féreningarna far ett bidrag
foljer inte forvaltningen upp vad verksamheten kostar och det blir da inte mgjligt att
folja upp i vilken utstrackning fritidsanlaggningarna finansieras av skattemedel. Vissa
anlaggningar har det gjorts berdkningar pa, for exempelvis Ostersund arena finansie-
ras 20 % av avgifter och 80 % av skattemedel.

Kultur- och fritidsférvaltningen har ett it-stod for utbetalning av bidrag. Detta an-
vands inte av andra forvaltningar som ocksa kan betala ut bidrag till samma fore-
ningar. Niar nimnden beslutar om bidrag utéver norm hanteras det inte i systemet

6 Fastighetsunderhall och strategisk lokalférsérjning RE/00005/2023
7 Tekniska ndmnden 2025-03-26 § 59 Dnr TN-00191-2025
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utan det betalas ut som en utanordning i ekonomisystemet. Da bidragen inte hanteras
pa liknande sitt innebar det att det r svart att fa en total Gverblick 6ver hur mycket
som har utbetalats till en enskild forening.

Bedomning

Vi bedomer att det inte har gjorts nagon berdkning av i vilken utstrackning fritidsan-
laggningar finansieras av skattemedel. I de system och verktyg som kommunen an-
vander finns inte forutsattningar for att pa ett enkelt satt folja upp i vilken utstrack-
ning fritidsanldggningar finanserias via skattemedel. Daremot har vi noterat att for-
valtningarna inom kommunen inte anvinder samma it-stod for utbetalning av bidrag
vilket innebar att det ar svart att fa en samlad bild av hur mycket som har utbetalats
till en enskild forening.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att uppmdrksamma kommunstyrel-
sen pda fordelarna med att alla forvaltningar anvdnder samma it-stod for utbetal-
ning av foreningsbidrag.

2.6 NYTTJANDEGRAD

Revisionsfraga: Har det gjorts ndgon uppfolining av om bidragen star i relation till
nyttjandegraden?

Beldggningsgraden f6ljs for kultur- och fritidsnamndens egna anldaggningar och dven en
del storre foreningsdrivna anldggningar. Vi har tagit del av en excelfil med beldggnings-
statistik som togs fram 2022 som visar pa att beldggningen generellt dr hog, framforallt
mandag till torsdag. Fredag till sondag ar beldggningsgraden betydligt lagre. Vid inter-
vjuer framkommer att det inte har gjorts ndgra insatser, exempelvis olika taxor, for att
jamna ut beldggningen over veckan.

Nar det géller drift- och underhéllsbidrag till foreningsdrivna anliggningar finns ett
krav pa minst fem aktiviteter per bidragsperiod, diar en bidragsperiod motsvarar sex
maéanader. Den spontanaktivitet som bedrivs vid dessa anlaggningar ar svar att mita.
Vid intervjuer har framkommit att om normbidraget for drift- och underhall skulle an-
passas utifran nyttjandegrad skulle de mindre orterna missgynnas.

Drift- och underhéllsbidrag har tidigare endast lamnat till de foreningar som bedriver
barn- och ungdomsverksamhet vilket innebar att ndgra foreningar inte har varit berat-
tigade till bidrag. Numera kan dven foreningar som enbart bedriver vuxenverksamhet
ansoka om bidrag.

Av anliaggningsrapporten framgar att de sporter som har ett hogre antal deltagare prio-
riteras nar det giller investeringar i befintliga och nya anlaggningar.

Bedomning

Vi bedomer att det inte har gjorts nagon konkret uppféljning av om bidragen star i re-
lation till nyttjandegraden. Drift- och underhéllsbidrag beviljas dock inte om inte mini-
minivan gillande genomforda aktiviteter uppfylls. Beldggningsgraden foljs I6pande och
genom anldggningsrapporten framgar att nimnden prioriterar idrotter med manga del-
tagare.
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2.7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte dr att bedoma om kultur- och fritidsndmnden har en andamals-
enlig styrning och uppf6ljning av fritidsanlaggningar.

Var sammanfattande bedomning ar att kultur- och fritidsndmnden endast delvis har
haft en andamaélsenlig styrning och uppfoljning av fritidsanldaggningar. Ansvarsfordel-
ningen bade internt i kommunen och gentemot féreningarna har varit otydlig och
namnden har inte haft en tillracklig uppfoljning av att foreningarna har foljt avtalen.
Det péagar dock ett arbete med att fortydliga ansvarsfordelningen och att se 6ver hyres-

avtalen.

2.7.1 Svar pa revisionsfragorna

Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa f6ljande underliggande bedom-

ningar:
Revisionsfraga Svar | Kommentar
Har kommunen tydliga mal och rikt- | | hu- | Kommunfullmaktiges évergripande mal har till viss

jandegraden?

linjer for fritidsanlaggningar? vud- | del baring pa fritidsanlaggningar. Det finns styrdo-
sak | kument och riktlinjer inom omradet.
Fritidsanlaggningar ingar inte i den satsning som
har gjort fran fullmaktige géallande det eftersatta fas-
tighetsunderhallet.
Finns det en tydlig ansvarsfordel- Del- | Ansvarsfordelningen ar otydligt formulerad i namn-
ning mellan kommunen, féreningar vis dernas reglementen. Aven ansvarsfordelningen
och eventuella driftentreprendrer gentemot féreningar har varit otydlig.
géllande drift och underhall? Ar an-
svarsfordelningen internt inom kom-
munen tydlig?
Finns det skriftliga avtal med fore- Del- | Det finns skriftliga avtal med féreningarna. Namn-
ningar som reglerar anvandning, vis den har inte foljt upp att de efterlevs pa ett tillrack-
skotsel och tillganglighet? Foljer ligt satt.
kommunen upp att avtalen efter-
levs?
Genomfoérs regelbundna uppfolj- | hu- | Det har gjorts en uppdatering av anlaggningarnas
ningar av anlaggningarnas status vud- | status och skick. Det har inte gjorts en tillracklig 16-
och skick? sak | pande kontroll tidigare varfor vissa anlaggningars
skick har férsamrats.
Finns det en underhallsplan for fri- | hu- | Det finns i huvudsak en underhallsplan for fritidsan-
tidsanlaggningar? Har det gjorts en | vud- | laggningar men den kan behéva kompletteras med
uppskattning av eventuellt eftersatt sak | atgarder kopplat till det fastighetsnara underhallet.
underhall? Namnden har en arlig budget fér underhall men vi
kan inte bedéma om den ar tillracklig.
Del- | Tekniska namnden har inte en fullstdndig under-
vis hallsplan eller uppskattning av det eftersatta under-
hallet for de anlaggningar namnden ansvarar for.
| hur stor utstrackning finansieras fri- | - Ingen bedémning har gjorts. Vi har inte pa ett en-
tidsanlaggningarna av skattemedel? kelt satt kunnat fa en bild av i vilken utstrackning
Ar det kopplat till kommunens mal finansiering sker via skattemedel.
och riktlinjer?
Har det gjorts nagon uppféljning av Del- | Det har inte gjorts nagon fullstandig uppféljning.
om bidragen star i relation till nytt- vis Daremot kan man genom anlaggningsrapporten se

att namnden prioriterar idrotter med manga delta-
gare.

Bedomningsskala:

JA I HUVUDSAK

DELVIS NEJ




Revisionskontoret Revisionsrapport 16 (17)
2025-12-03
Dnr: REV/00033-2025

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden och tekniska namnden att:
- sdkerstdlla att ansvarsfordelningen fortydligas. Detta avser exempelvis att se
over reglementen men dven att roller och ansvar i det lopande arbetet mellan
forvaltningarna fungerar.

- sdkerstdlla att det upprdttas en komplett underhdllsplan for samtliga anldgg-
ningar

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:
- sdkerstdlla att avtalen med foreningarna foljs upp l6pande.

- uppmdarksamma kommunstyrelsen pa fordelarna med att alla forvaltningar
anvdnder samma it-stod for utbetalning av foreningsbidrag.
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3 BILAGA

UNDERHALL REDOVISAT | INVESTERINGSBUDGETEN 2020-2024 (TKR)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
Reinvesteringar anlaggningar och maskiner
Budget 2000 1280 2560 5000 5000 5000
Utfall 1803 501 1403 5258 3736

Ytterligare investeringar utfall

Konstgrasplan Torvalla 8006
Nytt elljusspar 4130
Upprutstning elljusspar/skidlek Brunflo 1188
Hockeyrink Haggenas 1450
Spontanidrottsytor 994
Vapenkasuner Skidstadion 2631
Froso ridcenter 904

Jamtkraft Arena planvarme 2083

Lits IP 855

Litsbacken om- och tillbyggnad 13 669 5817

Anpassningar anldggningar infér Parasport 803 3862 6178

Asfaltering och varme tennishallen 730

Sportfaltet idrottsplaner 150

Skidspar 256

Ostersund Arena ny asfaltkant 150

Konstgras 4378

Arena golv och forrad 1500

Snoproduktion och el Gustavsbergsbacken 2 446

Miljoinvesteringar 2438

AFFARSOMRADE FASTIGHET
Curlinghallen

Ostersunds Arena 3918 3556
Utveckling av sporthallen Kastalskolan 1678
Storsjobadet renovering 1009 3879 3559
Ostersunds Arena, byte tak 3500 706
Ostersunds Arena, atgarder hockeyallsvenskan 500 3927 2116
Ostersunds Arena, ny konstgrasplan 6284

Akreang IP nytt konstgras 3736

Tennishallen 2237 36

Brunflobadet, byte fogar i bassangen 943

Brunflobadet duschvaggar 140

Sporthall ventilation 1000
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