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Vi har i denna rapport sammanfattat de mer vasentliga iakttagelserna fran var dversiktliga granskning av kommunens deldrsrapport per 31 augusti 2025.

Var dversiktliga granskning ar anpassad till kommunens verksamhet och &r primart utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport dar vi uttalar en
slutsats om delarsrapporten.

Var dversiktliga granskning har genomférts i enlighet med standard fér kommunal rékenskapsrevisions anvisning for tilldmpning av “Oversiktlig granskning av
finansiell delarsinformation”. En 6versiktlig granskning av har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med den inriktning och
omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rédkenskapsrevision (KISA) har. De granskningsatgarder som vidtas vid en 6versiktlig granskning gor
det inte méjligt for oss att skaffa oss en sddan sékerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omsténdigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en
revision hade utforts.

Ernst & Young AB
Johan Pettersson Elin Blom

Auktoriserad revisor Revisor
Sakkunnigt bitrade




" Bakgrund:

Kommuner ska enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) upprétta minst en deldrsrapport. Den ska omfatta minst sex och hégst tta manader
- samt avse tiden fran arets bérjan. Revisorerna ska enligt kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i deldrsrapporten &r férenligt med de mal som fullméktige i
budgeten beslutat om god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedémning ska bifogas delarsrapporten.

Enligt LKBR ska delarsrapporten innehdlla en resultatrdkning, en balansrdkning och en férenklad férvaltningsberéttelse. Dessutom ska, enligt Radet fér
kommunala redovisning (RKR), en samlad - men 6versiktlig- beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i deldrsrapporten.

LKBR och RKR stéller minimikrav pa delarsrapportens innehall, t.ex. finns det inga formella krav pa kassaflédesanalys eller sammanstéllda rékenskaper.
Eftersom delarsrapporten utgér ett viktigt styrdokument som anvénds av fullméktige fér uppfélining av ekonomi och verksamhet kan kommunen sjélv vélja att
ha ytterligare information eller publicera fullstdndiga finansiella rapporter i sin deldarsrapport. | det fallet utgér normeringen inte nagon begrdnsning.

Revisionens omfattning:

Anvisning fér tilldmpning av ISRE 2410 i Standard f6r kommunal rékenskapsrevision behandlar revisorns ansvar vid uppdrag att utféra en éversiktlig granskning
av finansiell deldrsinformation.

| Malet for uppdraget &r att géra det mdjligt for revisorn att uttala en slutsats grundad pa den Gversiktliga granskningen om huruvida det har kommit fram nagra
omsténdigheter som ger henne eller honom anledning att anse att den finansiella delarsinformationen inte, i allt vdsentligt, dr uppréttad i enlighet med en
tilldmplig forestdliningsram for finansiell rapportering.

Revisorn gér férfragningar, utfér analytisk granskning och vidtar andra 6versiktliga granskningsatgarder fér att minska risken for att uttrycka en felaktig
slutsats till en begrdnsad niva nédr den finansiella delarsinformationen &r vasentligt felaktig.

Malet for en 6versiktlig granskning av finansiell delarsinformation skiljer sig betydligt fran malet fér en revision. En &versiktlig granskning av finansiell
delarsinformation ger inte en grund att Idmna ett uttalande om huruvida den finansiella informationen, i allt vdsentligt, ger en rattvisande bild i enlighet med
den tillampliga forestallningsramen for finansiell rapportering.

Revisorn ska Idmna en skriftlig rapport som innehdller en uttalad slutsats om huruvida det har kommit fram nagra omstdndigheter som ger revisorn anledning
att anse att den finansiella deldrsinformationen inte, i allt vasentligt, r uppréattad i enlighet med LKBR.




» EY har genomfort en dversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2025. Rapporten &r den deldrsrapport som uppréttas enligt
lagens krav.

» Den Oversiktliga granskningen har genomférts i enlighet med kommunal standard (KISA) fér granskning av delarsrapporter.

» Vihar avlamnat ett yttrande 6ver delarsrapporten till revisorerna i enlighet med KISA.

Slutsats:

» Utdver de noteringar géllande finansiell leasing och upparbetade kostnader i projekt vattenverk som framgar av denna rapport, och grundat pa var
oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattade i enlighet med LKBR.

» Forenklad forvaltningsberdttelse har upprattats i enlighet med LKBR.

» Oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet har uppréttats.

Omedelbara atgarder behdver vidtas for att forbéttra processen

Processen kan forbattras

Beddms tillfredsstdllande




Overgripande bedémning av delarsrapporten Deldrsrapporten innehdller i allt vdsentligt de delar som LKBR och RKR 17 féreskriver
Resultatrakning

Balansrakning

Forenklad forvaltningsberattelse

Erforderliga upplysningar i not

Drift- och investeringsredovisning

Deldrsrapporten &r 27 sidor 1ang vilket &r en normallang deldrsrapport jamfért med andra kommuner.
Delar, sa som exempelvis notpaket, &r dock mer omfattande &n kraven pa en deldrsrapport och
motsvarar snarare en arsredovisning.

Formell behandling Styrelsen avlamnar delarsrapporten till fullmaktige inom 2 manader fran bokslutsdagen i enlighet
med kommunallagens krav

Kommunkoncernen Kommunen redovisar ej sammanstéllda rékenskaper i deldrsrapporten vilket &r valfritt. | avsaknad av
sammanstalld redovisning ska dock en redogérelse for ekonomin i de kommunala koncernforetagen
presentas som inkluderar en redovisning av delarsresultat samt helarsprognos for respektive
kommunalt koncernféretag som annars hade konsoliderats in i de sammanstallda rdkenskaperna
enligt RKR R17. Denna har inkluderats langst bak i kommunens delarsrapport.




Tidplan

| erhdll balans- och resultatrakning i tid foér granskningen, daremot erhdll
vi ett forsta utkast pa delarsrapporten samma dag som det var planerat
att den skulle ga ivdg med kallelsen till kommunstyrelsen.

Ett val genomarbetat utkast av
delarsrapporten utgor ett grundldggande
dokument i var dversiktliga granskning. Det
finns risk att revisionsteamet inte hinner
kommunicera samtliga noteringar innan
kommunstyrelsen godkanner

delarsrapporten om denna erhalls senare &n
overenskommet, vilken kan resultera i kritik |
i det sakkunniga bitradets yttrande 3

Var rekommendation &r att

kommunstyrelsen satter datum for
behandling av deldrsrapport och
arsredovisning i samrad med
redovisningschef for att inte riskera tidsnod. |

Justeringar

| samband med att driftsredovisningen uppdaterades fanns vissa belopp
angivna i text som inte langre kunde héarledas till nagon av rapporterna
som presenterats.

Det anges belopp pa flera stéllen i I6pande
text. Det finns en risk att dessa inte
uppdateras korrekt vid justeringar i de
finansiella tabellerna, vilket forsvarar fér en
extern ldsare att tolka de finansiella
rapporterna.

Var rekommendation &r att kommunen ser
dver sa att analyser i den [6pande texter
hanger samman med tabeller pa ett bra satt
for att underlatta Idsarnas forstaelse av
rapporten.




Férvaltningsberattelsen

Av RKR R17 framgar vilka avsnitt deldarsrapportens forvaltningsberattelse
minst ska innehalla. Rubriksadttningen i den deldrsrapport som Ostersunds
kommun ldmnar avviker fran RKR R17 enligt féljande;

Avsnittet "Viktiga hdndelser” pa sidan 3 &r ett avsnitt som i regel bendmns
"Ordférande har ordet” och placeras fore forvaltningsberattelsen i
deldrsrapporter och arsredovisningar. Detta med anledning av att avsnittet
avviker fran de uppgifter som enligt rekommendation skall inga i en
forvaltningsberattelse. De uppgifter som anges i detta avsnitt ar delvis ej
mdjliga att verifiera sa som pastaendet om att; "...Ostersunds kommun ér,
och skall fortsatt vara, den basta platsen att bo, leva och verka pa.”

Det tillkommer en rubrik i avsnitt 1.2 som benamns Handelser av vasentlig
betydelse. Vi anser att det inte framgar tydligt vad som skiljer 1.1 viktiga
héndelser och 1.2 hdndelser av vdsentlig betydelse.

Vidare noterar vi att det i avsnitten fér 1.2 Handelser av vdsentlig betydelse
och 1.3 Betydande avtals- och regelférandringar inte goérs nagon tydlig
redogorelse for om dessa omstandigheter far nagra eventuella effekter pa
kommunens resultat och stallning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
se ¢ver rubriksattningen sa att de
Overensstammer med de rubriker som
anges i RKR R17. Tillkommande avsnitt
som inte kravs enligt RKR R17 bor
placeras utanfor forvaltningsberattelsen
da det anges information som delvis inte
ar mojliga att verifiera.

Vi rekommenderar att man i respektive
avsnitt ser dver belopp I6pande i text for
att beskriva utfall, budget och prognos dar
man med fordel kan anvanda tabellform
for att externa Idsare ska fa en battre
overblick.

Vi rekommenderar vidare att man i
forvaltningsberattelsen redogér for vilken
faktisk eller férvantad paverkan vasentliga
handelser har pa kommunens resultat och
stallning




Driftsredovisning

Vi har noterat att den driftsredovisning som kommunen presenterar i sin
delarsrapport delvis inte dverensstdmmer med den uppstélining som
kommunfullmdktige beslutar budget fér. Kommunfullmaktige beslutar om
bruttoanslag for verksamheterna och budgeterar darefter ett
kommunbidrag foér delar eller hela bruttoanslaget. | delarsrapporten har
man tidigare redovisat budgeterat nettoanslag inklusive kommunbidrag
tillsammans vilket inte &r i enlighet med RKR R14 dar det framgar att
budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmdktige anvisar anslagen i
form av intdkter och kostnader.

| den slutliga delarsrapporten &r driftsredovisningen uppdaterad med
budgeterade intdkter och kostnader, daremot 6verensstammer inte dessa
med kommunfullmé&ktiges budget da justering gors for exempelvis
tillkommande bidrag som fullmaktige inte réknat med. Det gar inte heller
att fran driftsredovisningen utldsa utfall brutto per 2025-08-31 da det
endast redovisas netto inklusive kommunbidrag. Detta forsvarar analys
och jamférelse mot den budget som ar beslutad av kommunfullmaktige.

Av RKR R14 framgar att Driftredovisningen
bor uppréattas sa att den tillgodoser
fullmaktiges behov av uppfdljning och
ansvarsprovning av styrelser och namnder,
samt upprattas sa att den tillgodoser
externa intressenters behov av information
om hur resurserna férdelas och férbrukas
av verksamheterna.

Var rekommendation &r att

kommunstyrelsen ser 6ver

driftsredovisningens uppstallning for att [
mojliggdra uppfoljning mot den budget som| *
beslutats av kommunfullmaktige samt i

ovrigt uppfylla de krav som RKR R14

staller pa driftsredovisningen som helhet.




Investeringsredovisning

Kommunens investeringsredovisning i delarsrapporten aterger budgeterade
investeringar for innevarande ar, utfall for investeringar per 2025-08-31
samt foregaende deldrsperiod 2024-08-31 samt en prognos for utfallet per
2025-12-31.

Av RKR R14 framgar att Investeringsredovisningen ska utformas sa att
utfallen pa ett dverskadligt satt kan stammas av mot fullmé&ktiges budget
och andra for investeringsverksamheten relevanta fullmdktigebeslut. Vi
noterar att den budget som redovisas inte ar justerad fér ombudgeteringar
fran tidigare ar, detta visar sig istéllet i form av budgetavvikelse. Skalet till
detta ar enligt kommunen att man inte ser det som att budget for ett
projekt okar totalt sett, utan endast omférdelas mellan projektaren.

| de fall beslut om anslagsférandring tagits under aret ska uppgift [dmnas
om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Av
investeringsredovisningen framgar att inga tilldggsanslag [dmnats under
aret.

Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av mot beslutade eller beraknade totalutgifter. Av
investeringsredovisningen framgar ingen information om totala beslutade
och upparbetade utgifter varpa det beddéms svart att félja upp utfall av
projekten som helhet.

Var rekommendation &r att
investeringsredovisningens budget for
innevarande ar dven bor inkludera
ombudgeteringar av tidigare ars ej nyttjade
budget.

Vi rekommenderar vidare att man i
investeringsredovisningen som presenteras
i delarsrapporten redovisar totalt beslutade
utgifter fér pagaende, under aret
fardigstalla projekt samt utfall for att
mojliggdra utvardering av projekten som
helhet och inte endast arets utfall.




Finansiell leasing

| kommunens arsredovisning for rédkenskapsaret 2024 anges att samtliga
leasingavtal kopplade till fastigheter har klassificerats operationella
leasingavtal. Under 2025 har kommunen andrat klassificering for ett antal
leasingavtal avseende 16s egendom till finansiell leasing. Genomlysningen
avseende fast egendom var inte klar i samband med deldrsrapportens
upprattande varpa nagon rattelse for leasingavtal avseende fastigheter inte
gjorts.

Vi har stickprovsvis granskat ett antal leasingavtal avseende fastigheter
och noterat avtal som vi bedémer uppfyller villkoren for att klassificeras

som finansiell leasing enligt RKR R5. En eventuell rattelse skulle 6ka
kommunens redovisade tillgdngar och skulder vasentligt och dven paverka
nyckeltal sa som soliditet. Ddremot bedéms det inte att &ndringen skulle ha
en vastlig paverkan pa kommunens resultatrakning.

Var rekommendation &r att
kommunstyrelsen sakerstaller att
leasingkontrakt som kommunen har ingatt
och ingar framatriktat ar korrekt
klassificerade med utgangspunkt i RKR R5
och att det gors en rattelse i samband med
arsbokslutet 2025 avseende
leasingkontrakt som felaktigt redovisats
som operationell leasing.




Projektkostnader avseende nytt
vattenverk

Kommunen har under flera aret bedrivit ett projekt avseende uppférande av
ett nytt vattenverk. Under mars 2024 togs ett nytt beslut gallande den
tekniska utformningen och inriktningen pa projektet. Detta medforde ett
behov av att se 6ver vilka tillgangar som skapar varde i den nya inriktningen
och hur dvriga tillgangar skall hanteras. Som framgar av delarsrapporten,
har den interna utredningen som genomforts under 2025 indikerat ett
behov av nedskrivning om 147mkr.

Kommunen har anlitat en extern part fér genomlysning av projektet for
verifiera detta stallningstagande vilken inte hade slutférts vid
delarsbokslutets patecknande.

RKR R6 stadgar att om indikationer finns pa ett tillgdangens varde har
minskat, s& som tekniska eller legala féréandringar som gor att tillgangen
inte langre kan anvéndas eller beslut om avveckling, sa skall tillgangen
skrivas ned till det I1dgsta av redovisat varde och nettoférsaljningsvarde.

| och med att beslut om dndring av projektet inriktning togs i mars 2024,
borde nedskrivning av obrukbara tillgangar ha skett. Ingen nedskrivning
eller rattning har bokforts per 2025-08-31.

Den granskning som har genomfdrt per delarsbokslutet 2025-08-31
bekraftar den osédkerhet som finns géllande tillgdngarnas varde. Vi har
darfér reserverat vart yttrande for vardet av dessa tillgangar i
deldrsbokslutet 2025-08-31.

Var rekommendation &r att
kommunstyrelsen skyndsamt handlagger
undersokningen av fragan géllande
nedskrivningsbehov av vardet pa den
pagdende nyanldggningen och genomféra
nddvandiga korrigeringar i bokféringen for
att sdkerstalla att den redovisningsmadssiga
hanteringen ar korrekt utford till
arsbokslutet 2025-12-31.




Oronmérkta VA poster inom eget
kapital

Ostersunds kommun redovisar i deldrsrapporten fér 2025-08-31 ett antal
poster som "Oronmaérkta” inom eget kapital. En av dessa &r ett
ackumulerat dverskott i VA- och renhaliningskollektiven samt
investeringsfond uppgaende till 54,9 mkr. Grunden till denna hantering &r

att finna i Regeringens proposition om Allmanna vattentjénster fran 2005.

Hanteringen &r dock ovanligt och Radet for kommunal redovisning (RKR)
redovisar i sin skrift "Redovisning av affarsverksamhet - mot bakgrund av
sjalvkostnadsprincipen” att; "I férarbetena namns att dverskott i form av
avgiftsmedel i framtiden bér kunna sarredovisas i en resultatfond inom
ramen for det egna kapitalet. Rent redovisningsteoretiskt ar det emellertid
tveksamt huruvida det &r lampligt da dverskotten de fakto uppfyller de
kriterier som stalls fér en skuld eller avsattning.”

Vi ser darfor inte att det finns nagot stéd inom god redovisningssed i
kommuner foér att dronmaérka poster inom eget kapital. Overskott i VA-
verksamhet skall snarare redovisas som en skuld till kollektivet eller som
avsattning i balansrdakningen.

Upparbetat dverskott avseende 2025-01-01-2025-08-31 har redovisats
som en kortfristig skuld till kollektiven och anses darmed korrekt hanterat.

Var rekommenderar kommunstyrelsen att
se dver redovisning av éronmarkta VA-
medel under kommunens egna kapital for
att sdkerstalla en korrekt klassificering och
redovisning.




Shape the future
with confidence

Det sakkunniga bitradets yttrande om
delarsrapport
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Grund for en uttalad siutsats med reservation

Som framgar i stycke 1.3 i delarsrapporten sa har kormmunen
under sommaren gjort en intern gemomagdng av nedlagda
kostnader inom  ramen fér  pagdende arbete  med
vattenverksprojektet. Genomgdngen pekar pd att omstarten
av projektet, som beslutades i mars 2024, har medfért en risk
far att 147 miljoner av de nedlagda kostnaderna i projektet,
inte langre &r vardeskapande, utan skulle behdva rattas eller
skrivas ned.

S h, T W

Enligt RER R& sa skall vardet av en tillgang skrivas ned till det
lagsta av redovisat varde och nettofgrsdljningsvarde om
tekniska eller legala férandringar har gjort att tillgangen inte
léngre kan anvandas eller beslut om avveckling har fattats.
Beslut om att byta inriktning for projektering av vattenverk i
Gstersund togs | mars 2024 varpd nedskrivning av tillgangar
som avwecklats skulle ha skett. Ingen nedskrivnimg, eller
rattning har bokforts per 2025-08-31.

Gstersunds kommun har under aret genomfirt en Gversyn av
samtliga leasingavial, och det ar sannolikt att delar av den
leasing som nu redovisas som eperationell kormmer att Gverga
till att redovisas som finansiell leasing. Gversynen &r inte
avslutad, varfor en beloppsmassig effekt inte ar mojlig att
fastsld.

A

M‘WQ -

omklassificering  till finansiell leasing innebdr att
balansmnslulnmgen paverkas genom att anldggningstillging
respektive  |langfristig  skuld redovisas for berfrda
leasingobjekt. Denna effekt bedémer vi kunna bli vasentlig for
koemmunens balansrakning, och darigenom dven pa nyckeltal
som  paverkas av  densamma.  Mettoeffekten  pa
resultatrakningen beddms inte bli vasentlig, men delar av
kostnaderna kommer att omklassificeras fran Verksamhetens
resultat till Resultat efter finansiella poster.

Slutsats med reservation respektive slutsats

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, med
reservation fér de omstandigheter som beskrivs i féregdende
stycken, inte kommit fram ndgra omstdndigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade deldrsrapportens
resultatrakning, balansrakning, samt noter inte, i allt
vasentligt, 3r upprattade i enlighet med LKER.

§Iusats

Vi kommer att avge ett modifierat yttrande

~gallande deIarsrapporten for 2025 med
~avseende pa finansiell leasing samt redovisning

av tillgangarna kopplat till vattenverket.




RKR R7 Uppdatering av rekommendatlon om flnan5|eIIa tlllqangar och skuIder
(maj 2025):

RKR har under varen 2025 uppdaterat rekommendationen och fortydligat att
derivat och sakringsredovisning skall hanteras inom ramen for R8.

Vidare har ocksa fortydligats att ekonomiska handelser avseende finansiella
tillgangar och skulder skall redovisas per affdarsdagen.

k

Fortydligandet galler ocksa insatser och kapitaltillskott till stiftelser som enligt den =

uppdaterade rekommendationen skall hanteras som en kostnad i kommunen som
ldmnar tillskottet eller startkapitalet da en stiftelse inte kan &gas.

Ett krav pa en ny not har ocksa tillkommit med upplysning om princip for
omrakning till Svenska kronor nar tillgangar, avsattningar och skulder finns i
utldandsk valuta

RKR R15 Férvaltningsberattelse (maj 2025):
Fortydligar kraven pa upplysningar, inklusive definition av privata utforare och hur
pensionsforpliktelser ska finansieras

'RKR R16 Sammanstallda rakenskaper (maj 2025):
Klargor nar koncernredovisning inte behéver upprattas, att omrakning skall ske till
kommunens redovisningsprinciper innan bedémning gors

‘3‘ =

Informatlon gadllande Redowsnlnq av rivnings och
saneringsutgifter, (maj 2025):

.4Vid investeringsprojekt och markexploatering uppstar ofta
r|vn|ngs och saneringskostnader, benamnda
aterstallnlngsutglfter Syftet med informationen ar att sdkerstalla
~ korrekt redovisning och undvika dvervéardering av tillgangar.

“Informationstexten klargér nér utgifter kan aktiveras som

3 ~investering i balansréakningen och nar de ska kostnadsforas.

Om kommunen férvarvar mark eller fastighet fran extern part med
en rabatt som motsvarar aterstaliningskostnaden, kan utgiften
~ aktiveras. Forutsattningen ar att kommunen férvarvar marken

| ,»3 eller fastigheten for avsett dndamal. Overstiger det totala vérdet
% _~ ‘marknadspriset far endast en del aktiveras.

-bFor mark eller fastighet som redan dgs av kommunen kravs

- beddmning enligt RKR R9. Om slutsatsen ar att en avsattning inte
skulle ha redovisats tidigare sa ar huvudregeln att kostnadsfora.

' 2 | : Normala iordningstallandekostnader omfattas inte av denna
~véagledning utan regleras i RKR R4 Materiella
anlaggningstillgangar.

Dokumentet inkluderar ett flédesschema som underlattar for
kommunen i sin bedémning om hantering i bokféringen.




I

maj 2025):

Upplysning ska lamnas i separat not avseende huruvida rdkenskaperna granskats i
enlighet med Standard fér kommunal rakenskapsrevision eller ej. Om
rakenskaperna inte granskats i enlighet med Standard fér kommunal
rakenskapsrevision, ska man ange hur dessa har granskats. | noten ska aven
information Idmnas om var Det sakkunniga bitradets yttrande samt
granskningsrapport avseende bokslut och arsredovisning kommer finnas

tillgangliga.

Mindre justeringar av formuleringar i texterna med syfte att

~ fortydliga innebdrden av skrivningarna.

Begreppet "Serviceutgifter” har inférts som defineraras som

"...utgifter for tjanster som ar beroende av tid eller nyttjande.”
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