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1 SAMMANFATTNING

Syftet med granskningen har varit dels att ta reda pa om kommunstyrelsen har en till-
fredsstillande intern kontroll 6ver det effektiviseringsarbete som beror kommunstyrel-
sen, och dels om kommunstyrelsen har en tillfredsstallande uppsikt 6ver 6vriga namn-
ders effektivitetsarbete.

Granskningen har avgréansats till besparingar inom kommunstyrelsen, Barn- och utbild-
ningsndmnden och Vard- och omsorgsnamnden.

Vi kan inledningsvis konstatera att vissa sparatgiarder kan ha bidragit till kommunstyrel-
sens 6verskott pa 15 mkr for 2018.

Kommunstyrelsen skulle spara 13,1 mkr for 2018 och en del av dessa besparingar skulle
ske genom effektiviseringar. Redan vid forsta ménadsrapporten for 2018 redovisas att
12,6 mkr av dessa besparingarna hade genomforts. Vissa besparingar inom kommunsty-
relsen har emellertid handlat om budgetposter som funnits reserverade tidigare ar, for
2018 plockats bort. Det som redovisas som en besparing avseende dessa delar bestar i att
utgifter/kostnader som tidigare r inte funnits, inte heller har funnits under 2018. Det har
saledes inte skett ndgon forandring avseende varken kostnader eller utgifter kopplade till
dessa besparingsatgirder. Vi anser darfor att kommunstyrelsen bor tydliggora vad den av-
ser med en besparing. En god internkontroll forutsatter tydliga begrepp.

Vi anser att aterrapporteringen av uppnadda besparingar i vissa delar inte varit helt kor-
rekt. Minskat ledarprogram avser till lika stor del en minskning av medarbetarutbildning,
vilket inte framgar av rapporteringen. Atgirden om uttag fran skaderegleringsfonden ge-
nomfordes inte, men har under hela 2018 redovisats som genomford. En god intern kon-
troll forutsatter en korrekt aterrapportering.

Vi kan konstatera att styrelsen vidtagit korrigerande atgiarder kopplat till sin uppsiktsplikt.
Dock konstaterar vi att styrelsen agerar forst i juni utifrin manadsrapporten per april nar
det géller Barn- och utbildningsndmndens ej genomférda besparingar. For att styrelsen
ska kunna agera och fatta beslut utifran sin uppsiktsplikt anser vi att det ar viktigt att ma-
nadsrapporterna blir ett drende for styrelsen i niara anslutning till den ménads som avses.
Vi anser darfor att tva manader i detta sammanhang ar for lang tid. Uppsiktsplikten kan
ibland innebaira att styrelsen behover initiera ett arende till fullmaktige, vilket var fallet
nar styrelsen agerade i juni.

Vi anser emellertid att kommunstyrelsen till stora delar har fungerande rutiner och orga-
nisation for sin uppsiktsplikt. Dock anser vi, bl.a. av ovan nimnda, att det finns utrymmer
for forbattringar. Vi anser att rutinerna i hogre grad bor formaliseras i faststillda styrdo-
kument och att styrelsen faststiller en plan for sin uppsiktsplikt. Vi rekommenderar ocksa
att infora som rutin att arligen utviardera uppsiktsplikten och informera kommunfullmak-
tige om resultatet.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Ostersunds kommun beslutade om att totalt 104 mkr skulle sparas under 2018. Sparkra-
ven motsvarar 3 % av namndernas totala anslag. En del av denna besparing skulle ske
genom effektiviseringar.

Det ar framforallt tvd namnder som haft de storsta sparbetingen i faktiska kostnader,
Barn- och utbildningsnamnden och Vard- och omsorgsnamnden. Procentuellt har kom-
munstyrelsen och socialndimnden haft de storsta sparbetingen.

Kommunens fértroendevalda revisorer anser att det finns en risk att kommunen inte kan
leva upp till kravet pa god ekonomisk hushéllning om effektiviseringsarbetet inte genom-
fors enligt plan. En annan risk som revisorerna anser foreligger om effektiviseringsar-
betet uteblir ar ytterligare nedskiarningar av verksamhet.

De fortroendevalda revisorerna har darfor beslutat om att genomféra en granskning av
kommunstyrelsens ledning av ett sammanhallet effektiviseringsarbete i all kommunal
verksambhet.

3  SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Syftet med den uppfoljande granskningen har varit att dels att ta reda pa om kommun-
styrelsen har en tillfredsstillande intern kontroll 6ver det effektiviseringsarbete som be-
ror kommunstyrelsen, och dels om kommunstyrelsen har en tillfredsstidllande uppsikt
over ovriga naimnders effektivitetsarbete.

Revisionsfragor

Foljande revisionsfragor har fokus pa bade det effektiviseringsarbete som berér kommun-
styrelsen och det effektiviseringsarbete som beror 6vriga namnder:

- Finns en tillfredsstillande styrning i form av tydliga uppdrag och mal?

- Finns en tillfredsstillande organisering och ansvarsférdelning?

- Finns en plan eller strategi for genomforande av uppdraget?

- Finns en tillfredsstidllande uppfoljning och kontroll av att arbetet fortskrider
enligt plan?

- Vidtas korrigerande atgarder ifall uppfoljningen visar pa avvikelser fran onskat
resultat?

- Sker en tillfredsstédllande aterrapportering till fullmaktige?

Avgrinsning

Granskningen har avgransats till besparingar inom kommunstyrelsen, Barn- och utbild-
ningsndmnden och Vard- och omsorgsnamnden.
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4 REVISIONSKRITERIER

- Kommunallagen

- Budget 2018 och flerarsplan 2019—2020

- Kommunens styr- och uppfoljningsmodell
- Befogenhetsplan

- Delegationsbestaimmelser

- COSO:s- ramverk for intern kontroll

5 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument, in-
tervjuer och svar pa skriftliga fragor.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett stt.



=

" Revisionsrapport 6 (15)

BSTERSUNDS 2019-03-19 Dnr: 1148/2018

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

I kommunens budgetforutsiattningar infor 2018 framgick att utgangslaget for budgetarbe-
tet infor 2018 forandrats. Forandringen handlade om liagre skatteintakter jamfort med
flerarsplanen, vilket medforde behov av besparingar och effektiviseringar (1).

I den budget kommunfullmaiktige faststillde for 2018 fanns ett sparkrav for namnderna
pa 104,3 mkr motsvarande 3% av namndernas totala anslag. (2). Kommunstyrelsen skulle
spara 13 mkr, Barn- och utbildningsndmnden 27 mkr och Vird- och omsorgsndmnden 38
mkr. Aven andra nimnder omfattades av sparkravet.

I foljande avsnitt har vi granskat om kommunstyrelsen har haft en tillfredsstillde intern
kontroll av fullméktiges uppdrag om besparingar inom kommunstyrelsen och dess forvalt-
ning.

6.1 KOMMUNSTYRELSENS INTERNA KONTROLL

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen se till att verksamheten inom sitt ansvars-
omrade bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullméaktige beslutat och de be-
stammelser i lagar och annan forfattning som galler for verksamheten. For att mota dessa
krav behover styrelsen se till att den har en tillracklig intern kontroll.

Reglering av den interna kontrollen

Nar det giller regleringen av den interna kontrollen har vi inte kunnat ta del av nagot in-
ternkontrollreglemente eller internkontrollpolicy som kommunfullméaktige beslutat om. I
stillet finns det beskrivet i reglementet for kommunstyrelsen att kommunstyrelsen ska se
till att den intern kontrollen ar tillracklig och att kommunstyrelsen skall faststélla och f6lja
upp den interna kontrollen (3).

I internkontrollplanen f6r 2018 som kommunstyrelsen faststillt finns en identifierad risk
om att politiskt beslutade uppdrag inte verkstills. Ett angivet kontrollmoment kopplat till
risken ar att sdkerstilla att rutinen for att verkstilla politiska besluta uppdrag inom kom-
munkansliet fungerar (4).

I samband med faktagranskning av rapporten har framhallits dels att ovan nimnda kon-
trollmoment inte ar specifikt kopplat till besparingskrav och dels att ett drende om riktlin-
jer for internkontroll kommer att initieras under 2019.

Sparétgarder faststdllda av kommunstyrelsen

Foljande sparatgarder faststilldes av kommunstyrelsen under maj 2017 (2) for att uppna
fullmaktigs sparbeting pa 13,1 mkr:

Atgird Mnkr
Skjut upp/genomfor ej samordnad varudistribution 4,2
Inget uppforande av kombiterminal 1,3
Avstad julklappar till kommunens anstillda 1,5
Minskat ledarprogram 3,5
Uttag fran skaderegleringsfond 0,6
Ny upphandling inom vuxenutbildning 1,0
Minskat verksamhetsmedel till navigationscentrum 0,2
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Avstd Magasinet Ostersund 0,3
Ej arvode till ersiattare som inte ersitter i KS 0,1
Ovriga politiska besparingar 0,4

Redan vid ingéngen av ret var spardtgarderna genomforda

Av manadsrapporten for februari 2018 framgar att besparingen i stort sett redan hade
verkstallts, kommunstyrelsen hade da sparat 12,6 mkr av 13.1 mkr (5).

Kommundirektoren forklarade att anledningen till att besparingsbetingen for kommun-
styrelsen i stort sett redan hade verkstallts, vid ingdngen av aret, berodde pa att bespa-
ringsatgirderna till stor del utgjordes av tidigare planerade budgetposter som inte tagits
med i budgeten for 2018.

De besparingar som inte genomforts framgar av tabellens tva sista rader, “ej utbetalt ar-
vode till ersdttare som inte ersitter i kommunstyrelsen” och ”6vriga politiska bespa-
ringar”. Dessa besparingar kommer, enligt kommundirektoren, inte heller att genomforas
under 2019. Enligt uppgift har budgetramen for 2019 for detta omrade 6kat med 1 mnkr.

Vi har forsokt fa klarhet i vad de aterredovisade besparingarna bestatt av i de fall det inte
helt tydligt framgétt av aterredovisningen. Det vi funnit redovisas nedan.

I samband med faktagranskningen poingteras fran tjinstemannaledningen att de anser
att inga oklarheter rader avseende besparingarna for kommunstyrelsen.

Samordnad varudistribution pé 4,2 mkr.

Budgetutrymme for inférande av en samordnad varudistribution, som skulle omfatta bade
interna och externa leveranser, har under flera ar funnits med i kommunstyrelsen bud-
getram utan att ha anvints, enligt kommun- och ekonomidirektéren. I kommunstyrelsens
budget for 2018 har denna post tagits bort vilket, enligt de intervjuade, har medfort en be-
sparing pa 4,2 mnkr.

For att kunna verifierar ovan nimnda budgetposts existens och belopp i tidigare ars bud-
get har vi tagit del av kommunledningsforvaltningens drift- och investeringsbudget for
2017. Dar finns samordnad varudistribution med som en budgetpost, men till ett belopp
pa 1,4 mkr.

Controller vid kommunstyrelseférvaltningen poangterar i ssmmanhanget att det inte ge-
nomforts nagon projektering av den samordnade varudistributionen, vilket innebar att
nagon exakt kostnadsberidkning inte finns.

I samband med faktagranskning av rapporten ges foljande forklaring till ovan namnda dif-
ferens. Kommunstyrelsens ram for inforandet av samordnad varudistribution 6kade fran
budget 2017 till plan 2018 i 2017 ars budget fran 1,4 mnkr till 4,2 mnkr och dirav en be-
sparing pa 4,2 mnkr.

Kombiterminal

Kombiterminal innebar samlastning av olika transportslag i en gemensam punkt. Inforan-
det av en sddan terminal har legat som ett férslag under flera ar, enligt kommun- och eko-
nomichefen. I budgeten for 2018 har kombiterminalen tagits bort vilket uppges ha resulte-
rat i en besparing pa 1,3 mkr. Vi har verifierat att kombiterminalen legat som en budget-
post 2017, dock till ett hogre belopp, 1,7 mkr.

Enligt controllern for kommunstyrelsen har kombiterminalen ingen funktion for den kom-
munala verksamheten. Arendet upprattades 2013 och for kommunens del har det handlat
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om en planerad medfinansiering av ett EU- projekt, som styrelsen nu beslutat att inte be-
vilja (6).

Upphandling av vuxenutbildning

Besparingar pga. mer ekonomisk fordelaktigare upphandling av vuxenutbildning avser yr-
kesutbildningar och svenska for invandrare (SFI). Pa begiran att fa ta del av uppgifter
som verifierar besparingen har vi fatt ta del av en sammanstillning avseende en jamf6-
relse av det gamla och nya avtalet.

Sammanstillningen ar en jaimforelse av kostnader for 2016 och 2018. Av sammanstall-
ningen framgar att kostnaden minskat med drygt 1 mnkr mellan dessa ar.

Enligt controller vid kommunstyrelseférvaltningen genomfordes den nya upphandlingen
under 2017 vilket innebar att vuxenutbildningen under 2017 bedrevs bade utifran det nya
och gamla avtalet.

Minskat ledarprogram

Besparingen som uppgar till 3,5 mkr uppges besta i ett minskat anslag till ledarprogram
under 2018 jamfort med 2017.

For att verifiera besparingen har vi tagit del av en resultatrapport i vilken den budgeterade
kostnaden for chefs- och ledarutveckling uppgick till ca 2,5 mkr f6r 2018. For 2017 var den
budgeterade kostnaden 4,2 mkr. Skillnad i budgeterade kostnader uppgar till 1,7 mkr. Ut-
fallet for 2017 var 3,4 mkr och det preliminara utfallet for 2018 uppgick till 1,5 mkr. En
differens pa 1,9 mkr. Vi har séledes inte kunnat verifiera en besparing pa 3,5 mkr utifran
resultatrapporterna.

I samband med faktagranskning av rapporten framkom att en sinkning av budget for
medarbetarutbildningen ocksa riknats in i redovisad besparing. Budgeten for medarbe-
tarutbildning sanktes fran 1,7 mnkr 2017 till 83 tkr 2018.

Uttag fran skaderegleringsfond

Kommunen har en intern skaderegleringsfond som komplement till externa forsékringar.
Om ett positivt saldo uppstar for ett ar fors detta over till fonden. Overforingen sker ge-
nom en bokslutstransaktion. Den planerade besparingen bestar i att genomféra den plane-
rade transaktionen pa 600 tkr ar 2018.

Controller vid kommunstyrelseforvaltningen ar dock tveksam till att genomféra denna
transaktion da kommunstyrelsen kommer att redovisa ett 6verskott, preliminart pa 18
mnkr, och att det da inte finns nidgon anledning att genomfora transaktionen. Enligt upp-
gift i samband med faktagranskning blev resultatet for kommunstyrelsen + 15 mnkr och
ingen upplosning av fonden genomfordes.

Bedomning

¢ Vi konstaterar att vissa sparatgiarder sannolikt bidragit till kommunstyrelsens
overskott pa 15 mkr for 2018.

e Vianser att den aterrapporteringen av uppnadda besparingar i vissa delar inte va-
rit helt korrekt. Minskat ledarprogram avser till lika stor del en minskning av med-
arbetarutbildning, vilket inte framgar av rapporteringen. Atgirden om uttag frin
skaderegleringsfond genomfordes inte, men har redovisats som genomford. En
god intern kontroll forutsétter en korrekt aterrapportering.

e Vi har inte fatt ndgon forklaring till i varfor budgetposten kombiterminalen okat
fran 1,3 mkr till 4,2 mkr trots att ingen projektering genomforts och kostnadsbe-
rakning saknas. Vi saknar ockséa en forklaring till varfor besparingar som beror po-
litiker i kommunstyrelsen inte genomforts.
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e Besparingarna for kommunstyrelsen realiserades i och med att budgeten for 2018
beslutades i maj 2017. I den aterrapportering som ges under hela 2018 ges en ater-
rapportering som saledes var kiand for styrelsen redan aret innan. Vi stéller oss fra-
gande till viardet av att I6pande under aret informera kommunstyrelsen om sddant
som den redan kinner till och om sddan information kan kopplas till intern kon-
troll. Vi saknar daremot en aterredovisning till styrelsen av hur besparingsatgar-
derna bidragit till 6kad effektivitet kopplat till fullméktiges uppdrag.

e Besparingarna som avser samordnad varudistribution och kombiterminal bestar
av budgetposter som funnits reserverade tidigare ar, for 2018 plockats bort. Det
man vill framhalla som en besparing bestér i att utgifter/kostnader som tidigare ar
inte funnits, inte heller har funnits for 2018. Det har saledes inte skett ndgon for-
andring avseende varken kostnader eller utgifter kopplade till dessa atgarder.

6.2 STYRELSENS UPPSIKT

I foljande avsnitt har vi granskat hur kommunstyrelsen utovat sin uppsiktsplikt utifran
fullméaktiges beslutade besparingar for 2018 for Barn- och utbildningsndamnden samt
Vard- och omsorgsnamnden.

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver andra namnders verksamhet.

Uppsiktsplikten innebar att styrelsen kan lamna rad, anvisningar och forslag pa atgarder
som den anser 6vriga namnder bor vidta. Om dessa atgarder inte f6ljs och behov av bin-
dande direktiv foreligger, kan styrelsen initiera ett drende i fullmaktige som da kan ge
namnden ett direktiv.

Uppsiktsplikten finns uttolkad i reglementet

I reglementet for kommunstyrelsen (3) framgar att kommunstyrelsen bl.a. ska leda och
samordna arbetet med att effektivisera den kommunala verksamheten.

Vidare framgar av reglementet att i kommunstyrelsens styrfunktion ingar att 6vervaka att
de av fullmaiktige faststidllda mélen och planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs
och att kommunens l6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt. Vid budgeto-
verskridande kan styrelsen begara 6verlaggningar samt ga in och detaljgranska namn-
dens/styrelsens hela budget samt foresla fullméaktige att fatta beslut om kostnadsminsk-
ningar som leder till att budgetramarna halls.

Kommunfullmaktiges beslutade besparingar

Kommunfullmaktige beslutade om besparingar inom Barn- och utbildningsndmnden pa
27 mkr for 2018. I namndens budgetdokument (2) framgér att besparingarna skulle besta
av foljande atgirder:

e En forandrad resursfordelningsmodell dir bestillningarna overgar till ersattning
per inskrivet barn

e Mer effektiv sommarplanering pa fritidshem
e Strukturella forandringar

e Moderspraksstod tas bort

¢ Kompetensfordelning

e Minskade Oppettider
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e Minskning av verksamhet i 6ppna forskolan
e Samarbete mellan fritidshem

Kommunfullmaktige beslutade om besparingar pa 38 mkr fér Vard- och omsorgsnamn-
den. I kommunens budget for 2018 (2) anges foljande exempel pa besparingsatgiarder som
Vard- och omsorgsnamnden ska genomfora for att spara 38 mkr:

¢ hailsofrimjande insatser
e forebyggande insatser
e rehabiliterande insatser.
I beslutet framgick att en utredning skulle goras for att identifiera fler besparingsatgarder.

I ménadsrapporten for februari finns en detaljerad redovisning 6ver vilka atgarder som
Vérd- och omsorgsnamnden ska vidta for att uppna besparingskravet.

6.2.1 Organisation och ansvarsfordelning

Av kommunens intranit framgar att det &r "Omréade styrning” inom kommunledningsfor-
valtningen som har uppdraget att praktiskt utéva kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Av en organisationsskiss fran kommunens intranat framgar att inom Omrade styrning ar-
betar verksamhetscontrollers, processutvecklare, projektledare m.fl.

Enligt dokumentation som skickats till oss ar det framforallt den som har befattningen
verksamhetscontroller som har i uppdrag att utifrain kommunstyrelsens uppsiktsplikt sa-
kerstilla god kvalitet och utveckling inom kommunens verksamhetsomraden. Verksam-
hetscontrollern ska ocksa stodja forvaltningsledning och verksamhetschefer i verksam-
hets- och ekonomifragor.

Team styrning har, enligt ovan nimnda dokumentation, som arbetsuppgift att bl.a. analy-
sera och forbattra effektiviteten i kommunens resursanvindning och méluppfyllelse pa
uppdrag fran kommunstyrelsen.

6.2.2 Uppfoljning och kontroll
Enligt kommundirektoren sker uppféljning och kontroll utifran uppsiktsplikten framfor-
allt i ssmband med ménadsrapporter, delarsrapporter och arsredovisning.

Ménadsrapporter

Vi har tagit del av ménadsrapporter per februari, mars, maj, september, oktober och no-
vember. I samtliga manadsrapporter finns en dterredovisning av uppnadda besparingsat-
garder forutom for oktober dar en aterredovisning av Vard- och omsorgsndmndens bespa-
ringsbeting saknas.

Genomgaende for samtliga manadsrapporter visar att Barn- och utbildningsndmnden har
haft svart att genomfora sina besparingar, medan Vard- och omsorgsndmnden har varit
mer framgéangsrik i arbetet. Manadsrapporterna aterredovisas till styrelsen med cirka tva
maénaders fordrojning. I samband med varan faktagranskning framkom att méanadsrap-
porterna emellertid skickas till styrelsen 12 arbetsdagar efter manadens slut, men att kom-
munstyrelsens sammantraden inte ligger i ratt tid avseende denna uppf6ljning.

Manadsrapport per februari dterredovisades till styrelsen den 10 april. Skilet till att ma-
nadsrapporten for februari redovisas forst i april uppges vara en miss i planeringen av mo-
teskalendern och att normalt skulle manadsrapporten for februari redovisats till styrel-
sens tidigare.
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Tertialdialoger

Enligt ekonomidirektoren genomfors dialoger med de olika nimndernas forvaltningsled-
ning i samband med tertialrapport och delarsbokslut. Ekonomidirektoren traffar da for-
valtningschef och ekonom. Vi har tagit del av dokumentation, i form av ett utkast, avse-
ende forberedelser infor tertialdialoger. En punkt vid dessa dialoger ska vara om bespa-
ringar innevarande ar ar avstimda.

I dokumentationen av tertialdialogen som hinger samman med tertialrapport per april
framgar att tidsplanen for besparingsatgirderna inom Barn- och utbildningsnamnden
flyttats fram till sommaren 2019.

I dokumentationen av tertialdialogen, kopplat till delarsbokslutet per augusti, framgar att
Vérd- och omsorgsnamnden kommer att na sitt besparingsmal.

Tertialrapport per april

I kommunens samlade tertialrapport for april framgar att beslutade besparingar inte gett
avsedd effekt. Det framgar vidare av rapporten att det for bade Barn- och utbildnings-
namnden och Vard- och omsorgsndmnden behover vidta ytterligare sparatgarder. Barn-
och utbildningsnamnden behover anpassa antalet anstillda under hostterminen i forhal-
lande till antalet barn- och elever.

Delarsbokslut per augusti

I kommunens samlade delarsbokslut per augusti framgéar att Barn- och utbildningsndmn-
den prognostiserar ett underskott pa -14 mkr och att orsaken till detta ar att beslutade
sparatgarder inte genomforts. Av rapporten framgar vidare att for hostterminen har ytter-
ligare ett sparprogram inforts genom att reducera antalet visstidsanstillda. Vard- och om-
sorgsndmnden prognostiserar ett underskott pa -23,5 mkr. Prognosen forutsatter att be-
sparingsatgarderna ger effekt.

6.2.3 Beslut fran styrelsen

I foljande avsnitt redovisas i punktform vilka beslut som kommunstyrelsen vidtagit utifran
den redovisning av uppnadda besparingar den fatt i samband med manadsrapporter, terti-
alrapport och delarsbokslut.

e Utifrdn manadsrapporten per februari beslutade styrelsen att uppmana nimn-
derna att nogsamt f6lja de beslutade besparingsatgarderna inklusive beskrivning
och aterrapportering av dessa till styrelsen.

e Manadsrapport per mars godkidndes utan ytterligare atgarder av styrelsen den 8:e
maj.

e Utifrén tertialrapporten per april beslutade kommunstyrelsen vid styrelsemotet 5:e
juni att foresla fullmaktige att ge Barn- och utbildningsndmnden utokad tid till juni
2019 for att genomfora besparingarna. Styrelsen beslutade ocksé att nimnden
snarast skulle vidta nodviandiga atgarder for att minimera underskottet for 2018
och att inkomma till augustimotet med en redovisning av hur beslutade bespa-
ringar skulle nés. Av styrelsens protokoll for augusti eller september framgér inte
att nagon sddan redovisning skett. Enligt uppgift i samband med faktagranskning
av rapporten har tillforordnad forvaltningschef for Barn- och utbildningsndmnden
dock gjort en muntlig foredragning till kommunstyrelsen.

e Manadsrapport per maj godkiandes av styrelsen utan ytterligare atgarder den 21/8.
Av manadsrapport for maj framgar att delar av de planerade besparingarna for
Barn- och utbildningsndmnden har fatt skjutas fram och att nimndens prognos
forsamrats med 14 mkr.
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EOMMUN

Utifran delarsbokslutet per augusti beslutade kommunstyrelsen den 9:e oktober
att foresla fullmaktige att bevilja tillaggsanslag till Barn- och utbildningsnamnden
pa 14 mkr och att uppmana Vard- och omsorgsndmnden att vidta atgiarder for att
na ett nollresultat.

I manadsrapport per september framgar att planerade besparingar for Barn- och
utbildningsndmnden blev 22 mkr ldgre 4n forvantat. Manadsrapport september
godkindes den 6:e november utan beslut om atgirder.

I manadsrapport per oktober, framgar att ej genomforda besparingar for Barn- och
utbildningsnamnden uppgar till ca. 20 mkr. Den 4:e december beslutade styrelsen
att ge Barn- och utbildningsnamnden i uppdrag att inkomma med en analys av hur
det forsamrade ekonomiska laget paverkar naimndens verksamhet genom de atgar-
der som avses genomforas for att uppnéa en ekonomi i balans 2019. Barn- och ut-
bildningsndmnden ges ocksa i uppdrag att inkomma med en redovisning av effek-
terna av det inférda kopstoppet. For ovrigt godkdanns manadsrapporten.

I manadsrapporten per november, vilken dr den sista manadsrapporten for 2018,
redovisas “ej genomforda” besparingar for Barn- och utbildningsnamnden i likhet
med foregdende méanadsrapport.

Bedomning

Vi anser att styrelsen till stora delar har fungerande rutiner och organisation for
sin uppsiktsplikt. Dock anser vi att rutinerna hogre grad bor formaliseras i fast-
stillda styrdokument. Vi rekommenderar ocksa att styrelsen faststéller en plan for
sin uppsiktsplikt.

Vi kan konstatera att styrelsen vidtagit korrigerande atgiarder kopplat till sin upp-
siktsplikt. Dock konstaterar vi att styrelsen agerar forst i juni utifran manadsrap-
porten per april nar det giller Barn- och utbildningsndmndens ej genomforda be-
sparingar. For att styrelsen ska kunna agera och fatta beslut utifran sin uppsikts-
plikt anser vi att det ar viktigt att manadsrapporterna blir ett drende for styrelsen i
nira anslutning till den manads som avses. Vi anser att tvd manader i detta sam-
manhang ar for 1ang tid. Uppsiktsplikten kan ibland innebéra att styrelsen behover
initiera ett drende till fullméktige, vilket var fallet nar styrelsen agerade i juni.

Vi har inte funnit ndgot drende dar fullmiktige informerats om styrelsens upp-
siktsplikt for 2018. Vi rekommenderar darfor styrelsen att infora som rutin att ut-
vardera uppsiktsplikten och informerar kommunfullmaktige om resultatet.
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7 SVAR PA REVISIONSFRAGORNA
Revisionsfraga Svar Kommentar
Finns en tillfredsstillande | Delvis Rutiner finns for uppsikts-
styrning i form av tydliga plikten. Dessa bor dock
uppdrag och mal? faststillas.
Finns en tillfredsstédllande | Delvis Saknar formaliserade ruti-
organisering och ansvars- ner avseende organisation
fordelning? och ansvar.
Finns en plan eller strategi | Delvis Ej aktuell for styrelsen da
for genomforande av upp- besparingar handlar om
draget? budgetposter som plockats
bort.

Finns en tillfredsstillande | Delvis Vissa brister i aterrapporte-
uppfoljning och kontroll av ringen avseende styrelsens
att arbetet fortskrider en- besparingar.
ligt plan?
Vidtas korrigerande atgar- | Delvis Styrelsen har vidtagit at-

der ifall uppfoljningen visar
pa avvikelser fran onskat
resultat?

garder, men har dock age-
rat sent.

Sker en tillfredsstallande
aterrapportering till full-
maktige?

Nej

Det saknas en aterrappor-
tering av uppsiktsplikt och
intern kontroll till fullmak-
tige.
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.

9 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

Jan-Olov Undvall Leif Gabrielsson
Certifierad revisor Revisionsdirektor
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