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Sammanfattning

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamndens program for bostadsplanering &r ett
underlag for aren 2016-2028. Det beskriver behovet av
bostadsbyggande utifran befolkningsforiandringar och de nuvarande och
forvintade behoven for dldre och personer med funktionsnedsittning.

Vi blir allt fler medborgare i alla dldrar och andelen &ldre 6kar mycket i
kommunen. Om knappt tio ar dr en 80-aring en mycket vanlig syn pa
bussen, i affiren och férhoppningsvis pa gymmet. Vi blir allt fler
medborgare i alla aldrar men andelen dldre som ska umgas, leva och bo
i Ostersunds kommun 6kar mycket. Nir befolkningen blir storre okar
ocksa antalet personer inom malgruppen for lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Det dr mycket glidjande men det
stiller ocksa krav pa alla samhillsaktorer att skapa ett sa tillgangligt
samhille som mojligt. Ett Ostersund for Alla.

For att béttre kunna ta del av andra kommuners och lidnders erfarenheter
har kommunen for avsikt att ansoka om medlemskap i
Virldshilsoorganisationens (WHO:s) nitverk ”Age-friendly Cities and
Communities”.

Bostaden #r en viktig del for sjdlvstindighet och delaktighet. Med fa
miljohinder kan dldre och personer med olika funktionsformagor,
oavsett alder, littare leva sitt liv utan, eller med mindre, stoéd och hjilp
fran samhillet.

For Ostersunds kommun visar befolkningsprognoser att antalet personer
som &r 65 ar och dldre blir 1 000 fler 4n idag ar 2022. Det gor ocksa att
de dver 65 ar kommer att bli en storre andel av befolkningen 4n idag.
De som ir 6ver 80 ar kommer vara 43 procent fler i Ostersunds
kommun ar 2027, vilket motsvarar 1 457 personer.

Med en fortsatt positiv utveckling av dldres funktionsformaga kommer
dnda behovet av dldreomsorg att vixa under de kommande artiondena.
Behovet av bostédder ddr medborgaren kan fa ett gott liv som #ldre dr
stort. Eftersom manga av ligenheterna i kommunen ir byggda under
60- och 70-talen &r de utan hiss, har sma hygienutrymmen och ir séllan
i markplan utan trappsteg. Det gor att dldre och personer med
funktionsnedsittningar far det svarare att leva ett aktivt liv.

Trygghetsboende och andra tillgiingliga bostider &r viktiga.
Medborgardialogerna som Vard- och omsorgsnamnden har haft visade
att medborgarna vill bo dér de bor idag, men att de kan tiinka sig att
flytta till en mer anpassad bostad i nidrheten av sina nérstaende.
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Nirhet till sociala aktiviteter och tillgang till bredband ir starkt
efterfragat hos alla medborgare. Samtidigt som bostéider utvecklas
behover dven sociala, dagliga, aktiviteter utvecklas, inte minst for att
stodja individer som bor sjalvstindigt.

Behovet av nya ldgenheter i sirskilda boenden beriknas till 300 stycken
under perioden 2016-2028. I den siffran ingar utbyte av en del av
dagens 615 lagenheter. For att det inte ska behovas fler krdvs det att det
finns tillrdckligt manga tillgdngliga lagenheter for dldre, vilket gor att
de kan bo kvar hemma.

Befolkningsokningen vintas dven innebira en okad efterfragan pa vard
och omsorg inom de yngre malgrupperna. Det finns manga olika behov
att tillgodose. Personer med exempelvis fysisk eller psykisk ohilsa,
hemlosa, personer som lamnat kriminalvarden och manga fler behover
ibland en bostad dir de kan fa stod under storre delen av dygnet. Det
finns ocksa behov av att utveckla triningsboenden for att individer
senare ska kunna vara sa sjédlvstindiga som mojligt i en egen ldgenhet
med mer eller mindre stod fran samhillet.

Sverige star infor utmaningen att tillgodose framtidens behov av vard
och omsorg. Prognoser visar att antalet personer i Sverige som ir 75 ar
och dldre blir dubbelt sa manga fram till 2050. Utvecklingen maste
motas genom framjande och forebyggande insatser, nya former av stod,
alternativa boendeformer och olika typer av omsorg. Det betyder ocksa
att allt farre kommer att forsorja allt fler och att det kommer att bli
svarare att rekrytera kompetent personal.

Det dr viktigt att alla samhillsaktorer samverkar for att fa till samhallet
sa bra som mojligt sa att dldre och personer med funktionsnedsittning
kan leva ett bra och sjédlvstindigt liv. Nir fler kan vara sjélvstiandiga sa
linge som mojligt dr det bra for bade individen och samhéllet.

Strategierna i det hdr programmet baseras pa omfattande
medborgardialoger, dialog med verksamhetsrepresentanter, remissvar
samt genomgangar av aktuell forskning och offentliga dokument. For
att mota utmaningarna och minska behovet av sirskilda bostdader och
LSS-bostdader behover kommunen framforallt prioritera det
hélsoframjande arbetet. Nedan foljer de strategier som Vard- och
omsorgsndmnden ska arbeta utifran.
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Bygga/skapa bostader

I forsta hand ska kommunen bygga och dga sérskilda boenden, i andra
hand kan kommunen hyra lokaler.

For personer 6ver 65 ar:

Skapa minst 300 ldgenheter inom sérskilt boende for dldre.
Anpassa bostidder for dldre medborgare som bor 1 LSS-bostad.
Skapa platser for korttidsvistelse for dldre.

Starta ett boende for personer med demenssjukdom som &r
mycket oroliga och utatagerande.

For personer under 65 ar:

LSS-bostédder — Arligen se over behovet och
planera/bestilla/skapa 20 ligenheter utifran kartlagt behov.

SoL-gruppboende — Arligen se 6ver behovet och
planera/bestilla/skapa 10 ligenheter utifran kartlagt behov.

Skapa minst ett triningsboende (prova pa-boende).

Arbete med att skapa en halsoframjande
kommun

Vard- och omsorgsnamnden ska fortsétta arbetet med att skapa
en hilsofraimjande kommun, vilket ligger i linje med
programmet for bostadsplanering. Det ska leda till friskare och
mer sjdlvstindiga medborgare och att behovet av sérskilda
boenden kan hallas nere.

Kommunen ansvarar fér hemsjukvard och rehabilitering for de
som bor i sdrskilt boende och for medborgare i ordinért boende
som uppfyller kriterierna for hemsjukvard. Dessa personer ska
fa stod och hjilp for att kunna fortsétta vara aktiva och delaktiga
1 de sociala sammanhang som &r viktiga for individen. Alla ska
motas med ett rehabiliterande forhallningssitt oavsett var de
bor.

Boendestodet for personer med psykisk ohélsa ska utvecklas sa
att det bittre moter deras behov.

Motesplatserna ska utvecklas sa att de fyller medborgarnas olika
behov. Nya métesplatser kan startas upp utifran exempelvis
alder, funktionsformaga, hilsotillstand och intressen.

Starta en korttidsverksamhet for unga med neuropsykiatriska
funktionshinder.

Viilfardsteknik ska anvédndas for att stirka medborgarnas
sjalvstiandighet och livskvalitet.
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Forutom de strategier som tas upp i bostadsprogrammet kommer
styrgrupperna for arbetet med en hilsoframjande kommun att presentera
strategier inom ramen for sitt arbete. Dessa ligger 1 linje med
strategierna i bostadsprogrammet.

Kompetens och arbetsmetoder

® Varje medborgares behov ska métas med grundlaggande och
specifik kompetens oavsett funktionsférmaga, hilsotillstand,
alder eller var medborgaren bor.

* Arbetsmodellen ’Individens behov i centrum” (IBIC) ska
anviandas, vilket skapar forutsittningar for sjilvstdandighet,
delaktighet, aktivitet och ett stodjande och trinande arbetssiitt.

¢ Alla sirskilda boenden ska anpassas for medborgare med
kognitiv nedséttning; demenssjukdom och andra
funktionsnedséittningar.

e Personalen i alla sérskilda boenden ska arbeta utifran den
nationella virdegrunden for dldre samt Vard- och
omsorgsndmndens virdighetsgaranti och bemétandepolicy.

e Personalen inom Vard- och omsorgsnimndens verksamhet ska
genomga fortlopande utbildning om demenssjukdomar och
annan kognitiv svikt.

En hallbar kommun — socialt hallbar

Det socialt hllbara Ostersund #r 6ppet, vilkomnande och tillgingligt.
Medborgarna har forutséttningar for ett hdlsosamt och tryggt liv pa jamstillda och
jamlika villkor.

e [ forvaltningens pagaende virdegrundsarbete bor HBTQ-fragor
sarskilt lyftas inom funktionshinderomradet, enligt
Socialstyrelsen.

e Ostersund #r en samisk forvaltningskommun. En handlingsplan
ska tas fram dér det framgar hur Vard- och omsorgsndmnden
ska tillgodose samernas rittigheter. Handlingsplanen ska
omfatta bade édldre samer och samer som har en
funktionsnedséttning.

¢ Ostersunds kommun bor kunna erbjuda ildre medborgare och
medborgare med funktionshinder boenderadgivning for att
planera sitt framtida boende. Om fler byter bostad stimuleras
flyttkedjor vilket gor det mojligt for fler att fa en bostad som &r
anpassad efter deras behov och forutsittningar.
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Vard- och omsorgsnamnden ska uppritta avtal med
fastighetsdgare for att fa tillgang till ldgenheter som kan hyras ut
i andra hand till medborgare som har behov av boendestod men
saknar bostad (enligt Goteborgsmodellen F100).

Vard- och omsorgsnamnden ska utveckla samarbete med
Socialndmnden kring personer i hemloshet.

Vard- och omsorgsforvaltningen ska utreda behov och vid
behov tillhandahalla bostidder for hemlsa personer med
funktionsnedséttning.

En hallbar kommun — demokratiskt hallbar

Medborgarnas synpunkter ska tas till vara pa ett bittre sétt.
Synpunkter kan framforas via exempelvis medborgardialoger,
Kommunala pensionérsradet, brukarrad eller andra
organisationer.

Vard- och omsorgsnamnden ska bli béttre pa att bevaka
medborgarnas olika behov i planeringen med andra
forvaltningar och myndigheter. Det kan exempelvis gilla nya
bostadsomraden, vilfiardsteknik, kollektivtrafik, aktivitetsutbud
och sambhiillsservice.

Vard- och omsorgsnamnden ska ha fortsatt samarbeta med
gymnasiesirskolan for tidiga och strukturerade
informationsinsatser. Forvaltningen ska dven ha dialoger med
foréldrar, barn och ungdomar.

En hallbar kommun — ekonomiskt hallbar

Vard- och omsorgsnimnden ska sprida information om de
statliga stimulansstdd som finns att soka for att bygga lagenheter
for dldre.

Vard- och omsorgsnamnden ska utreda den ekonomiska
hallbarheten i samband med nybyggnationer samt vid
forhyrning och kop av bostidder. Vid ny- och ombyggnationer
ska hénsyn tas till ekonomisk hallbarhet, baserat pa
byggkostnader inklusive eventuella stimulansbidrag, drift- och
personalkostnader.

Vard- och omsorgsnamnden ska ha en dialog med byggherrar sa
att bostidder byggs utifran dldre medborgares intressen och
behov.

Trygghetsboenden ir eftertraktade boenden, inte minst pa grund
av de sociala aktiviteterna. Vard- och omsorgsnamnden ska
utreda vilka atgirder som stimulerar ett kat byggande av
trygghetsboenden. Exempel pa atgirder ir viardbidrag och
bidrag for att driva samlingslokaler.
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e Kommunen behéver uppmuntra till att det byggs cirka 300
tillgdngliga ldgenheter i sa kallade trygghetsboenden fram till ar
2028.

En halloar kommun — ekologiskt hallbar

Sarskilda boenden ska byggas utifran intentionerna i kommunens
oversiktsplan 2040 och de medborgardialoger som Vard- och
omsorgsnimnden har genomfort med fokus pa bostdder. Det som har
framkommit &dr att medborgarna vill bo kvar dér de bor och att det ska
finnas goda allmédnna kommunikationer i direkt anslutning till boendet.
I 6versiktsplanen framgar det att staden ska fortitas och byggas pa
hojden, boendena ska ha en hog energiklass (lag energianvindning) och
byggas pa ett hallbart sitt.

e Vird- och omsorgsndmnden ska se till att nybyggnationer ska
ske pa ett ekologiskt hallbart sitt.

e Sirskilda boenden for dldre kan med fordel planeras
tillsammans med trygghetsboenden. I anslutning till dessa
boenden kan det gidrna finnas en restaurang med servering och
kafé for nimndens malgrupper.

Ovriga utvecklingsomraden

e Skapa en storre "verktygslada” med flera insatser som kan méta
medborgarnas behov bittre @n idag, det vill siga hitta nya sitt
att tillgodose behov.

¢ Bevaka forskningen och utvecklingen kring utrikesféddas
forutsdttningar och sirskilda behov av vard och omsorg for att i
ett tidigt skede kunna ge ritt stod till dessa medborgare.

¢ Ostersunds kommun foreslés ansoka om medlemskap i
Virldshilsoorganisationens nitverk ”Age-friendly Cities and
Communities”.
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Utvardering av programmet

Bostadsprogrammet ska utvirderas arligen. Utvirderingen ska innehalla
information om samhéllsutvecklingen, effekter av kommunens
hilsofrdamjande arbete samt behovet av ldgenheter inom sérskilt boende,
LSS-bostédder och platser for korttidsvistelse.
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Inledning

Inledning

Sverige star infor utmaningen hur vi ska kunna mota den 6kade gruppen
dldre och deras behov av vard och omsorg i framtiden.
Befolkningsokningen kommer &dven att innebéra en 6kad efterfragan pa
vard och omsorg inom de yngre malgrupperna.

Vard- och omsorgsnamndens tidigare boendeplaner har endast berort
planeringen av sérskilt boende for édldre. Det nya programmet ir ett
sammanhallet program for bostadsplanering for alla behov, utifran bade
socialtjdnstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Bostadsprogrammet ska ge Vard- och omsorgsnimnden goda
forutsittningar att fullfolja sin planeringsskyldighet och vidta de rétta
atgirderna for alla malgrupper och behov.

Det dr manga olika faktorer som paverkar forutsittningarna for bade
bostadsplaneringen och behovet av 6vrig vard och omsorg. Ndmnden
ska revidera och uppdatera programmet varje ar under
planeringsperioden for att det ska fungera som ett aktuellt
beslutsunderlag.

Bostadsprogrammets uppbyggnad

Programmet ir i huvudsak uppbyggd
utifran de olika lagrummen for att visa pa
behovet inom varje malgrupp.

Alla personer inom
varje gruppering ar
individer med olika

Genomgdende i hela planen benimns behov. Grupperna

socialtjanstlagen som SoL och lagen om innehaller lika stora

stod och service till vissa funktionshindrade variationer som
som LSS. befolkningen i Gvrigt.

Programmet borjar med att beskriva kommunens och nimndens ansvar
och uppdrag. Direfter foljer en sammanstillning av fakta, forskning och
trender. Slutligen beskrivs behov, bostadsbestand, prognos for
planperioden och strategier.



Styrande strategier och planer

Styrande strategier och planer

Programmet for bostadsplanering inleds med de strategier och planer
som styr kommunen och Vard- och omsorgsnamnden vad géller deras
ansvar och uppdrag.

Kommunens Overgripande vision

”Ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart
Ostersund dr den gemensamma, grundliggande visionen for
Ostersunds utveckling och utgangspunkten for det langsiktiga politiska
arbetet.”

Oversiktsplan Ostersund 2040

"For att locka fler invanare till kommunen behover vi kunna erbjuda en
livsmiljo som ger forutsdttningar for ett liv som dr aktivt och socialt
gott. Sokandet efter sin boendemiljo handlar idag mer om att
forverkliga sina drommar dn ndagonting annat.

Barn, ungdomar och vuxna som har behov av sdrskilt stod i sitt boende
ska erbjudas boende som kan ge sjdlvstdandighet, service och integritet.
Variation och mangfald dr ledord dven for dessa boendeformer, det vill
sdga en variation i utformning av boende, geografisk spridning och
integration i det ordinarie bostadsbestandet.”

Tillvaxtplan och tillganglighetsstrategi

Ostersunds kommun har i samverkan med Destination Ostersund tagit
fram en tillgiinglighetsstrategi. Strategin heter Ett Ostersund for Alla
och har till syfte att forverkliga de intentioner och malsittningar som
kommunen stiller upp i Tillvéiixtplanen Mer Ostersund och
oversiktsplanen Ostersund 2040. Dessa

styrdokument fastslar att synsittet *Ett Ostersund for Alla”
Design for alla ska vara metoden for att ska ge alla méanniskor
skapa ett mer inkluderande samhdlle. samma mojligheter att

) delta i alla delar av
”Det socialt hdllbara Ostersund dr samhallet.

oppet, vilkomnande och tillgingligt.
Medborgarna har forutsdttningar for ett hdlsosamt och tryggt liv pa
jamstdllda och jamlika villkor.”
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Enligt tillviixtplanen Mer [*] Ostersund ir det viktigt att skapa en
attraktiv miljo dér vi alla kdnner oss virdefulla. Dir vi frimjar
mangfald, jamstilldhet, hilsa och kreativitet — virden som far oss att
trivas och vara stolta 6ver Ostersund.

Kommunens och nAmndens ansvar

Kommunen har en skyldighet att inritta sdrskilda boendeformer for
dldre och bostdder med sérskild

service for funktionshindrade. Kommunen behdver ha
Olika expertomraden behover dvergripande kunskap
involveras redan i planeringsstadiet. om bostadsbestandet
Det finns dven behov av forum for utifran ett helhets- och
intressegruppernas medverkan i tillganglighetsperspektiv
bostadsplaneringen.

Ostersunds kommun — riktlinjer fér
bostadsforsdrjningen

Syftet med riktlinjerna &r att bidra till en langsiktigt hallbar
bostadsforsorjning i kommunen, delvis genom att mojliggora for
sdrskilt utsatta grupper att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Befolkningen lever allt ldngre, vilket kriver fler bostidder och
anpassning av de bostdder som redan finns. Genom att bygga bostdder
som dr tillgdngliga for dldre och funktionshindrade redan fran borjan,
minskar behovet av bostadsanpassning senare. Dessutom behovs
attraktiva alternativ till en for stor eller kridvande bostad, for att
bostadsbestandet ska nyttjas effektivt, liksom insatser for att locka hit
eller hem invanare i arbetsfor alder.

Strategier for att mota framtida utmaningar inom
Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade

I strategidokumentet har Vard- och omsorgsndmnden faststillt riktlinjer

for ett langsiktigt utvecklingsarbete. Tva av de utmaningar som bedoms

paverka éldre respektive funktionshindrade de kommande decennierna

ar den demografiska utmaningen och ett exkluderande samhille. Den

demografiska utmaningen innebir:

e Att andelen dldre medborgare okar vilket medfor risk for storre
behov av stodinsatser



Styrande strategier och planer

e Att firre personer i yrkesaktiv alder leder till en 6kad konkurrens
om arbetskraft

e Minskade offentliga resurser nér firre ska forsorja fler, vilket
innebér att det kommer att finnas begriansade medel att fordela till
olika insatser.

Utmaningen med ett exkluderande samhélle innebér fortsatt utanforskap
for personer med sirskilda behov, vilket skapar ett behov av
stodinsatser.

Vard- och omsorgsnamndens strategi med
hélsoframjande kommun

Enligt Vard- och omsorgsndmndens mal och strategier kommer arbetet
med ett frimjande och forebyggande arbetssitt att prioriteras.

Genomgaende i programmet anvinds begreppen framjande och
forebyggande arbete.

Med framjande arbete menar vi:

¢ hilsoframjande insatser som stdrker individens fOrutsittningar att
paverka sin hélsa. Som ett exempel kan tillgang till parkbankar
underlitta for personer med svarigheter att ga.

Med forebyggande arbete menar vi:

® insatser som minskar risker for sjukdom och/eller skada, t.ex. en
miljo med fa fallrisker men dven radgivning kring god kosthallning
och motionsvanor.

Forhallningssittet ska genomsyra hela verksamheten. Vi ska utga fran
vad som ir viktigt for den enskilde. Vad finns det for hinder? Vad kan
stodja den enskilde att uppna malen? Utifran den enskildes behov och
mal tar kommunen sedan stillning till hur stodet ska se ut.

Arbetet med en hélsoframjande kommun handlar om hur kommunen
med tidiga insatser kan framja god hélsa samtidigt som resurser
anvinds pa ett kostnadseffektivt sétt. De insatser som pagar idag eller
haller pa att utvecklas sker pa olika nivaer.

e Paen 6vergripande niva samverkar Vard- och
omsorgsforvaltningen med Samhéllsbyggnadsforvaltningen
bland annat vid trygghetsvandringar dér syftet att 6ka
medborgarnas tillgang till tillgiangliga och trygga
utomhusmiljoer. Att tillsammans med medborgarna identifiera
brister i tillgdanglighet och atgérda dessa har visat sig ha positiva
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effekter pa medborgarnas hélsa att kunna promenera och vara
aktiva i sitt ndgromrade.

Pa grupp och individniva haller utbudet av hilsofrimjande
insatser pa att utvecklas bland annat genom projektet
"Hilsofrdmjande seniortriffar”. Tidigare forskning har visat att
de som deltar i de typen av insatser har en halverad risk for
forsamrad hélsa jamfort med de som inte deltar.

Ett annat exempel direkt kopplat till boende for dldre dr att
workshops haélls pa kommunens motesplatser med temat "Bo
Bra pa éldre dar" samt att en webbaserad
boenderadgivningstjédnst dr under utveckling.

Pa individuell niva har rehabiliterande insatser goda effekter nir
det giller att stodja personens forutsittningar att aterfa eller
bibehalla aktivitetsformaga, sjalvstindighet och forbéttra
mojligheterna att bo kvar i ordinért boende.
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Lagstiftning

Stod, omsorg och service ges till medborgarna enligt socialtjdnstlagen
och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.

Halso- och sjukvardslagen(HSL)

HSL idr den lag som styr den kommunala hilso- och sjukvarden.

Socialtjanstlagen (Sol) Vigledande principer:

e Helhetssyn
I'socialtjdnstlagen anges de e Frivillighet och

overgripande malen och sjalvbestadmmande
grundldggande vérderingarna for Normalisering
samhiillets socialtjanst. Malen ger Valr T uED

uttryck for principen om alla Flexibilitet och narhet
méinniskors lika vérde och lika ritt Nationell vardegrund
till social trygghet, vard och omsorg. f6r &ldreomsorgen

Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ér jamfort
med socialtjdnstlagen (SoL) konstruerad som en mer utpréiglad
rattighetslag.

Lagen utgor ett komplement till Grundlaggande principer:

SoL och annan lagstiftning och e Sjalvbestimmande
innebdr inte nagon e Integritet och inflytande
inskrdnkning 1 de rittigheter e Tillganglighet

som den enskilde kan ha enligt o Delaktighet

SoL eller andra lagar. e Helhetssyn och kontinuitet

Den verksamhet som bedrivs

med stod av LSS ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet
ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

Den enskilde ska genom insatserna garanteras goda levnadsvillkor.

I november 2017 antog Riksdagen ett nytt nationellt mal for
funktionshinderspolitiken dér kopplingen till ménskliga réttigheter
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tydliggors. Det nya malet ar att, med FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhéllet for personer med
funktionsnedsittning, med mangfald som grund.

Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard.

Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
borjade gilla den 1 januari 2018. Nér det géller utskrivning fran
psykiatrisk slutenvard kommer lagen att borja gilla den 1 januari 2019.

Syftet med den nya lagen &r att patienter som inte ldngre har behov av
den slutna vardens resurser sa snart som mojligt ska kunna lamna
slutenvarden pa ett tryggt sitt. Patienter ska inte vara pa sjukhus nir de
inte behover.

Malgruppen for den foreslagna lagen ér patienter som efter utskrivning
fran den slutna varden behover insatser fran den kommunalt
finansierade socialtjiansten eller hdlso- och sjukvarden. Malgruppen kan
ha behov av insatser fran den landstingsfinansierade 6ppna varden,
inklusive primérvarden.

Forslaget paverkar de berérda myndigheterna och det ar fortfarande inte
klart hur den kommunala omsorgen samt hilso- och sjukvarden maste
se ut for att mota behoven. Ostersunds kommun har startat ett
trygghetsteam for att bittre kunna mota behoven i samband med
utskrivning fran sjukhus.

Utredningen samordnad utveckling for god och
nara vard SOU 2017:53

Regeringen vill att det ska slas fast i lagen att landstingen/regionerna ska organisera
varden nira befolkningen.

Det behovs en gemensam malbild for forflyttningen fran dagens sjukhustunga
system till en ny forsta-linjens hilso- och sjukvard. En hélso- och sjukvard med
primirvarden som bas, i samspel med sjukhus och kommunala insatser, och tydligt
utgaende fran patientens behov. En malbild baserad pa god och néra vard.

Om vi ska bibehalla och 6ka kvaliteten i hilso- och sjukvarden, mota den

demografiska utvecklingen och samtidigt ha kontroll pa kostnaderna i varden kan
Sverige inte fortsitta att tillhandahalla vard och omsorg pa samma sitt som i dag.
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Andringarna i hilso- och sjukvérdslagen, patientlagen och hilso- och
sjukvardsforordningen forslas gilla fran den 1 januari 2019.

2017:68 Forenklat beslutsfattande om hemtjanst
for aldre

Regeringen foreslar att kommunerna far befogenhet att inritta sirskilda
boendeformer for dldre méinniskor som behover stod och hjélp 1 boendet och annan
lattatkomlig service. Forslaget syftar till att ge de kommuner som sa onskar
mojlighet att inritta sédrskilda boendeformer for dldre som inte behdver omvardnad
dygnet runt.

Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen innan sommaren 2018.

LSS-utredningen

Utredningen ska se dver assistanserséttningen i socialférsdkringsbalken och delar
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Syftet med uppdraget ér att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av
insatsen personlig assistans och att fa till staind mer dndamalsenliga insatser i LSS
samt att lagstiftningen ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2018.

11
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Delaktighet och inflytande

Medborgardialog

I november 2015 bjod Vard- och omsorgsnamnden in medborgarna till
dialoger om framtidens bostdder for dldre och for personer med
funktionsnedsittning. En webbenkit var ocksa tillgidnglig pa
kommunens hemsida under november/december 2015.

Syftet med dialogen var att nimnden 6nskade fa in synpunkter fran
medborgarna som en grund for det fortsatta arbetet med framtagandet
av bostadsprogrammet.

Fragan om framtidens bostdder och bostadsprogrammet diskuterades
aven med;
e Tillginglighetsradet
Kommunala pensionérsradet
Brukarrad
Dialoggrupp LSS
Pensionirsorganisationer

Dessa rad, grupper och organisationer fick ocksa mojlighet att 1amna
synpunkter via enkiter.

I november 2017 hade Vard- och omsorgsndmnden en
medborgardialog for malgruppen personer med psykisk
funktionsnedsittning/psykisk ohilsa. Det gick ocksa ut en webbenkiit
och en vanlig enkit. Vid dialogen fordes diskussioner om:

e Inflytande
e  Kontakt/tillgidnglighet
e  Meningsfull vardag

Verksamhetens synpunkter

Representanter fran verksamheten inom bade dldreomsorgen och
funktionshinderomradet fick mojlighet att delta i diskussioner for att
framfora synpunkter och idéer infor det fortsatta arbetet med
bostadsprogrammet.

Diskussionerna utgick ifran tre olika spar, utifran en
frimjande/forebyggande strategi:

12
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e alternativa I6sningar/komplement till séarskilt boende och LSS-
bostad

® bostadens utformning
verksamhetens innehall

Remiss

Planering av sérskilda boenden och LSS-bostdder i kommunen &r inte
endast en fraga for Vard- och omsorgsnamnden. Med en storre och
aldrande befolkning star kommunen infor stora utmaningar. For att
klara den framtida utmaningen behover vi ta hénsyn till alla
medborgares olika behov i samhillsplaneringen. Behov och efterfragan
pa stod paverkas av manga andra faktorer och dr darfor en fraga om
samhdllsplanering.

Bostadsprogrammet skickades ut i en remissupplaga under varen 2016.
Vard- och omsorgsndmnden 6nskade fa in idéer och forslag pa hur
kommunen kan mota utmaningarna nar det géller att tillgodose
framtidens behov av vard och omsorg.

Remissupplagan var en kortversion och gav en bild av nuldget och
prognoser infor framtiden. Vard- och omsorgsndmnden lyfte fram
omraden som &r viktiga for det framjande, forebyggande och
rehabiliterande arbetet. Remissupplagan inneholl inga detaljerade
strategier eller forslag pa atgérder.

Remissupplagan skickades till foljande:

Attendo

Boverket

CASE (Center for ageing and supportive environments)
Dios

Fastighetsdgarna

Fysioterapeuterna

Forenade Care

HSB

Kommunal

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for vardanalys

Region Jamtland Hirjedalen

Riksbyggen

Samtliga pensionirs- och brukarorganisationer i Ostersunds kommun
Samtliga politiska partier Ostersunds kommun

Det annonserades #ven om remissupplagan pa Ostersunds kommuns
hemsida. Svarstiden var sex veckor. Det kom in 21 remissvar och dessa
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sammanstilldes i juni 2016 och har legat till grund for det fortsatta
arbetet och strategierna i programmet.
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Nulage - fakta

Nulage — fakta

Befolkningsutveckling i riket och kommunen

Befolkningsutvecklingen i bade landet och kommunen visar pa en storre befolkning
med allt fler dldre. Med dldre menar vi personer som fyllt 65 ar och som uppnatt
pensionséaldern. Sedan foregaende ars prognos har det totala antalet medborgare
fram till 2027 skrivits upp med totalt 5 000 personer.

Befolkningsprognos Ostersunds kommun 2017-2027

Utfall Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Trend | Trend | Trend | Trend | Trend
Alder 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027
0-5 4367 4473 4543 4629 4673 4724 4783 4836 4883 4918 4948
6 755 690 738 767 793 769 786 793 804 818 829
7-9 2218 2251 2230 2244 2255 2344 | 2371 2392| 2397| 2432| 2464
10-12 2125 2194 2234 2275 2307 2283 2289 2301| 2390| 2418| 2440
13-15 1955 2 057 2104 2173 2239 2271 | 2304| 2335| 2318| 2326| 2338
16-64 38021 | 3816l 38 445 39018 39 298 39342 | 39670 | 40019 | 40393 | 40817 | 41 228
65-79 9803 | 10036 10 147 10 309 10 426 10480 | 10484 | 10456 | 10347 | 10213 | 10129
80-84 1642 1673 1780 1 820 1874 1981 | 2134 | 2253 | 2462| 2636 2741
85-w 1715 1709 1714 1730 1763 1803 1823 1905| 1942| 2004| 2110
Summa | 62601 | 63244 63 936 64 965 65 629 65999 | 66645 | 67290 | 67 936 | 68 581 | 69 227

Kiilla: Ostersunds kommun, Kommunledningsforvaltingen, Omrdde Styrning 2018

Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos for riket visar pa en
kraftig 6kning i aldersgruppen 80 ar och &ldre. 80 procent av de som
har dldreomsorg idag édr 6ver 80 ar.

e Det sker en 6kning i de yngre grupperna fran 13 ars alder upp
till cirka 19 ar. Det dr svart att forutspa behovet av stod i den
gruppen med anledning av den 6kande gruppen med
neuropsykiatriska diagnoser och psykisk ohilsa.

® Andelen nyanlinda okar och det dr osédkert vilka behov som
finns i denna grupp. Behovet av vard och omsorg bor rimligen
minst motsvara behoven hos den 6vriga befolkningen.

Antalet 65-79 aringar okar fram till 2024 for att sedan avta.
¢ Gruppen 80-84 och 85-w okar konstant under hela perioden.
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Ny forskning och trender

Teoretiska utgangspunkter

Grundldggande for att individen ska uppleva hilsa och vilmaende ir att
hen kan vara aktiv och delaktig inom
livsomraden som upplevs viktiga. For
att forsta och planera atgirder kring
boendemiljoer finns etablerade
teorier som forklarar samspelet
mellan individ och miljo.

Individens upplevelse av
héalsa och valmaende
framjas av aktivitet och
delaktighet. Boendemiljon
ar en viktig forutsattning.

Tillginglighet beror pa samspelet mellan den enskildes funktionella
formaga och den omgivande miljon. Det innebér att en specifik miljo,
t.ex. med trappor, kan vara tillginglig for en person med hog
funktionell formaga men inte for en person som har nedsatt formaga att
forflytta sig. Atgirder for att frimja tillgéinglighet kan fokusera bade pa
individen och pa miljon. Ur ett langsiktigt perspektiv kan darfor en rad
atgirder, fran hdlsofrimjande insatser till planering av boendemiljoer,
hiinga samman.

Nir forekomsten av miljohinder leder till for stora krav for individen
finns forenklat tva mojliga atgirder. Det &r att anpassa den befintliga
bostaden eller att flytta.

Det finns tva centrala begrepp for att forsta skélen till att flytta och de
ar:

e patryckande faktorer (push factors). Patryckande faktorer kan
till exempel vara sjukdom, som kan utvecklas gradvis (t.ex.
demens) eller ske plotsligt (t.ex. stroke).

e tilldragande faktorer (pull factors). Tilldragande faktorer kan
vara en boendemiljé med farre miljohinder och att komma
ndrmare nirstaende.

For dldre personer kan tankar och fragor om boendet vara svara. Det
kan finnas en trygghet i att bo kvar, men en modern boendemiljo ger
bittre forutsattningar att vara aktiv.

Ytterligare en utgangspunkt &r att en flytt kan vara reaktiv, t.ex. till
foljd av plotslig sjukdom eller d@ndrade ekonomiska forutsittningar. Den
kan ocksa vara proaktiv, vilket innebir att individen kan ta aktiv
stdllning till en flytt nér orken ricker till och nér individen kan dra nytta
av de fordelar en modernare bostad kan innebira. Upplevelsen av en
flytt och den nya bostaden paverkar individens hélsa och vdlmaende.
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Sambhallsutveckling

Sverige star infor utmaningen att tillgodose framtidens behov av vard
och omsorg. De stora barnkullarna fran 40-talet har natt pensionsaldern
och allt fler av oss lever allt lingre. Det innebir att antalet dldre
forvintas oka betydligt.

Prognoser pekar pa att:
e antalet personer som &r 75 ar och éldre kan bli dubbelt sa manga
fram till 2050.
e idven med en fortsatt positiv utveckling av dldres
funktionsformaga, talar de mesta for ett betydande och vixande
behov av dldreomsorg under de kommande decennierna.

Med en befolkningsokning kan vi ocksa anta att efterfragan pa vard och
omsorg kommer att 6ka inom de yngre malgrupperna.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys)
rekommenderar att:

e Kommunerna och landstingen bor satsa pa férebyggande och
rehabiliterande atgéirder, bade for dldre som har och inte har
dldreomsorg

e Kommunerna bor erbjuda flera alternativa omsorgsformer,
oavsett grad av funktionsnedséttning

e Regeringen bor sikerstilla strukturer for samverkan mellan
kommuner och landsting kring morgondagens vard och omsorg
for dldre

e Regeringen bor tydliggora var griansen gar for det offentliga
atagandet inom #dldreomsorgen

e Regeringen bor bidra till att utveckla kunskapen om
forebyggande arbete och nya metoder inom dldreomsorgen samt
gora den tillgidnglig for kommunerna

Niamnden menar att de hir rekommendationerna dven maste gilla
planeringen for omsorgen av personer med funktionsnedséttning.

Halsoekonomiska aspekter

Det finns manga sitt att frimja hilsa och forebygga ohilsa. Samtidigt ar
samhillets resurser begrinsade. Detta innebdr att prioriteringar maste
goras mellan insatser for folkhélsa och insatser for annan vilfird, men
ocksa mellan konkurrerande insatser inom folkhélsoomradet.

Ekonomiska synsétt och metoder hjdlper oss bland annat att avgora
vilka insatser som bor prioriteras om tillgidngliga resurser ska
astadkomma mesta mojliga hélsa hos befolkningen.
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Folkhalsans utveckling

Folkhdlsorapport 2018

Folkhilsomyndighetens Arsrapport 2018 om Folkhdlsans utveckling
visar bland annat att:

e Folkhilsan i Sverige ir 1 ett internationellt perspektiv god och
den utvecklas ocksa positivt for de allra flesta. Utvecklingen
skiljer sig dock mellan olika sociala grupper. For vissa grupper
har utvecklingen gatt langsammare eller statt stilla.

e (Ojamlikheten i hilsa visar sig bland annat i medellivslingd dar
skillnaderna i aterstaende medellivsldngd vid 30 ars alder 2016
ar 6,2 ar mellan

?.?rsoner m.ed . Folkhalsans utveckling

orgymnasial respektive
eftergymnasial
utbildning och 3,3 ar e Ur ett internationellt
mellan méin och perspektiv god folkhalsa
kvinnor. e QOjamlikhet

e For alla de storre e Psykisk ohélsa ett stort
dodsorsakerna ir den folkhalsoproblem.
fortida dodligheten e Livsvillkoren férbattrade
hogre bland dem med  Inkomstskillnaderna har
forgymnasial Okat
utbildningsniva dn dem

med eftergymnasial,
och skillnaderna mellan utbildningsgrupperna har 6kat mellan
2006-2016.

e Personer med kortare utbildning rapporterar dven i hogre
utstrickning 6vervikt och fetma som ocksa #r vanligare bland
min dn kvinnor. Samma monster syns for stillasittande fritid.

e Det idr ocksa en storre andel som uppger att de roker dagligen
bland personer med forgymnasial och gymnasial utbildning,
jamfort med personer med eftergymnasial utbildning.

e Psykisk ohilsa ir ett fortsatt stort folkhdlsoproblem. Sarskilt
tydligt dr det nédr kvinnor rapporterar sjdlvskattat nedsatt
psykiskt vilbefinnande.

e Suicid dr vanligare bland mén dn kvinnor samt bland personer
med forgymnasial utbildning jamfort med dem som har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

e Livsvillkor, som arbete och forsorjning, har forbéttrats for de
flesta i Sverige under perioden 2006-2016.

e Sysselsittningsgraden #r ldgre och langtidsarbetslosheten hogre
for personer med forgymnasial utbildning jaimfort med personer
som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning.
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¢ Inkomstskillnaderna har 6kat, dar de med ldgst inkomster
halkar efter 6vriga grupper.

¢ En god folkhilsa forutsitter ett gott skydd mot smittsamma
sjukdomar. Sverige har generellt ett bra skydd mot smittsamma
sjukdomar.

e Miljofaktorer som till exempel buller paverkar ocksa hilsan.

Allt fler dldre personer vdardas pd grund av
alkoholmissbruk

Enligt flera studier 6kar alkoholkonsumtionen bland personer 65 ar
eller dldre. Det har dven skett en stor 6kning av andelen kvinnor och
mén 65 ar eller dldre som vardats pa grund av skadligt bruk eller
alkoholmissbruk inom savil hilso- och sjukvarden som socialtjdnsten
under de senaste 10 aren. Den 6kande alkoholkonsumtionen bland
dldre kan fa allvarliga konsekvenser, och stéller nya krav pa bade
dldreomsorgen och beroendevarden. Det hir finns beskrivet i
Socialstyrelsens Vdrd och omsorg om dldre- ldgesrapport 2018.

Helhetssyn saknas for dldre med missbruksproblem

Allt fler kvinnor och mén, 65 ar eller dldre, uppger att de dricker
alkohol pa ett sadant vis att det innebdr ett riskbruk. Positivt ar att fler
har fatt hjilp i ndgon form fran socialtjénsten for missbruksproblem.
Samtidigt menar Socialstyrelsen att manga kommuner saknar en
helhetssyn och ett systematiskt arbetssitt nédr det géller gruppen éldre
med missbruk. Detta kan ytterst leda till att enskilda dldre som riskerar
att utveckla ett missbruk eller redan missbrukar alkohol eller andra
droger inte far ritt stod och sina behov tillgodosedda.

Hemlésheten 6kar bland personer som dr 65 dr eller dldre

Socialstyrelsens kartlaggning av hemlosheten i Sverige 2017 visar att
1850 personer, motsvarande 7 procent, var 65 ar eller dldre och dver 61
procent av dessa hade varit hemldsa i mer dn ett ar. En tredjedel av
personerna har varit hemldsa ldngre @n 10 ar. En majoritet av de
hemlosa dldre har omfattande behov av vard och omsorg och ir i behov
av samordnade insatser fran flera aktorer. En stor andel har missbruks-
eller beroendeproblem samt psykisk ohélsa. Idag saknas kunskap om
hur hemloshet paverkar behov av dldreomsorg och kommunal hilso-
och sjukvard.

Teknisk utveckling i offentlig sektor

Befolkningsutvecklingen och en 6kad medvetenhet om vikten av att
hitta nya, effektivare 16sningar inom vard och omsorg har medfort att
stor aktivitet pagar inom valfardsteknologin.
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Ny forskning och trender

Utveckling av olika former av tekniska hjdlpmedel for personer med
funktionshinder kan 6ka efterfragan pa offentlig finansiering av dessa
hjalpmedel. Forbéttrade tekniska hjalpmedel skulle samtidigt i princip
kunna minska behovet och efterfragan pa personliga assistenter och
dldreomsorg.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i uppdrag att stodja
utvecklingen av vilfirdsteknologi.

Teknisk utveckling inom Vdrd- och omsorgsférvaltningen
Det pagar ett projekt for att skapa langsiktiga och hallbara arbetsformer
for digitalisering och e-hilsa inom socialtjdnsten och den kommunala
hilso- och sjukvarden i Ostersunds kommun.

Regeringens utredning om bostader fér aldre

Regeringen beslutade 2014 att tillsétta en utredning for att limna
forslag pa atgédrder som forbéttrar och underlittar dldres boendesituation
(S 2014:10).

Utredningen foreslar ett paket med atgirder inom fyra omraden, i syfte
att:
forbittra tillgdngligheten i det befintliga bostadsbestandet,
e fa fram fler bostdder for dldre, dven pa svaga marknader, med
fokus pa boendeformer som ger mojligheter till gemenskap,
e underlitta for seniorer att flytta till — eller bo kvar i — en bostad
som det gar att aldras i,
e frimja forskning och annan kunskapsutveckling kring
tillgdnglighetsfragor och gemenskap i boendet.

Ojamlikheter som kan paverka individens
bostadssituation

Regeringens utredning Bostdder att bo kvar i fran 2015 visar att det
finns betydande skillnader nér det géller bostadsforhallanden och
ekonomiska mdojligheter pa bostadsmarknaden.

e Kvinnor har sdimre ekonomiska forutséttningar dn mén.

e Kvinnor anvénder sig i storre utstrackning dn mén av samhillets
insatser for dldre (exempelvis hemtjinst, trygghetsboende och
sarskilt boende)

e Fler kvinnor @n mén far bidrag till bostadsanpassning men
anpassningarna hos minnen ir betydligt dyrare.

e Fler kvinnor @n mén 6ver 65 ar hyr sin bostad.

75 procent av kvinnorna over 85 ar inte har rad att bo i en
nybyggd enrumsléigenhet.
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Ny forskning och trender

35 procent av ménnen som ir 6ver 85 ar skulle inte ha rad med
en nybyggd enrumsldgenhet.

Andelen personer som bor i hyresritt 4r hogre bland dem som
har utldndsk bakgrund jamfort med dem som &r fodda i Sverige.

Socialstyrelsens rapport Alltjcimt ojdmlikt fran 2010 visade att:

Tio procent av Sveriges befolkning levde med nagon form av
funktionsnedsittning och hilften av dessa saknade
16neinkomster fran ett arbete.

Funktionshindrade hade betydligt simre levnadsvillkor dn
genomsnittssvensken.

Dalig ekonomi paverkade en rad livsomraden som hilsa, boende
och fritid f6r personer med funktionsnedsittning.
Funktionshindrade personer hade ofta bara en liten summa kvar
att leva pa nir skatten dragits av fran 16n och bidrag.

Psykiskt sjuka personer i aldersgruppen 20-29 ar som ofta levde
pa ekonomiskt bistand var sirskilt utsatta.

Min far cirka 60 procent av alla LSS-insatser.
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SoL — personer 6ver 65 ar

SolL — personer over 65 ar

Det ir brist pa bostider i det ordinira bostadsbestandet i Ostersunds
kommun. Det saknas oftast hiss i hyreshusen och manga bostider har
miljohinder i hygienutrymmen. Det innebir att manga som far en fysisk
funktionsnedsittning maste soka en annan bostad med fa miljohinder
eller ett sérskilt boende for dldre. Om bostaden har fa miljohinder dkar
mojligheten att bo kvar i det egna hemmet. Bostadsanpassning sker i
stor utstrickning men det dr inte alltid ett mojligt alternativ.

For att kunna erbjuda dldre personer bra boende kréivs att kommunen
har en bra bostadsplanering. Det handlar om att analysera och bedoma
vilka fordndringar som behovs i bostadsbestandet till f61jd av hur
kraven och onskemalen fran befolkningen kommer att utvecklas.

Ett bra underlag dr avgorande for kvaliteten i planeringen. Att folja och
analysera hur befolkningen fordndras over tid &dr viktigt, men det
handlar ocksa om att inventera det nuvarande bostadsbestandet och
skaffa sig en bild av hur olika medborgare bor idag.

Eftersom befolkningsutvecklingen kan vara svar att paverka maste vi
anpassa omsorgen och planeringen av bostéader.

Kunskap om aldres flyttmonster

Generellt bor édldre oftast kvar 1 en bostad dir de bott en ldngre tid och
de flyttar i mindre utstrackning dn andra grupper, i synnerhet i
jamforelse med yngre grupper.

Under manga ar har kvarboendeprincipen varit vigledande i manga
kommuner och i detta begrepp ligger frimst att de flesta dldre vill bo
kvar i sitt eget boende sa linge som mojligt. En nyare tolkning av
kvarboende ir att underlétta for dldre personer att bo i egen bostad. Det
kan innebira flytt till en ny och modern bostad eller bo kvar i den
bostad som personen har bott i under lang tid.

En god tillgang pa bra bostider &r bra for alla da en flyttkedja gor det
mojligt for fler personer att fa en bostad som &r anpassad efter deras
behov och forutsittningar.

For att medborgaren i forbyggande syfte ska kunna flytta till en bostad
med fa miljohinder krévs tillgang till lampliga bostader.

Om tillgangen till moderna bostiader dkar underlittar det for dldre

personer att flytta. Vi behover bittre kunskap om de éldres attityder till
att flytta inom det ordinéra bostadsbestandet men ocksa om hur st6d
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kan utformas for att underlitta dldres resonemang kring boendefragor,
didribland stéllningstagande om flytt.

Enligt Langtidsutredningen 2015 saknas det studier om de #ldres
betalningsvilja for olika boendeformer och hur valet av bostad paverkas
av kostnader for alternativa boendeformer.

Fler dldre kommer att ha relativt lag inkomst, vilket kan begrinsa deras
mojligheter att vilja bostad. Denna grupp kommer troligen att
efterfraga relativt billiga hyresritter. Vissa hyresvirdar har inkomstkrav
vid uthyrning till nya hyresgéster. Det kan begréinsa de éldres
mojligheter att fa en hyresbostad dven om betalningsviljan finns.

De éldres val av bostad kommer ocksa att ha betydelse for
kommunernas kostnader. Bostidder som dr daligt anpassade for dldre
kan 6ka kommunens kostnader for hemtjéanst eller bostadsanpassning.
Boendet kan ocksa komma att paverka behovet och tidpunkten for
behov av sirskilt boende.

Trygghetsboenden kan i vissa fall vara ett alternativ till sdrskilt boende,
men en avgorande skillnad for individen &r att man sjélv betalar hela
kostnaden for trygghetsboendet, medan man bara betalar en begriansad
del av kostnaden for sérskilt boende.

Langtidsutredningen 2015 menar att de dldres boendesituation dven
kommer att paverka de statliga kostnaderna for bostadstilligg — fler
dldre med svag ekonomi i kombination med 6kande boendekostnader
tenderar att 0ka statens kostnader.

Ytterligare en omstindighet som paverkar boendefragor ir den
forskjutning som sker mot att personer med omfattande vard- och
omsorgsbehov kan fa stod fran hemtjanst och hemsjukvard i den egna
bostaden. Denna trend ligger dven i linje med pagaende
regeringsutredning inom LifeScience dir vard i hemmet med stod bl.a.
av ny teknik ses som en trolig utveckling.

Framjande faktorer

Frdmjande, forebyggande och rehabiliterande arbete
Atgirder som kan frimja sjilvstindighet och underliitta aktivitet och

delaktighet kan innebéra att det gar att forhindra eller senareldgga en
flytt till sdrskilt boende for édldre.

Strategi
e Vird- och omsorgsndmnden ska fortsétta arbetet med att skapa
en hilsoframjande kommun, vilket ligger 1 linje med
programmet for bostadsplanering. Det ska leda till friskare och
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mer sjdlvstindiga medborgare och att behovet av sirskilda
boenden kan hallas nere.

e Kommunen ansvarar for rehabilitering for medborgare med
hemtjinst eller som bor i sérskilt boende. Dessa individer ska fa
stod och hjélp for att kunna fortsétta vara aktiva och delaktiga i
de sociala sammanhang som &r viktiga for individen. Alla ska
motas med ett rehabiliterande forhallningssitt oavsett var de
bor.

e Bevaka forskningen och utvecklingen kring utrikesfoéddas
forutsittningar och sérskilda behov av vard och omsorg for att i
ett tidigt skede kunna ge ritt stod till dessa medborgare.

e Ostersunds kommun foreslis anséka om medlemskap i
Virldshilsoorganisationens nitverk ”Age-friendly Cities and
Communities”.

Boenderdadgivning

Malgruppen for boenderadgivning &r personer som troligen kommer att
byta, eller dr i behov av att byta, bostad. Det kan vara édldre personer dér
flytt till en boendemiljo med fa miljohinder skulle kunna underlitta
aktivitet och delaktighet.

Boenderadgivning ir tinkt som ett individuellt stod och giller savil
kdnslomissiga som praktiska fragor. Fragor som ror var man ska bo,
om och ndr man ska flytta &r viktiga men kdnsloméssiga och svara. Da
kan boenderadgivaren hjilpa individen att fatta vilgrundade beslut.

For att individen ska kunna ta stéllning till sitt framtida boende behovs
nddvindig information och ibland dven praktisk hjilp. Det kan
exempelvis handla om:

¢ hur man far kinnedom om tillgéngliga bostéder,

e vilket stod som finns att fa i samband med en flytt,

e hur den egna ekonomin paverkas,

e vad personen bor tinka pa for att se till att bostaden gor det

mojligt att vara aktiv och delaktig.

Strategi fér boenderadgivning

Kommunen ska erbjuda medborgarna boenderadgivning for att skapa
forutsittningar for individen att leva ett aktivt och sjdlvstandigt liv.
Ostersunds kommun bor kunna erbjuda #ldre medborgare
boenderadgivning for att planera sitt framtida boende. Om fler byter
bostad stimuleras flyttkedjor vilket gor det mojligt for fler att fa en
bostad som &r anpassad efter deras behov och forutséttningar.

Trygghetsboende

Seniorbostédder definieras officiellt som ett "samlingsbegrepp for alla
bostdader som inte omfattas av sdrlagstiftning" och som &dr avsedda for
personer 6ver en viss alder.
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I detta samlingsbegrepp ingar till exempel trygghetsboende,
bonusboende, seniorboende och plusboende. De aterfinns pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Seniorboende som bostadsform bygger pa kollektivhustanken men med
den skillnaden att det hir handlar om boende f6r vissa aldersgrupper.

Det finns dnnu inga forskningsresultat som visar langsiktiga effekter av
trygghetsboende som boendeform.

For att fa stimulansmedel till att bygga trygghetsboenden ska foljande
krav uppfyllas:
e trygghetsboendet ska méta behoven hos idldre personer som
kénner sig otrygga och oroliga i sina nuvarande bostédder
man ska ha tillgang till en gemensamhetslokal
personal ska finnas som stod for trygghet och aktiviteter
det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider
alla boende far ett trygghetslarm
den fysiska tillgdngligheten 1 nyproduktion bor fylla den hogre
nivan i den svenska standarden (SS 91 42 21:2006) men att de
trygghetsbostdder som tillkommer i det befintliga
bostadsbestandet inte nodviandigtvis behdver ha denna hogre
tillgdnglighetsniva
® kommunen bestammer sjalv vilka kriterier som ska gélla for att
den enskilde ska fa tillgang till en trygghetsbostad och hur dessa
bostédder ska formedlas. Hog alder kan vara ett kriterium.

Riksdagen har fattat beslut om att genom ekonomiska bidrag stimulera
fastighetsdgare och kommuner att bygga fler tillgédngliga bostdder som
till exempel trygghetsboende men dven for att bygga om och bygga nya
sdrskilda boenden.

Strategi for trygghetsbostidder

e Vard- och omsorgsnimnden ska sprida information om de
statliga stimulansstod som finns att soka for att bygga lagenheter
for dldre.

e Vard- och omsorgsnimnden ska ha en dialog med byggherrar sa
att bostidder byggs utifran dldre medborgares intressen och
behov.

e Trygghetsboenden ir eftertraktade boenden, inte minst pa grund
av de sociala aktiviteterna. Vard- och omsorgsnamnden ska
utreda vilka atgirder som stimulerar ett 6kat byggande av
trygghetsboenden. Exempel pa atgirder ir viardbidrag och
bidrag for att driva samlingslokaler.

e Vard- och omsorgsnimndens ska ta till vara medborgarnas
synpunkter via till exempel Kommunala pensionirsradet, andra
brukarrad, organisationer och medborgardialoger.

e Nimnden ska dven delta och bevaka malgruppernas olika behov
1 planeringen med Ovriga forvaltningar kring nya
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bostadsomraden, kollektivtrafik, aktivitetsutbud,
tillgdnglighetsfragor, samhéllsservice med mera.

e Kommunen behéver uppmuntra till att det byggs fler
tillgéingliga bostdder inom de omraden dér det bor manga éldre.
For att skapa ett socialt och ekonomiskt hallbart Ostersund ser
Vard- och omsorgsnamnden att det behover byggas cirka 300
tillgdngliga ldgenheter i sa kallade trygghetsboenden. Detta bor
ske fram till ar 2028.

SolL — sarskilt boende for aldre

Sarskilt boende ir till for den som har ett sa stort och varaktigt
omsorgsbehov under dygnets alla timmar att det inte langre gar att
tillgodose i ordinért boende med stod av omfattande hemtjinst och
hemsjukvard.

Sdrskilt boende for dldre i Ostersunds kommun

e [ vara sdrskilda boenden har vi personer fran 50 ars alder och
upp till 100+. Behov, bakgrund och situation ser mycket olika
ut.

e Boendetiden i sdrskilt boende &r ungefir 2 ar.

Behov av sdrskilt boende for dldre

Antalet personer som véntar pa erbjudande om ldgenhet varierar dver
tid precis som tillgangen pa lediga ldigenheter. Under perioder skapar
det svarigheter for kommunen att tillgodose behovet av boende. I april
2018 vintade 28 personer pa ett erbjudande om boende.

Bostadsbestdnd inom sdrskilt boende for dldre

I Ostersunds kommun finns 22 sirskilda boenden med heldygnsomsorg.
Totalt dr det cirka 615 ldgenheter som anvénds till permanent boende.
Det finns idag inga boenden som &r kategoriserade utifran grupper av
alder eller speciella diagnoser.

Det pagar en forstudie for att bygga sérskilt boende inom
Sollidenomradet. Projektet &r
tankt att delas upp i flera

etapper och det forsta huset med SoL - boende for aldre

drygt 90 ldgenheter beriknas * Antal Gver 80 ar okar

var inflyttningsklart 2022. Hela kraftigt fran 2018.

projektet inklusive nuvarande * Fler makar bor ihop allt
Mobacka och Tallbacka langre.

kommer att rymma cirka 250 e Manga flyttar hit fran andra
lagenheter. kommuner.

e Boendetiden ar cirka tva ar.
Dagens boenden varierar bade Det behdvs 300 lagenheter
vad giller byggnadernas fram till 2028.
utformning och lége,
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overblickbarhet, ligenhetsstandard, inom- och utomhusmiljo samt
arbetsmiljo och ekonomiska forutsittningar.

I Vard- och omsorgsndmndens programforutséttningar for sarskilt
boende beskrivs hur boendet ska utformas. Efter varje byggprojekt tas
erfarenheter till vara och programférutsittningarna revideras och
uppdateras kontinuerligt.

Malet for boendet ir att skapa en god miljo for bade de som bor,
besokande och personal.

I Vard- och omsorgsnimnden kvalitetskrav for sérskilt boende beskrivs
vilka krav ndamnden har pa utforandet av verksamheten inom sérskilt
boende.

Prognos for kommande behov av sdrskilt boende for dldre

I Ostersunds kommun Skar antalet personer som ir 80 ar eller #ldre
ganska konstant fram till 2027. Prognoserna visar att den totala
okningen fram till 2027 blir ungefér 1 500 personer. Vi kan forvinta oss
en O0kning pa efterfragan av platser vid sérskilt boende.

Med en aldrande befolkning sa kommer dven fler makar att aldras ihop
och vi kan anta att vissa kommer vilja fortsitta att bo tillsammans.

Enligt SCB:s statistik for 2015 4r nédstan nio procent av befolkningen i
kommunen utlandsfédda. Vi vet inte hur den stora 6kningen av
nyanléinda, utlandsfédda kan komma att paverka behov och efterfragan
pa vard och omsorg.

Vi ser dven inom dldreomradet att allt fler personer som bor i andra
kommuner, framforallt inom lédnet, véljer att ansoka om sérskilt boende
i Ostersunds kommun, da de har sina nirstaende hir.

Trots en okad andel dldre dr det svart att forutsdga hur det kommer att
paverka behovet av sirskilt boende.

Hur mycket medel som avsiitts for sirskilt boende &r olika mellan
kommunerna och dr beroende av hur kommunerna valt sin strategi.
Vardanalys menar att det finns ett flertal sitt att angripa de framtida
utmaningarna:

e en Okad andel édldre som far stora mangder hemtjénst,

e en Okad andel dldre som har plats pa ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pa
plats under dagtid,

e en Okad andel édldre som har plats pa ett vard- och
omsorgsboende med heldygnsomsorg.

e en ofdrdndrad fordelning av omsorgen mellan olika
insatsformer.
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Om vi utgar fran att samma andel i befolkningen kommer att ha behov
av ldgenhet inom sirskilt boende framover behover kommunen ha:

e 780 lagenheter 2023

* 1020 ldgenheter 2028

Det innebir en 6kning pa cirka 400 ldgenheter fram till 2028.

Enligt Vardanalys kommer behovet av ligenheter inom sérskilt boende
i riket att 5ka med 20 procent under prognosperioden. I Ostersunds
kommun motsvarar det en 6kning pa drygt 130 ldgenheter fram till
2025. Den storsta 6kningen av antalet personer 6ver 85 ar sker mellan
2025-2028.

Vardanalys prognos forutsitter att kommunen arbetar utifran en
framjande och forebyggande strategi, bade for dldre som har och inte
har dldreomsorg.

Ekonomi for sdrskilt boende

En plats i sérskilt boende for dldre (egen regi) kostade 619 000 kronor
4r 2017 i Ostersunds kommun. Siffrorna 4r himtade frin Kostnad per
brukare.

Strategi for sdrskilt boende

e Bedomningen utifran samlad fakta dr att nimnden behover
nyproducera minst 150-200 lidgenheter inom sérskilt boende.
Med hénsyn tagen till behovet av utbyte av gamla objekt
kommer det totala antalet att uppga till minst 300 lagenheter
fram till 2028.

e [ forsta hand ska kommunen bygga och édga sirskilda boenden, i
andra hand kan kommunen hyra lokaler.

e Vard- och omsorgsnimnden ska utreda den ekonomiska
héllbarheten i samband med nybyggnationer samt vid
forhyrning och kop av bostidder. Vid ny- och ombyggnationer
ska hénsyn tas till ekonomisk hallbarhet, baserat pa
byggkostnader inklusive eventuella stimulansbidrag, drift- och
personalkostnader.

e Ostersund #r en samisk forvaltningskommun. En handlingsplan
ska tas fram dér det framgar hur Vard- och omsorgsndmnden
ska tillgodose samernas rittigheter.

e Vird- och omsorgsndmnden ska se till att nybyggnationer ska
ske pa ett ekologiskt hallbart stt.

e Sirskilda boenden for dldre kan med fordel planeras
tillsammans med trygghetsboenden. I anslutning till dessa
boenden kan det gérna finnas en restaurang med servering och
kafé for nimndens malgrupper.

e Vilfirdsteknik ska anvindas for att stirka medborgarnas
sjalvstiandighet och livskvalitet.
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Demenssjukdom och annan kognitiv svikt

Vi dr alla unika och olika individer och dirfor maste dven det
bemétande och den omvardnaden vi far eller ger vara unik och olik.

Demens ar ett

. . e Minnet och férmagan att planera,
samlingsnamn pa en rad

besluta och genomféra
symtom som bland annat .
o : vardagssysslor forsamras
beror pa att nervceller i

hjéirnan tillbakabildas ¢ Sprak, tidsuppfattning och
orienteringsférmaga paverkas
e Oro, nedstamdhet och personlighets-
eller beteendeférandringar kan
férekomma

och dor. Det kan visa sig
pa olika sitt, beroende
pa vilka delar av hjdrnan
som drabbas.

Demens minskar procentuellt bland dem som &r 6ver 80 ar. Trots detta
Okar antalet personer med demenssjukdom eftersom allt fler blir &dldre.

Flera nya studier visar pa att savil fysisk som mental trdning, god kost
och social stimulans kan forbéttra livskvaliteten och minska
hjdlpbehovet hos personer med demenssjukdom men dven senareligga
debuten av sjukdomen.

Exempel pa andra tillstdnd som kan orsaka kognitiv svikt

Hjart- och kirlsjukdom
Hjéarntumorer

Forvarvade hjarnskador, efter olycka eller stroke
Huntingtons sjukdom

Diabetes

Parkinson

MS

Depression och annan psykisk ohélsa
Missbruk av alkohol och droger
Infektioner

Olamplig medicinering

Fysisk och psykisk stress

Strategi for demenssjukdom och kognitiv svikt

¢ Alla sirskilda boenden ska anpassas for personer med kognitiv
svikt och andra olika funktionsférmagor enligt
rekommendationer fran Myndigheten for delaktighet.

e Personalen ska ha grundldggande kompetens, enligt
kompetenskraven. I omvardnadsprogrammet ingar utbildning
om demenssjukdom och varden av personer med
demenssjukdom. Specifik kompetens maste inhdmtas utifran
den enskilde individens funktionsformagor, hilsotillstand och
behov.

e Vard- och omsorgsnimnden ska starta sérskilt boende for vuxna
personer med komplexa behov snarast (motsvarande
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gruppboende enligt SoL). Nimnden har dven beslutat att starta
ett boende for personer med demenssjukdom som dr mycket
oroliga och utdtagerande.

Vard- och omsorgsnamnden har krav som avser alla vara sirskilda
boenden nir det giller att arbeta utifran kunskaper om:

Nationella viardegrunden for dldre och vérdighetsgarantier
Bemotandepolicyn

Vard- och omsorgsndmnden ska fortsatt utveckla arbetet nér det géller:

Arbetsmodellen utifran individens behov i centrum (IBIC)
Levnadsberittelsen — VEM ir personen?

Genomforandeplanen — VAD behover personen?
Bemotandeplanen — HUR kan vi som personal ge stdd och
insatser?

Systematiskt arbete i kvalitetsregistret BPSD — OM individen
drabbas av beteendemissiga och psykiska symtom vid demens.
Fortlopande utbildning inom omradet te. x. webbutbildningen
Demens ABC

I vissa specifika fall finns ett behov av en sérskilt anpassad
boendemilj6. Det kan vara omfattande och langvariga behov av en
miljo dir individen inte utsétts for onddiga stimuli och situationer som
utloser beteendemaissiga och psykiska symtom.
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SoL — personer under 65 ar

Hir beskriver vi vuxna personer mellan 18-64 ar med olika
funktionsnedsittning, behov och mal. Personerna omfattas inte
automatiskt av lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Denna grupp av individer &r inte heller homogen utifran alder,
diagnos eller behov utan rymmer lika stora variationer som
befolkningen i ovrigt.

Antalet personer med psykisk ohélsa och komplexa behov okar vilket
ocksa har okat efterfragan pa sarskilt boende. De hjdlpinsatser som idag
erbjuds 6verensstammer inte alltid med deras behov av stod och hjdlp i
vardagen. En kombination av psykisk ohilsa, andra diagnoser,
sviktande hélsa samt nagon form av livsstilsproblematik dr vanlig.

Behoven av stdd, vard och omsorg kan till exempel orsakas av;
o fysisk, psykisk och social ohilsa
e forvirvade hjirnskador, efter olycka, stroke eller tidig
demensutveckling
missbruk med f6ljdsjukdomar
e bostadsloshet i kombination med omvardnadsbehov

Kunskap om flyttmdnster hos malgruppen

Malgruppen kan ha behov av boende och stodinsatser under en lang tid.
Bostadsfragan ir central. For vissa inom malgruppen kan
funktionsnedsittningen innebira att de pa egen hand inte klarar att
skaffa en bostad, har begriansad ekonomi eller blivit bostadslosa.

Behovet av stod och bostad initieras ofta i samband med sjukhusvistelse
pa grund av ett trauma, plotslig sjukdom eller vid forsamring av tidigare
skada eller sjukdom. Fragan maste da hanteras skyndsamt. I vissa fall
kan det vara kopplat till bostadsloshet eller en bostad som inte alls dr
anpassad efter den fordndrade funktionsformagan.

Det ar viktigt att ha med barn- och familjeperspektivet vid planeringen
for dessa individer.

SolL — sarskilt boende f6r personer under 65 ar

Vi har inga sirskilda boenden som ir kategoriserade utifran alder eller
diagnos. Idag verkstills besluten om boende for de yngre vid
gruppboende eller sérskilt boende for dldre.
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Bostadsbristen och brister i samverkan och organisation fér malgruppen
kan leda till minskad sjélvstindighet, aktivitet och delaktighet.
Individen kan komma att ansoka om boende pa grund av svarigheter att
pa egen hand ordna en bostad.

Behov for personer under 65 dar

I april 2018 fanns atta personer som vintade pa erbjudande om bostad i
gruppboende enligt SoL. Ingen person under 65 ar véntar pa erbjudande
om sérskilt boende for édldre.

Bostadsbestdnd for personer under 65 dr

e [dag finns fem gruppboenden for personer med psykisk
funktionsnedsittning och eller andra komplexa behov.

e Yngre personer med omfattande behov av stod far idag i
huvudsak stod inom sirskilt boende for dldre.

e Det finns idag omkring 35 personer under 65 ar som bor i
sarskilt boende for dldre eller gruppboende enligt SoL..

Prognos for kommande behov och bestdnd for personer
under 65 dar

Antalet personer med psykisk funktionsnedséittning och behov av stod
har okat och forvintas enligt prognoserna fortsitta att 6ka. Det dr svart
att forutsdga hur behovet kommer att se ut for yngre personer med
forvirvad hjirnskada eller annan sjukdom.

Ekonomi fér personer under 65 dr

En plats for gruppboende med inriktning mot SoL-psykiatri kostade
kronor under ar 2017. En plats i sérskilt boende kostade 619 000 kronor
ar 2017. Siffrorna dr himtade fran Kostnad per brukare, maj 2018.

Strategi for personer under 65 dr

For yngre personer med psykisk ohélsa ser vi att det krdvs en
utveckling av nuvarande stod och nya former av stod for att individerna
sa langt det 4r mojligt ska kunna leva ett aktivt och sjidlvstiandigt liv.
Genom att arbeta med individens behov och mal i centrum kan vi pa
bista sitt gora individens behov synliga och direfter erbjuda ritt form
av stod.

e Alla sirskilda boenden ska anpassas for personer med kognitiv
svikt och andra olika funktionsférmagor enligt
rekommendationer fran Myndigheten for delaktighet.

¢ Personalen ska ha grundldggande kompetens, enligt
kompetenskraven.

e Specifik kompetens maste inhdmtas utifran den enskilde
individens funktionsférmagor, hilsotillstand och behov.
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I vissa specifika fall finns ett behov av en sérskilt anpassad
boendemiljo. Det kan vara omfattande och langvariga behov av
en miljo dér individen inte utsitts for onddiga stimuli och
situationer som utloser beteendemissiga och psykiska symtom.

Kommunen ska erbjuda boenderadgivning for att stodja medborgare i
att planera sitt framtida boende.

Vard- och omsorgsnidmnden ska:

Se over och utveckla befintlig verksamhet med personliga
ombud.

Utveckla motesplatserna och vid behov skapa nya sa att de
moter olika behov och blir tillgingliga for fler malgrupper én
idag utifran alder, funktionsférmaga, hélsotillstand och
intressen.

Avtala med fastighetsdgare om att ett visst antal lagenheter far
hyras ut 1 andra hand villkorat att individen har boendestod
(enligt Goteborgsmodellen F100).

Starta sdrskilt boende for vuxna personer med komplexa behov
sa snart som mojligt (motsvarande gruppboende enligt SoL).
Starta verksamhet med korttidsvistelse for vuxna personer med
komplexa behov sa snart som mojligt.

Fortsatt utveckla arbetet utifran géllande 6verenskommelser
med Socialndmnden nir det giller hemloshet.

Utreda, fatta beslut och vid behov tillhandahalla bostad for
hemldsa personer med funktionsnedséttning.

Analysera och utveckla formerna for boendestdd sa att de moter
individernas olika behov utifran alder, funktionsformaga,
hélsotillstand och intressen.

SolL — Korttidsvistelse for vuxna

Kommunens mal &r att man ska kunna bo hemma och fa det stod man
behover pa ett tryggt och sékert sitt. Det kan finnas tillfdllen da det
stodet inte ar tillrackligt. Korttidsvistelse ér en tillfallig insats som ingar
i begreppet sirskilt boende. Det 4r en insats som kriver bistandsbeslut.
Insatsen ska tillfredsstilla manga olika behov.

Ej planerad korttidsvistelse for personer som:

Ar i behov av aterhimtning och triining efter sjukhusvistelse for
att efter planering kunna atervianda hem

Vintar pa en plats i sdrskilt boende och som inte kan vistas
hemma i avvaktan pa erbjudande

Har hemtjinst men behover en tillféllig korttidsvistelse

Vardas i livets slut
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Planerad korttidsvistelse for personer som:
e Har anhoriga som behover tillfdllig men planerad avlésning i
omvardnadsarbetet eller har hemtjinst men som vistas
regelbundet pa korttidsboende (vixelvard)

Behov av korttidsvistelse

Ej planerad korttidsvistelse &r i huvudsak till for personer som kommer
fran sjukhuset och har behov av aterhdmtning, trining och fortsatt
planering inf6r framtiden.

Behovet av korttidsvistelse kan variera mycket 6ver tid och dr svart att
forutsdga. Det beror ocksa pa faktorer som:
e Tillgingliga bostdder pa ordinarie bostadsmarknad
e Tillgangen till sérskilt boende
e Hur vil fungerande hemtjdnsten och hemsjukvarden ir och
upplevts vara
e Samverkan inom kommunen och mellan huvudménnen

Vid stor efterfragan till korttidsvistelse har namnden under det senaste
aret dven kopt platser fran nirliggande kommuner.

Bostdder avsatta for korttidsvistelse
I kommunen finns idag cirka 50 platser for korttidsvistelse.

Prognos for kommande behov och bestdnd av
korttidsvistelse

Med anledning av befolkningsutvecklingen med en aldrande befolkning
kan vi anta att &ven om vi blir friskare som &ldre sa blir vi allt fler som
under nagon tid i livet kan beh6va mer och omfattande stéd och
omsorg.

Om vi utgar fran att samma andel i befolkningen som idag kommer att
ha behov av korttidsvistelse skulle motsvarande behov av platser for
korttidsvistelse vara omkring 80 platser 2028. Det innebir en 6kning
med cirka 30 platser.

Ekonomi for korttidsvistelse

En plats for korttidsvistelse kostar cirka 2 500 kronor per dygn 2017, i
Ostersunds kommun. Idag fir kommunen betala 7 100 kronor per dygn
for en person som ér utskrivningsklar och blir kvar pa sjukhuset.

Strategi for korttidsvistelse

Grunden é&r att kommunen ska mota individens behov av stod, omsorg,
service och hemsjukvard i dennes bostad. Vard- och omsorgsndmnden
maste arbeta med frimjande och férebyggande insatser, nya former av
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stod, alternativa boendeformer och olika typer av omsorg for att mota
det framtida behovet av vard och omsorg.

Vard- och omsorgsndmnden ska:

Arligen folja behov och efterfrigan

Fortsatt utveckla arbetet 1 Trygghetsteamet

Vid behov skapa platser for korttidsvistelse under
programperioden

Se over och utveckla befintlig verksamhet med personliga
ombud.

Utveckla motesplatserna och vid behov skapa nya sa att de
moter olika behov och blir tillgingliga for fler malgrupper én
idag utifran alder, funktionsférmaga, hélsotillstand och
intressen.

Avtala med fastighetsdgare om att ett visst antal lagenheter far
hyras ut 1 andra hand villkorat att individen har boendestod
(enligt Goteborgsmodellen F100).

Starta sirskilt boende for vuxna personer med komplexa behov
sa snart som mdjligt (motsvarande gruppboende enligt SoL.).
Starta verksamhet med korttidsvistelse for vuxna personer med
komplexa behov sa snart som mojligt.

Fortsatt utveckla arbetet utifran géllande 6verenskommelser
med Socialndmnden nir det giller hemloshet.

Utreda, fatta beslut och vid behov tillhandahalla bostad for
hemldsa personer med funktionsnedséattning.

Analysera och utveckla formerna for boendestod sa att de moter
individernas olika behov utifran alder, funktionsformaga,
hilsotillstand och intressen.
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LSS

Kommunernas insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) fortsétter att oka.

Ostersunds kommun har fortfarande en hog andel personer som bor i
LSS-bostad jamfort med dvriga landet. Det framgar av Socialstyrelsens
statistik som giller for 2016. Siffrorna for antalet personer 1 LSS-bostad
under 2017 &r inte publicerade @nnu (maj 2018).

Kunskap om flyttmdnster fér malgruppen

Vi ser en 6kning av personer som onskar byta bostad. Det visar pa en
Okad vilja att flytta under livet. Det dr kopplat till bl.a. relationer,
fordndrat behov av stod och

individuell utveckling. Malgruppen inom LSS:

e Ungdomar flyttar till
Malgruppen flyttar ut fran Ostersund.
fordldrahemmet tidigare én forr. e Ungdomar flyttar hemifran
Ungdomar fran andra kommuner tidigare.
1 lanet viljer att ansoka om

bostad i Ostersund.

LSS-bostad

Lagstiftaren betonar sirskilt bostadens betydelse for personer med
funktionshinder eftersom den

egna bostaden ir avgorande for LSS-bostiader som
kénslan av den egna identiteten. kommunen erbjuder:
Manga funktionshindrade e Gruppbostad
spenderar mer tid i sin bostad @n e Servicebostad

icke funktionshindrade. e Sérskilt anpassad bostad

I programmet for
bostadsplanering anvinds samlingsnamnet LSS-bostad oavsett beslutad
insats.

LSS-insatsen bostad med sdrskild service stiller krav pa kommunen att:

e erbjuda bra bostédder till en rimlig hyra,

® erbjuda insatsen bostad dér all individuell anpassad hjélp 1 den
dagliga livsforingen ska inga,

e garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder goda levnadsvillkor,

e att personerna kan paverka vilket stod och service de far,
malet 4r att den enskilde far mojlighet att leva som andra.
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I Boverkets och lidnsstyrelsens bostadsmarknadsenkiit fran 2013-2014
framkom att manga kommuner hade bristande tillgang pa sérskilda
boendeformer for personer med funktionsnedséttning. Situationen kan
beskrivas pé ett liknande sitt i Ostersund.

For att mota behovet inom malgruppen har Vard- och omsorgsnamnden
mellan aren 2011-2015 startat tre till fem nya LSS-bostdder per ar med
fyra till sex ldgenheter inom varje LSS-bostad. Det bésta dr nir
namnden kan starta bostider i vanliga hyresldgenheter, vilket ocksa &r
det vanligaste.

Vid de tillfdllen som det har byggts en LSS-bostad, har utgangspunkten
varit behovet, som bist ticks med en egen fastighet.

Forutom nyproduktion bevakas lediga ldgenheter som ligger i nidrheten
av befintliga LSS-bostider. Det gor det mojligt att verkstilla beslut for
personer som inte har ett stort behov av stdd eller behov av nérhet till
personal. Detta har kallats fortitning. Trots dessa atgirder har antalet
personer med beslut om bostad varit fortsatt hogt och kommunen har
inte kunnat verkstilla besluten inom foreskriven tid.

Antal bifallsbeslut om LSS-bostad har minskat sedan 2016. Antal
avslag pa ansokan om LSS-bostad har okat nagot fran 2016 och den
storsta okningen ses nu 2018.

Beslut om LSSHbostad Ostersunds kommun
50
35
30
p5
fig
o
2016 2017 2018 (tom 15 maij)
upBifall =[Avsiag

Vard- och omsorgsforvaltningen, maj 2018

Behov LSS-bostad

I april 2018 fanns 19 personer med beslut om bostad med sirskild
service for vuxna, som véntade pa ett erbjudande om bostad.
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Bostadsbestdnd for LSS-bostad
I Ostersunds kommun finns idag 75 LSS-bostider.

LSS-bostider 4r utformade pa olika sitt i Ostersunds kommun for att s3
langt det dr mojligt tillgodose den enskildes behov och 6nskemal.
Manga bostéder ligger i det vanliga bostadsbestandet och ar placerade i
hyreshus. Nagra bostider &r placerade i storre villor dér det bor flera
personer i varsin ldgenhet. Det finns ocksa enstaka villor dér det bor en
person.

I vissa specifika fall finns ett behov av en sarskilt anpassad
boendemiljo. Det kan vara omfattande och langvariga behov av en
miljo dér individen inte utsitts for onddiga stimuli och situationer som
utloser beteendemissiga och psykiska symtom.

I gruppbostad och servicebostad finns tillgang till
gemensamhetsutrymme som enligt lagstiftaren bor vara utformat och
beldget sa att det ar tillgdngligt for alla i bostaden. Légenheterna dr
fullvdrdiga ldgenheter, ofta tva rum och kok eller enligt behov. Det
finns ocksa tillhrande gemensamhets- och personalutrymme.
Samvaron med andra personer sker utifran var och ens behov och
onskemal for att undvika ett kollektivt synsitt. Det dr viktigt att stirka
den enskilde personens stéllning.

Manga LSS-bostéider dr uppdelade sa att tva till tre ldgenheter
(gruppbostad) har nérhet till personalen och gemensamhetsutrymmet
medan ett antal ligenheter (servicebostad) finns fordelade pa olika
vaningsplan och/eller i ett nirliggande hus.

Sdrskilt anpassad bostad ar en annan form av LSS-bostad.
Kommunen anvisar en bostad som till viss grad dr anpassad och dér
stod ges enligt LSS. Det ingar inte fast personal. Vid behov av
ytterligare stod kan det ges enligt bade LSS och SoL.

Prognos for kommande behov och bestdnd av LSS-bostad

Det stora behovet av LSS-bostad gar att koppla till flera faktorer:
Ostersund #r Jimtlands lins enda stad och den enda plats i linet som
har en gymnasieskola for siarskoleelever. Efter skoltiden viljer manga
av ungdomarna att bositta sig i Ostersund.

Tendensen dr att malgruppen viljer att flytta hemifran tidigare ar forr.
Gruppen 13-18 ar 6kar mellan 2014-2019 med 651 personer for
Ostersunds kommun. Detta torde medfora en 6kning av unga vuxna
som har behov av LSS-bostad inom nidrmaste aren.

Antalet nyanldnda har 6kat markant i kommunen under senaste aret och
det rader stor osdkerhet vilka behov som finns bland dessa. Vi kan anta
att det i alla fall finns behov av stdd som minst motsvarar behovet hos
den 6vriga befolkningen.
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Bostadsmarknaden i kommunen leder till att efterfragan pa sérskilt
anpassade bostidder inom funktionshinderomradet riskerar att bli hogre.
Detta da den enskilde saknar bostad och i stillet for att fa stodjande och
tranande insatser i en vanlig bostad ansoker om LSS-bostad.

Prognos och strategi for behovet av LSS-bostidder forutsitter att
kommunen arbetar hilsofrimjande och férebyggande.

Ekonomi for LSS-bostad

En plats i LSS gruppbostad kostade 1 400 000 kronor och en
servicebostadsplats 550 000 kronor under 2017. Siffrorna dr hdmtade
fran Kostnad per brukare, 2017.

Strategi for LSS-bostad

Kommunen ska erbjuda boenderadgivning for att stodja medborgare i
att planera sitt framtida boende.

Vard- och omsorgsnidmnden ska:

. Arligen se over behovet och planera/bestilla/skapa 20
lagenheter utifran kartlagt behov.

e Starta upp ett trdningsboende eller sa kallat ”prova pa-boende”
for att mojliggora sjéalvstiandighet for individen.

e Se Over och utveckla befintlig verksamhet med personliga
ombud.

e Utveckla motesplatserna och vid behov skapa nya sa att de
moter olika behov och blir tillgingliga for fler malgrupper én
idag utifran alder, funktionsférmaga, hélsotillstand och
intressen.

e Avtala med fastighetsigare om att ett visst antal ldgenheter far
hyras ut i andra hand villkorat att individen har boendestod
(enligt Goteborgsmodellen F100).

e Starta sérskilt boende for vuxna personer med komplexa behov
sa snart som mojligt (motsvarande gruppboende enligt SoL).

e Starta verksamhet med korttidsvistelse for vuxna personer med
komplexa behov sa snart som mojligt.

¢ Erbjuda medborgarna boenderadgivning for att skapa
forutsittningar for individen att leva ett aktivt och sjdlvstandigt
liv. Ostersunds kommun bor kunna erbjuda medborgare med
funktionshinder boenderadgivning for att planera sitt framtida
boende. Om fler byter bostad stimuleras flyttkedjor vilket gor
det mojligt for fler att fa en bostad som &r anpassad efter deras
behov och forutsittningar.

e Se over de former av stod som erbjuds idag och komma med
forslag pa flera olika typer av stod (en storre verktygslada) som
kan moéta den enskilde individens behov pa ett béttre sitt dn
idag, utifran ett fraimjande och forebyggande synsiitt.

e Fortsitta att utveckla arbetet utifran gidllande 6verenskommelser
med Socialndmnden nir det giller hemloshet.

39



LSS

e Utreda, fatta beslut och vid behov tillhandahalla bostad for
hemldsa personer med funktionsnedséttning.

e Analysera och utveckla formerna for boendestdd sa att de moter
individernas olika behov utifran alder, funktionsformaga,
hilsotillstand och intressen.

¢ [Initiera samarbete med sirskolan for tidiga, strukturerade
informationsinsatser och dialoger med forildrar, barn och
ungdomar.

e Utveckla samverkansformer med andra forvaltningar och
huvudmaiin for att underlétta for den enskilde och dennes
nérstaende ndr de har hjélp och stod fran flera olika
forvaltningar/huvudmaén.

LSS — aldre personer

Under 1900-talet har medellivsldngden for personer med intellektuell
funktionsnedsittning okat kraftigt. De forbittrade livsvillkoren under de
senaste fyrtio aren har gjort att dverlevnaden har okat rejilt for dldre
med nagon form av utvecklingsstorning. Med den stigande aldern
kommer dven fler sjukdomar. Forskningen visar att personer med
utvecklingsstorning I6per en hogre risk for att utveckla
demenssjukdom.

Malgruppen for LSS-bostad uppnar en allt hogre alder. Personer med
lattare funktionshinder foljer idag kurvan for resten av befolkningen
och dven personer med storre funktionshinder blir allt dldre.

Det hir stéller nya krav pa det stod som ges eftersom personerna far ett
storre behov kopplat till aldrandet. LSS-bostad ger ritt till ett livslangt
stod och det krivs att hdansyn tas till dldreperspektivet.

For att kunna mota behovet har nimnden redan idag anpassat vissa
LSS-bostéder.

Behov anpassade bostdder for LSS dldre

Inom LSS-bostad har vi idag omkring 300 personer som &r 40 ar eller
dldre. Den totala aldersfordelningen for alla personer med LSS-insatser
visas i tabell nedan. Precis som inom den 6vriga befolkningen kommer
dessa personer i olika omfattning att drabbas av aldersrelaterade
sjukdomar.
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Aldersfordelning LSS-totalt
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alder

Kdilla: Viérd- och omsorgsforvaltningen, Ostersund, 2016.

Bostadsbestand LSS dldre

Idag finns fyra anpassade LSS-bostdder for malgruppen. Det som &r
utmirkande dr fysisk tillgdnglighet, nérhet till gemensamma ytor och
nirhet till personal. Ofta finns det vaken personal nattetid.

Det finns ett behov av kompetensutveckling nér det géller hur dldre
inom den hir malgruppen bist kan fa ett gott aldrande. Manga LSS-
bostéder &r inte utformade eller bemannade for att méta individerna
utifran dndrade behov.

Prognos for kommande behov och bestdnd LSS dldre

Vi har idag en aldrande befolkning sa dven inom denna malgrupp. Det
blir fler personer som behdver nérhet till personal pa grund av ett 6kat
behov av trygghet, omsorg och sjukvard.

De 6kade omvardnadsbehoven stéller hogre krav pa kompetens och
personaltithet under dygnets alla timmar men ocksa pa anpassade
lokaler. Bade bostaden och de gemensamma ytorna maste vara
anpassade till ett storre vard och omsorgsbehov.

Det finns ett behov av fler bostdder med anpassning utifran denna

malgrupp. Fler anpassade bostdder skulle 6ka kvalitén for medborgaren,

forbittra ekonomin och samtidigt frigdra lagenheter i andra LSS-
bostader.

Strategi LSS dldre

Vard- och omsorgsnimnden ska:
¢ Inventera verksamhetens behov av anpassade bostédder for dldre
inom LSS samt ta fram kostnadskalkyl och aktivitetsplan for
atgdrder.
e Ta fram programforutsittningar tillsammans med verksamheten
infor varje ny- eller ombyggnation.
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LSS — Korttidsvistelse

Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
borjade gilla den 1 januari 2018. Nér det géller utskrivning fran
psykiatrisk slutenvard kommer lagen att borja gélla den 1 januari 2019.
Detta kommer att paverka efterfragan pa kommunens olika former av
stod nir det giller till exempel korttidsplatser men ocksa behovet av
alternativa l6sningar, boendestdd, akutldgenheter, triningsldgenheter
och tillfilliga boenden dven for denna malgrupp, oavsett alder.

Behov av korttidsvistelse for LSS malgrupp

Vi ser en allt storre efterfragan pa tillfilliga boendeldsningar i samband
med utskrivning fran sjukhus for personer med psykisk
funktionsnedsittning, psykosocial ohélsa, missbruk och
bostadsloshetsproblematik.

Det forekommer dven att personer som bor i LSS-bostad, inte kan
aterga till sin bostad direkt efter en sjukhusvistelse pa grund av
miljohinder i bostaden.

Bostdder avsatta for korttidsvistelse LSS mdlgrupp

I Ostersunds kommun finns korttidsvistelse for barn och unga pé
Fjallripan och Falken. Hit kommer barn och unga fran O till cirka 22 ar
for att fa en chans till miljbombyte samtidigt som de anhoriga far
avlastning.

Vad giller korttidsvistelse for vuxna inom malgruppen har kommunen
idag ingen verksamhet i egen regi, men koper vid behov platser av en
privat utforare. Malgruppen &r da i huvudsak unga vuxna hemmaboende
ddr anhorig har behov av avlastning.

Nir det handlar om utskrivningsklara personer pa sjukhus sa har
besluten om korttidsvistelse for denna malgrupp i huvudsak verkstéllts
inom kommunens korttidsboenden for #ldre (SoL).

Prognos for kommande behov och bestdnd av
korttidsvistelse for LSS mdlgrupp

Vi ser ett behov av att snarast skapa platser for korttidsvistelse for den
hér malgruppen.

Ekonomi fér korttidsvistelse LSS mdlgrupp

En plats for korttidsvistelse, enligt SoL, kostade cirka 2 500 kronor per
dygn 2017.

Idag far kommunen betala 7 100 kronor per dygn for en person som ir
utskrivningsklar och blir kvar pa sjukhuset.
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Strategi korttidsvistelse for LSS mdalgrupp

Vard- och omsorgsnimnden ska:

Starta upp ett triningsboende, eller sa kallat ’prova pa-boende”,
for att mojliggora sjéalvstiandighet for individen.

Se over och utveckla befintlig verksamhet med personliga
ombud.

Utveckla motesplatserna och vid behov skapa nya sa att de
moter olika behov och blir tillgingliga for fler malgrupper én
idag utifran alder, funktionsformaga, hélsotillstand och
intressen.

Avtala med fastighetsdgare om att ett visst antal lagenheter far
hyras ut i andra hand villkorat att individen har boendestod
(enligt Goteborgsmodellen F100).

Starta verksamhet med korttidsvistelse for vuxna personer med
komplexa behov sa snart som mojligt.

Utveckla korttidsverksamheten for barn och ungdomar med
neuropsykiatriska funktionshinder.

Fortsitta att utveckla arbetet utifran gillande 6verenskommelser
med Socialndmnden nir det giller hemloshet.

Utreda, fatta beslut och vid behov tillhandahalla bostad for
hemldsa personer med funktionsnedséttning.

Analysera och utveckla formerna for boendestdd sa att de moter
individernas olika behov utifran alder, funktionsformaga,
hélsotillstand och intressen.
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