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1 SAMMANFATTNING

Regionens revisionskontor har pd uppdrag av Ostersunds kommuns fortroendevalda revi-
sorer genomfort en uppfoljande granskning av dgarstyrningen av kommunens bolag.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att svara pi om kommunstyrelsen
vidtagit de dtgirder som uppgavs i svaret pa den tidigare granskningen fran 2016 (Dnr:
173—2017). Granskningen har utforts genom dokumentstudier och intervjuer.

Vi kan inledningsvis konstatera att en Gversyn av formerna och rutinerna for dgarstyrning
har skett i enlighet med den tidigare granskningens intentioner.

Nedan foljer nigra av de bedémningar och rekommendationer som éaterfinns i rapporten:

Vi anser att revideringen av policyn for figarstyrning har tydliggjort Ostersunds
Rédhus AB:s roll i dgarstyrningen. Vi rekommenderar dock kommunstyrelsen att
overviga en oversyn av policyn for dgarstyrning utifran SKL:s viigledning for dgar-
styrning for att ytterligare forstarka kommunens uppsikt éver bolagen. Ett sétt att
stdrka dgarstyrning ér att bolagen lamnar en sirskild bolagsstyrningsrapport.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen fatta ett sirskilt beslut for respektive
bolag kopplat till det kommunala dindamaélet och de kommunala befogenheterna.
Av styrelsens protokoll framgér att sidant beslut enbart fattats for Jamtkraft AB.
Kommunstyrelsen bor diarfor utarbeta rutiner sa att sadana beslut fattas for samt-
liga bolag.

Enligt policyn for dgarstyrning ska Ostersunds Radhus AB ha en &rlig genomgang
med styrelsen och VD for de olika bolagen. Information frin dialogen har hittills
inte delgetts till kommunstyrelsen som ett eget drende. Nya rutiner avseende detta
bor utarbetas.

Enligt kommunstyrelsens svar pa granskningen frian 2016 skulle dagordningen till
styrelsesammantriden kompletteras med en punkt om bolagens rapportering, vil-
ken ocksa skulle protokollforas. Nagon sddan rapportering har dock inte skett en-
ligt ekonomidirektoren.

Av granskningen fran 2016 framgick att dokumentationen av dgardialogen borde
forbattras. Nar det géller denna punkt, anser vi att det kvarstéar atgirder att vidta.
Vi rekommenderar déirfor kommunstyrelsen att dokumentationen i hogre grad
protokollfors och att det ska framga i Ostersunds Rédhus AB:s dokumenthante-
ringsplan hur dokumentationen ska sparas, samt gallringsfrist.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Nér kommunen viljer att ha verksamheten i aktiebolag ar det viktigt att kommunen &r
en aktiv dgare. Detta innebar bl.a. att 16pande utvirdera verksamheten och verksamhets-
formerna, bolagets strategi och méal och hur dessa passar in i kommunens verksamhet!

I den granskning som genomférdes 2016 framkom behov av 6versyn av formerna och ru-
tinerna for styrningen av kommunens bolag. I granskningen rekommenderades bl.a. {6l-
jande forbattringsatgarder:

o Att kommunstyrelsen genomfor en utvirdering av arbetet med dgarstyrning.

e Att kommunens policy for dgarstyrning revideras.

e Att kommunstyrelsen faststéller rutiner/riktlinjer for dgarstyrning.

e Att genomgéingar och moten mellan kommunstyrelsen/kommunstyrelsens ar-
betsutskott och bolagen dokumenteras.

Mot bakgrund av ovanstiende har kommunens fortroendevalda revisorer beslutat att ge-
nomfora en uppfoljande granskning av dgarstyrning fran 2016.

3  SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den uppféljande granskningen har varit att ta reda pa om kommunstyrelsen
genomfort de atgarder som framkom vid granskningen av dgarstyrning fran 2016.

Granskningen har omfattat foljande fragestéllningar/granskningsomréaden utifran de re-
kommendationer som lamnades vid foregdende granskning:

- Har kommunstyrelsen genomfort en utvirdering av dgarstyrningen pa ett tillfreds-
stillande satt?

- Har polieyn for agarstyrningen reviderats pa ett tillfredsstillande sétt?

- Har kommunstyrelsen faststillt riktlinjer/rutiner for sin styrning och uppsikt av
bolagen pa ett tillfredsstallande sitt?

- Sker en dokumentation om vad som avhandlats vid méten mellan kommunstyrel-
sen/kommunstyrelsens arbetsutskott och bolagen pé ett tillfredsstéllande satt?

1 SKL "principer for styrning av kommun- och landstingsagda bolag”.
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4 AVGRANSNING

Granskningen dr avgransad till att f6lja upp de atgirder som kommunstyrelsen angett i
sitt svar pa 2016 drs granskning av dgarstyrning ( Dnr: 173-2017).

5 REVISIONSKRITERIER

- Kommunallagen

Alktiebolagslagen

Principer for dgarstyrning fran SKL
Fullmiktiges beslut

6 METOD

Granskningen har utforts genom granskning av styrande dokument, intervjuer och in-
himtning av svar pa skriftliga fragor.

Intervjuer har héllits med ekonomidirektoren och redovisningschefen i Ostersunds kom-
mun. Ekonomidirektoren ar tillika VD i Ostersunds Radhus AB.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 KOMMUNSTYRELSENS UTVARDERING AV AGARSTYRNINGEN

Enligt SKL:s principer for kommunala bolag &r inneborden av att vara en aktiv gare att
bl.a. lopande utvirdera verksamheten och verksamhetsformen samt bolagens strategier
och mal, hur dessa passar i kommunens 6vriga verksamheter, samt hur bolagsverksam-
heten skots av bolagsstyrelse och foretagsledning.

I den granskning som genomfordes 2016 framkom att det inte genomforts ndgon samlad
systematisk utvirdering av kommunens dgarstyrning. De uppfoljningar och revideringar
av policyn som genomforts avsig enbart begransade delar av dgarstyrningen.

I granskningen frin 2016 framkom vidare att Ostersunds rédhus AB inte haft nigon dgar-
dialog med Jamtkraft AB. Denna dialog genomfordes i stillet av kommunstyrelsens ar-
betsutskott.

Med anledning av ovan nimnda iakttagelser rekommenderades en éversyn av formerna
och rutinerna for dgarstyrningen av kommunens bolag. Denna 6versyn skulle sirskilt be-
akta hur kommunstyrelsen ska folja och fora dialog med Jimtkraft AB och Ostersunds
radhus AB.

Enligt kommunens ekonomidirektor har det skett en 6versyn nir det giller formerna for
agarstyrmng av Jimtkraft AB. Denna oversyn har medfort att Jamtkraft AB numera ingér
i kommunkoncernen liksom 6vriga bolag i Aigardialogen inom koncernen med Ostersunds
Réadhus AB. Denna forindring framgér av den reviderade policyn for styrning av bolag.

Bedomning

e Vianser att en 6versyn av formerna och rutinerna for dgarstyrning av kommunens
bolag skett i enlighet med den tidigare granskningens intentioner. Vi rekommen-
derar dock att man ocksa genomfor en 6versyn av hur kommunen bor agera for att
vara en aktiv dgare i enlighet med SKL:s principer.

7.2 REVIDERING AV POLICYN FOR AGARSTYRNING

I granskningen frdn 2016 rekommenderades kommunen att genomfora en revidering av
kommunens policy for Agarstyrning, bl.a. utifrdn hur den nuvarande organisationen for
dgarstyrning sag ut.

Enligt kommunstyrelsens svar pa granskningen skulle policyn istillet revideras med avse-
ende pa att tydliggora vilka drenden som &r av principiell art och dirmed ska foras vidare
till kommunfullméktige.

Ekonomidirektoren stiller sig lite frigande till varfor styrelsen beslutade att en revidering
skulle ske med avseende pd vad som dr av principiell art. Vad som ar av principiell art ar,
enligt honom, tydligt och det finns inget behov av att ytterligare tydliggdra detta. Policyn
har dirfor inte reviderats med avseende pa detta.
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En revidering av policyn for dgarstyrning har dock skett utifran den nya kommunallagens
paragrafer, samt att det tydliggjorts att det dr Ostersunds ridhus AB som ska genomfora
dgardialogerna med dotterbolagen.

I kommunens policy for dgarstyrning finns féljande exempel uppriknade av vad som kan
anses vara principiellt viktiga och ska foras vidare till kommunfullméktige:

1. Storre investeringar som visentligt paverkar dgarens ekonomi och/eller med-
for en risk for dgaren i sidan grad att uppstillda dgardirektiv ej kan uppnis.
Principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut.

Antagande eller dndring av bolagsordning.

Andring av aktiekapital

Planer som giller ny eller dndrad inriktning av bolagets verksamhet.
Kapitaltillskott till foretag.

Grunderna for ekonomiska forméner for styrelsemotet, revisorer och ersittare i
foretagen.

Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstillande direktor.

Forvirv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk bety-
delse for verksamheten om forvarvet medfor visentligt 6kad riskbild.

10. Frivillig likvidation av foretag.

11. Forsiljning av foretag.

©® Woupwp

Ett kriterium vid bedémningen om principiell art som ekonomidirektoren betonar ar om
drendet ar forknippad med en risk for dgaren. Som exempel ndmns ett storre foretagsfor-
varv av ett norskt kraftbolag som bedomdes vara av principiell art. Detta foretagsforviarv
var forknippat med en risk for dgaren och beslutet fordes vidare till kommunfullméiktige.
Ett annat foretagsforvirv, av ett mindre bolag, bedémdes inte medféra nagon stor risk for
dgaren och drendet fordes inte vidare till fullméktige, enligt honom.

Enligt ekonomidirektoren ar det dock kommunstyrelsen som far besluta om drendet ska
anses vara av principiell art eller inte. Av protokollsutdraget, till det beslut dar styrelsen
valde att inte fora drendet vidare till fullmiktige, framgér emellertid inte négot sddant
stillningstagande av styrelsen.

Bedomning

e Vianser att den revidering som genomforts har varit tillfredsstéllande. En revide-
rmg har skett for att tydliggora Ostersunds Radhus ABs roll i dgarstyrningen, vilket
vi anser var det som rekommenderades i den féregiende granskningen. Vi konsta-
terar dock att revideringen av policyn inte tagit fasta pa styrelsens yttrande 6ver
granskningen dvs. att tydliggora vad som dr av principiell art. Vir bedomning ar
emellertid att de exempel som finns angivna i policyn avseende detta ger en god
vigledning i fragan. For att tydliggora att frigan om principiell beskaffenhet pro-
vats av styrelsen ir det lampligt att detta framgar av beslutsprotokollet.
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7.3 RIKTLINJER/RUTINER FOR STYRNING OCH UPPSIKT AV BOLAGEN

Enligt granskningen fran 2016 bor kommunen utarbeta rutiner/riktlinjer for styrning av
de kommunala bolagen. I granskningsrapporten framkom att forutom policyn saknades
dokumenterade rutiner/riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska ut6va styrning och upp-
siktsplikten i praktiken.

Ostersunds kommun har féljande styrdokument rorande dgarstyrning:

Bolagsordning.

Agardirektiv.

Kommunala policys som kan villkoras att gélla i sin helhet eller i tillimpliga delar.
Policy for styrning av dgda bolag.

Rekommendationen om att utarbeta ytterligare rutiner/riktlinjer for styrning av de kom-
munala bolagen stéller sig ekonomidirektoren lite frigande till. Han anser att rutiner och
riktlinjer finns i policyn. Policyn dr uppdelad i en mer dvergripande del och i en del som
beskriver hur dgarstyrningen ska genomforas i praktiken.

I avsnittet om hur dgarstyrningen ska genomféras i praktiken framgar att kommunstyrel-
sen genom Ostersunds Radhus AB ska ha en érlig genomging med styrelserna och VD for
de olika bolagen. Det finns uppriknat i punktform vad en agenda vid dessa genomgangar
bor innehalla.

e Allmédn genomgéang om tillstindet i foretaget

e Omvirldsanalys och branschanalys

Bolagets strategiska inriktning

Ekonomiska planer, resultat, utfall, uppfoljning av dgardirektiv

Kvalitet, kund- och medborgarnytta

Aktuella planer/rapporter

o Avkastning och utdelning

¢ Samordning inom kommunkoncernen samt personal och ledarskapsfragor
e Kultur och attitydfriagor

Enligt policyn bor resultatet av dialogen dokumenteras sa att den kan delges kommunsty-
relsen i sin helhet. Dokumentationen ska ocksa finnas tillginglig for revisorerna att ta del
av.

Enligt ekonomidirektoren har information fran genomgangarna med bolagen hittills inte
behandlats av kommunstyrelsen som ett eget drende. Informationen har i stillet limnats
vid partiernas gruppméten efter kommunstyrelsens sammantriden.

Forenligt med det kommunala Andamalet?

Enligt kommunallagen 6:e kap. 9 § ska styrelsen i drliga beslut for varje aktiebolag préva
om verksamheten foregéende ar varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att si inte
ar fallet, ska den ldmna forslag till fullméktige om nédviindiga atgirder. En genomging av
styrelseprotokollen visar att styrelsen fattat ett sidant beslut enbart for Jamtkraft AB. En-
ligt de intervjuade dr ambitionen att utarbeta en rutin si att sidana beslut fiven fattas for
de ovriga bolagen.
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Informationsregler enligt SKL:s principer

Enligt SKL:s principer for bolagsstyrning skall de kommun- och landstingségda bolagen
limna foljande information i rsredovisning eller i en sirskild bolagsstyrningsrapport:

Om utvirdering av styrelse och VD genomforts.

Om styrelseledaméterna eller verkstillande direktoren har uppdrag, aktier, ande-
lar eller andra intressen i féretaget som bolaget har affarsforbindelser med eller
som dr verksamt i samma bransch som bolaget.

Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsfordelning, antal sam-
mantraden, genomsnittlig narvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantriden.

Hur den interna kontrollen, bade vad giller uppfyllande av bolagets syfte, av dga-
ren beslutade verksamhetsmél och finansiell rapportering, &r organiserad och hur
vil den fungerat under senaste rikenskapsaret.

Hur bolagets risker bedomts och foljts upp.

Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.

Vilka drenden som bolaget dverlamnat till kommunen eller landstinget for att in-
hamta kommunfullméktiges stéllningstagande.

Enligt uppgift tas det inte fram ndgon bolagsstyrningsrapport fér kommunens dgda bolag.
Uppgifterna framkommer inte heller i bolagens drsredovisning.

Bedomning

Vi anser att policyn for styrning av de kommunala bolagen i huvudsak innehaller
dndamalsenliga rutiner/riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska utéva styrning och
uppsikt i praktiken. Dock anser vi att det finns anledning att 6verviga en 6versyn
utifrin SKL:s vigledning om dgarstyrning for att ytterligare forstirka kommunsty-
relsens uppsikt 6ver bolagen.

Vi anser att det dr otillfredsstillande att kommunstyrelsen inte foljer kommunalla-
gen krav pé att styrelsen ska fatta ett sérskilt beslut for respektive bolag kopplat till
det kommunala andamaélet och de kommunala befogenheterna.
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7.4 UPPFOLINING OCH DOKUMENTATION AV AGARSTYRNINGEN

Genomgangar och moten mellan kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott och
bolagen bor i hogre grad dokumenteras, enligt den granskning som genomfordes 2016.

Enligt styrelsens svar pa granskningen ska dagordningen till styrelsesammantraden kom-
pletteras med en punkt om bolagens rapportering. Denna rapportering ska ocksé proto-
kollforas.

Enligt ekonomidirekttren har rapportering avseende genomgangar och méten med bola-
gen dnnu inte varit ndgon punkt pd kommunstyrelsens sammantraden. Han kommer dock
foresld kommunstyrelsen att en sddan punkt ska finnas med pé framtida sammantriden.
Ekonomidirektoren upplever vidare att dokumentationen 6verlag kan forbittras och kom-
mer att verka for att sa sker.

De uppféljningar som Ostersunds Radhus AB gor med dotterbolagen har inte forts vidare
till kommunstyrelsen som ett eget drende. Styrelsen for Ostersunds Raddhus AB ir tillika
kommunstyrelsens arbetsutskott. Enligt ekonomidirektoren ska man borja med uppfolj-
ningar som ett eget drende med start vid styrelsemotet i september 2018.

Den dokumentation av uppféljningarna inom Ostersund Radhus AB som vi tagit del av dr
mer i form av en presentation frin bolagen och innehéller inte nagon virdering/bedom-
ning av uppfoljningen.

Dokumentationen av uppféljningarna ar att betrakta som allménna handlingar. Det fram-
gr dock inte av Ostersunds Ridhus AB:s dokumenthanteringsplan hur dgardialogen ska
dokumenteras och bevaras.

Bedomning

e Kommunstyrelsen behver utveckla dokumentation och dokumenthantering nar
det giller uppfoljning av de kommunala bolagen. Det finns dock en medvetenhet
om denna brist och atgirder har redovisats pa hur man kan atgirda dessa.
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7.5 SVAR PA REVISIONSFRAGORNA
Revisionsfraga Be- Kommentar
dom-
ning
Har kommunstyrelsen genomfort en | Ja Vi rekommenderar dock kommunsty-
utviardering av dgarstyrningen pa ett relsen att Gverviga en Gversyn av poli-
tillfredsstillande sitt cyn for dgarstyrning utifran SKL:s vag-
ledning for dgarstyrning for att ytterli-
gare forstirka kommunens uppsikt over
bolagen
Har policyn for dgarstyrningen revi- | Ja Vi anser att den revidering som genom-
derats pa ett tillfredsstillande sitt? forts har varit tillfredsstéllande. En re-
videring har skett for att tydliggora Os-
tersunds Ridhus AB:s roll i dgarstyr-
ningen, vilket vi anser var det som re-
kommenderades i den foregéende
granskningen
Har kommunstyrelsen faststéllt rikt- | Delvis | Vi anser att policyn for styrning av de
linjer/rutiner for sin styrning och kommunala bolagen i huvudsak inne-
uppsikt av bolagen pa ett tillfreds- haller andamélsenliga rutiner/riktlinjer
stillande satt? for hur kommunstyrelsen ska utova
styrning och uppsikt i praktiken. Dock
anser vi att det finns anledning att 6ver-
viga en oversyn utifran SKL:s vigled-
ning om igarstyrning for att ytterligare
forstiarka kommunstyrelsens uppsikt
over bolagen.
Sker en dokumentation om vad som | Nej Kommunstyrelsen behover utveckla
avhandlats vid méten mellan kom- dokumentation och dokumenthante-
munstyrelsen/kommunstyrelsens ring nér det giller uppfoljning av de
arbetsutskott och bolagen pa ett till- kommunala bolagen.
fredsstillande sitt?
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8 KVALITETSSAKRING

Berérda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat limnade uppgif-
ter Uppgiftslamnare och berérd chef har fatt mojlighet att faktagranska och lamna syn-
punkter pa rapportutkast innan rapporten faststills.

Projektledaren svarar for kvalitetssidkring gentemot uppgiftslimnare och av de insam-
lade uppgifter som anviinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att
den analys och de bedomningar och forslag som fors fram ér tillrackligt underbyggda.

Revisionsdirektoren har ett 6vergripande ansvar for att kontrollera om granskningen har
en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verensstimmelse
mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedomningar och
framforda forslag.

9 ANSVARIG FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssdkring:
W M
( )om Ol YA M % 7%
an-Olov Undvall Leif Gabrielsson
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