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1 Nu blir det 2021

2020 blev ett ar som ingen kunnat forutse. En pandemi har sedan tidigt 2020 satt sin pragel pa hela varlden,
och vi ser @nnu inte vare sig slutet av den akuta krisen eller kan bedéma de langsiktiga konsekvenserna for
vara medborgare, for vart naringsliv och vart samhille.

Budgeten for 2020 och den langsiktiga ekonomiska planen tar fasta pa denna osdkerhet. Vi véljer medvetet
att inte skapa ett 6verskott som rimmar med malet om god ekonomisk hushallning under de kommande
aren. Kommunens politiska ledning véljer att fokusera pa att uppratthalla var férmaga att leverera en god
valfard till vara medborgare. Det vi kallar valfardens karna far darfor utékade resurser under kommande ar.
Det géller framforallt dldreomsorg, skola och barnomsorg, men det géaller ocksa 6ver alla kdrnverksamheter.

Samtidigt gér vi en rekordsatsning pa investeringar i Ostersunds kommun. 866 miljoner kronor satsar vi pa
samhallsviktiga investeringar under det kommande aret, med utgangspunkten att detta &r det basta som
kommunen kan gora for att halla ekonomin igang och sysselsattningen uppe i det lokala naringslivet.

Ocksa investeringarna fokuserar pa kiarnverksamheterna. Ostersund storsatsar i #skolbygget. Nista ar borjar
byggena av nya Storsjoskolan och nya Lugnviksskolan. Vi bygger till Parkskolan och fortsatter bygga bort
underhéllsskulden i vara skolor och férskolor. Ostersunds kommun satsar ocksa stort pa vart viktigaste
livsmedel, vattnet, dar det nya Vattenverket borjar byggas, och dar vi investeringar i vatten och
avloppsanldggningar i hela kommunen. Kommunen bygger ocksa en ny brandstation i Brunflo och vi bygger
en sndanldaggning i Litsbacken.

Den stora utmaningen for kommunen som organisation blir att halla genomférandekraften i denna
rekordinvestering.

Ostersunds kommun fortsatter var digitaliseringsresa. Den tre-ars satsning som fatt namnet Digiresan
fortsatter under 2021, men med fordandringen att omstallningstrycket 6kat snabbt under den pagaende
pandemin.

2021 blir ett osdkert ar. Fér Ostersunds stadskérna, dess butiker och besdksnaring dr pafrestningen redan
enorm i och med att evenemang stallts in, norska gransen stangts och de internationella tavlingarna skjutits
pa framtiden. Kommunen maste goéra det som ligger inom var kompetens och formaga for att hjalpa till att
overbrygga krisen s3 att det fortfarande finns liv i var stadskarna efter pandemin. Men staten maste fortsatt
finnas med som akt6r under krisen, bade vad géller direkta stéd och omstallningsatgarder till naringslivet,
som i form av resurser till Sveriges kommuner att mota Corona-krisen.

Lat oss hoppas att 2021 blir aret da vi tar oss ur pandemins forlamande grepp.

Bosse Svensson

Kommunstyrelsens ordférande.
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2 Kommunovergripande mal och uppdrag

Ostersunds kommun arbetar med mal- och resultatstyrning. Det betyder att politiker styr utifrdn de méal de
satter upp och de resultat som kommunens verksamheter ska uppna. Genom att planera, félja upp och
jamfora vara resultat med andra kommuner identifierar vi framgangar och utvecklingsomraden for 6kad
kvalitet pa service och tjanster till invanare och foretag.

Kommunfullmaktiges kommundvergripande mal styr den kommunala verksamheten och stravar mot att
skapa en gemensam riktning och férandring i hela den kommunala verksamheten.

Varje kommunovergripande mal forstarks med en politisk text och uppdrag, som kan vara for alla eller
namnd- och styrelsespecifika. For att folja kommunens utveckling mot malbilden kopplas
kommunovergripande nyckeltal till varje kommunovergripande mal. | vissa fall &r dessa malsatta och
bendamns da som indikatorer.

| budget 2020 finns atta kommunovergripande mal:

e | Ostersunds kommun har vi en tillvixt som &r jamstalld och ekonomiskt hallbar, dir alla kinner sig
delaktiga

e | Ostersunds kommun har vi en trygg och tillginglig infrastruktur dar bade stad och landsbygd véxer
pa ett smart och hallbart satt

e | Ostersunds kommun har vi ett positivt féretagsklimat och medborgarna har arbete och bostad

| Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och

utmanas i sitt livslanga larande

| Ostersunds kommun finns goda férutsattningar for en meningsfull fritid och ett aktivt liv

| Ostersunds kommun far medborgarna stdd, vard- och omsorg och lever ett sjilvstandigt liv

| Ostersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé- och klimatpdverkan

| Ostersund &r kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare
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2.1 10stersunds kommun har vi en tillvixt som ar jamstilld och ekonomiskt hallbar, dir

alla kanner sig delaktiga

| Ostersunds kommun har vi en tillvaxt sem ar jamstalld och
ekonomiskt hallbar, dar alla kdnner sig'delaktiga.

En hallbar social och ekonomisk tillvéxt ar en forutsattning
for valfard och behovs for att sékra manniskors jobb,
forsorjning och sociala trygghet. En héllbar ekonomi innebar
att kostnaderna inte 6verstiger intdkterna och att
kostnaderna inte 6verférs pa kommande generationer.
Namnderna ansvarar for att verksamheten ar
kostnadseffektiv och haller sig inom givna ramar. | de fall
underskott uppkommer ska tillrdckliga dtgarder sattas in
skyndsamt.

Att Ostersunds kommun vilar pa FN:s och Sveriges
grundlaggande demokratiska rattigheter ar sjalvklart. En av
de stora utmaningarna ar att demokratin ar ifragasatt och
att medborgarna kdnner osdkerhet pa hur man tillgodogér
sig sina demokratiska rattigheter i praktiken. Darfor ar
medborgardialoger och aterkoppling de viktigaste verktygen
for kommunal verksamhet for att skapa tillit.

| kommunen finns en klyvning mellan stad och land samt ett
vi och dom tankande i granssnittet mellan kommunal
verksamhet och civilsamhallet; foreningar, ideella

organisationer, byutvecklingsgrupper och naringsliv.
Ostersunds kommun ska utveckla former fér att ta tillvara
engagemang och att astadkomma férandring. Det ar har
viktigt att utveckla de digitala verktygen och att se
medborgardialogen som verktyg for insyn och delaktighet i
kommunens utveckling, planering och genomforande av
atgarder.

Samhallet i stort ar inte jamstallt, och det galler ocksa for
Ostersunds kommun. Nyckeltal visar att vi har en strukturell
ojamstalldhet. Ett kontinuerligt arbete maste bedrivas for
jamstalldhetsutveckling inom de omraden dar vi har storst
brister och far mest effekt. For att jamstalldhetsintegrera
Ostersunds kommun ska ett kvalitativt jamstalldhetsper-
spektiv finnas med i beslutande processer. Det innebar att
ett kritiskt forhallningssatt ska motverka stereotypa normer
for kon och att kvinnor och man ska fa lika méjligheter och
samma tillgang till makt och resurser. Riktade insatser, och
uppdaterade handlingsplaner, dar behovet och effekten ar
som storst ska ske inom jamstalldhetsomradet och da ocksa i
samverkan med civilsamhallet.

Uppdrag

e Utveckla en metodik for risk- och hallbarhetsanalys infor politiska beslut (KS)

e Sikerstall kommunens dtaganden i egenskap av samisk forvaltningskommun och lagefterlevnad géllande lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (KS)

e Slutfér den paborjade 6versynen och revideringen av politiska styrdokument med sarskilt fokus pa jamstalldhet (KS)

e  Utred konsekvenser av kép- och sédljmodellen samt bestéllar- och utférarmodellen (KS)

o Sakerstall beslutsunderlag for taxor och avgifter utifran sjalvkostnadsprincipen (TN)

e  Utred hur en klimatbudget ska utformas fér Ostersunds kommun (KS)
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e Utveckla en modell for att sdkerstdlla att det finns pengar till drift och underhall av nya omraden (KS)
e Utveckla en modell fér att sdkerstalla resursfordelning till Barn och utbildningsndmnden (KS)
e  Uppratta en atgardsplan for att minska nettokostnadsavvikelser hos Social- och arbetsmarknadsnamnden (SAN)

e  Genomfor digitaliseringsprojektet (KS)
e  Forstark agarstyrningen av kommunala bolag (KS)
e Implementera processen for medborgarinflytande (KS)

Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2022 2023 ramokning
Uppdrag: Forstark agarstyrningen av KS 1000 tkr
kommunala bolag
Nyckeltal Senaste  Senaste Kolada Kaélla Jmf
virdeoch virde mattID riket
trend (ar)
Invanare totalt, antal 63 779 2019 NO1951 Eget
Forandring i antal invanare under senaste femarsperioden, (%) 5,43 2019 NO1958 Eget
Bruttoregionalprodukt (BRP), tkr/inv 423012 2017 N03700 Ag30
Foraldrapenningdagar som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 31,60 2019  NO0943 Ag30
Tillfalliga foraldrapenningdagar (VAB) som tas ut av man, andel av antal dagar (%) 39,60 2019  N00945 Ag30
Kvinnors medianinkomst som andel av mdns medianinkomst, andel (%) 85,40 2018 N00952 Ag30
Kassalikviditet kommunen, (%) 52,57 2019 NO3105 Eko
Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%) 3,00 2019 NO03102 Eko
Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%) 3,87 2019 NO0097 Eko
Soliditet inklusive pensionsataganden. kommun, (%) 22,23 2019 NO03002 Eko
Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen kommun, kr/inv -63 169 2019 N03011 Eko
Verksamhetens resultat kommun, andel (%) av skatter och statsbidrag -0,1 2019 NO3127 Ag30
Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%) 97,15 2019 NO03103 Eko
Valdistrikt med lagst valdeltagande i senaste kommunalval, andel (%) 74,79 2018 NO5831 Ag30
Forstagangsvaljare som rostade i senaste kommunfullmaktigevalet, andel (%) 83 2018 U17413 Ag30
No6jd Inflytande-Index — Helheten 43 2018 U00408 Medb
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 61 2019 UO00454 KKiK
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2.2 | Ostersunds kommun har vi en trygg och tillginglig infrastruktur dir bade stad och
landsbygd vaxer pa ett smart och hallbart satt

| Ostersunds kommun har vi en trygg och tillganglig
infrastruktur dar bade stad och landsbygd vaxer pa ett smart
och hallbart satt.

/.

Nar Ostersunds kommun far allt fler innevanare skapas nya
mojligheter for ekonomisk tillvaxt. Samhallsplaneringen
maste utga fran att tillvaxten ska fordelas jamnare over
kommunen, samtidigt som sociala klyftor ska minska och
hallbarheten i kedjorna mellan stad och landsbygd blir en del
av tillvaxten. Nagon sarskild landsbygdsstrategi ska inte
finnas. Utvecklingen av hela kommunen ska rymmas i det
nya tillvaxtprogrammet.

| Ostersunds kommun ska stad och land utvecklas tillsam-
mans och i takt. Den hallbara stads- och landsbygdsutveck-
lingen sakerstaller likvardig tillgang till boende, kommunika-
tioner, samhallsservice och offentliga métesplatser sa att
den lokala utvecklingen av naringslivet samt byggande pa
landsbygden skall framjas. En fungerande fysisk, digital och
intellektuell infrastruktur ar en forutsattning for att hela
Ostersunds kommun ska fortsitta vdxa pa ett smart och
hallbart satt.

En vasentlig del i infrastrukturen ar kommunal service-
narvaro pa i férsta hand serviceorter och servicepunkter. Det
handlar ocksa om fortsatt utbyggnad av bredband, en
fungerande kollektivtrafik i hela kommunen och en
fungerande infrastruktur for modern och fossilfri bilism i
hela kommunen. Kommunen ska skapa fler pendlarparke-
ringar med laddningsstationer i anslutning till landsbygdens
servicepunkter.

Vatten ar en grundférutsattning for allt levande och en
forutsattning for manniskors hélsa, en hallbar utveckling och
livsmedels- och energiproduktion. Ostersunds kommun ska
sakerstalla god vattenkvalitet och ha en trygg beredskap for
en reservtakt.

| Ostersunds kommun arbetar vi med effektiv klimatanpass-
ning for att anpassa och sdkra samhallsfunktioner nar
klimatet forandras.

Uppdrag

e  Tafram en utvecklingsplan fér Torvalla (KS)

Utveckla geografiskt informationssystem (GIS) och geo data inom kommunorganisationen (MSN)
Genomfor atgarder for att 6ka klimatanpassning av kommunens verksamheter

Oka renoveringstakten pa kommunens ledningsnat fér VA (TN)

e Planera for ersattning av Odenskogs atervinningscentral (TN)

e  Utred brister och behov i den regionala och nationella infrastrukturen (KS)

e Uppratta styrdokument for kollektivtrafik (MSN)

e Utveckla en aldrandevanlig kommun inom ramen for samarbetet med WHO:s natverk Age-friendly Cities and

Communities (VON)
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Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2021 2022 2023 ramokning

Uppdrag: Utred brister och behov i den KS 800 tkr
regionala och nationella infrastrukturen

Uppdrag: Uppratta en handlingsplan for MSN 750 tkr
kollektivtrafik

Uppdrag: Utveckla en dldrandevanlig kommun VON 400 tkr

inom ramen for samarbetet med WHO:s natverk

Age-friendly Cities and Communities

Volymékning: Utdkade driftomraden vaghallning TN 5500 tkr
Volymékning: Busskort barn och ungdomar MSN 1000 tkr
avseende fler resanden och hogre

indexupprakning

Prisjustering: Nytt avtal fardtjanst TN 4 500 tkr
Nyckeltal Senaste  Senaste Kolada Killa Jmf

virdeoch virde mattID riket
trend (ar)

No6jd Region-Index — Helheten 67 2018 U00402 Medb
No6jd Region-Index — Rekommendation 74 2018  U00404 Medb
Handlaggningstid (median) fran nar ansokan betraktas som fullstandig till beslut fér bygglov for 16 2018 U00811  KKiK
nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), totalt, kg/inv 8,60 2018 N85047 Ag30
Utslapp till luft av PM2.5 (partiklar <2.5 mikrom). kg/inv 1,61 2018  N85048 Ag30
No6jd Region-Index — Trygghet 57 2018 u00405 Medb
Invanare 16 - 84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 25 2018 U01413 Ag30
Invanare 16 - 84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%) 26 2018 U01420 Ag30
Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv 982 2019 NO7403 Ag30
N6jd Medborgar-Index — Raddningstjanst 78 2018  U07404 Medb
Elavbrott, genomsnittlig avbrottstid per kund (SAIDI), minuter/kund 49 2018  N45933 Ag30
Fjarrvarmeproduktion av férnybara energikallor inom det geografiska omradet, andel (%) 95,5 2018 N45930 Ag30
Slutanvandning av energi totalt inom det geografiska omradet, MWh/inv 30 2018 N45905 Ag30
No6jd Medborgar-Index — Vatten och avlopp 76 2018  U07405 Medb
Vattentdkter med vattenskyddsomrade, andel (%) 83,33 2017 N85069 Ag30
Sjoar med god ekologisk status, andel (%) 24,50 2016 N85051 Ag30
Vattendrag med god ekologisk status, andel (%) 8,30 2016 N85052 Ag30
Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ status, andel (%) 88,90 2016 N85053 Ag30 “
No6jd Region-Index — Kommunikationer 65 2018 U45400 Medb
Befolkning i kollektivtrafiknara lage, andel (%) 90,70 2018 NO07418 Ag30
Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%) 84,27 2019 NO7900 Ag30
N6jd Medborgar-Index — Gator och vagar 57 2018 U07400 Medb
N6jd Medborgar-Index — Gang och cykelvagar 59 2018 U07401 Medb
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2.3 | Ostersunds kommun har vi ett positivt féretagsklimat och medborgarna har arbete

och bostad

——

| Ostersunds kommun har vilettpositivt féretagsklimat och
medborgarna har.arbete och bostad.

Vélfardens resurser genereras ur ett vdalmaende
foretagsklimat som skapar utrymme for entreprendrer och
vaxande foretag, och darmed fér jobb och skatteintakter.
Plats att vdxa ar en del av Ostersunds varumérkesplattform
vilket ocksa ar en bra beskrivning pa kommunens politiska
syn pa foretagsklimatet. Det ska finnas plats att vaxa for
entreprendrer, idéer och foretag. Utgangspunkten for
kommunens tillvaxtprogram ska darfor vara att skapa hogre i
tak for innovation, entreprendrskap och att forenkla for
befintliga foretag att utvecklas och véxa i hela kommunen.
Kommunen ska ocksa vara att se som en kompetent
utvecklingspartner i ett snabbt fordanderligt naringsliv.
Naringslivet bor uppfatta kommunen, dess politiker och
tjansteman som mojliggorare for fortsatt utveckling av
foretagen. Som myndighet och tillstandsgivare bor
kommunen alltid préva ett ja innan man sager nej, och
principen att foretag ska ha en dorr in till kommunen ska
hela tiden utvecklas och férbattras.

Tjanster och digitala I6sningar ar avstandsoberoende och
viktiga i sammanhanget. Testbaddar och innovationsupp-
handlingar ar andra verktyg, dar kommunen kan vara
partner och initiativtagare. Besoksnaring, friluftsliv och den
lokala matproduktionen ar ocksa viktiga framtidsbranscher.
Darfor ska kommunen 6ka andelen lokala livsmedel som
anvands i kommunens matproduktion och underlatta for
logistik och samordnad varudistribution i hela kommunen.

Fordelningen mellan man och kvinnor som driver foretag ar
inte jamlik. Ostersund kommun ska vara basta kommunen i
landet for kvinnor att driva féretag i.

&

Lanets naringsliv bars upp av mindre foretag och kommunen
ska vid upphandlingar alltid lagga sig vinn om att dela upp
storre projekt i mindre delar, sa att dven mindre foretag kan
vara med och lagga anbud.

Ostersunds kommun vill ocksa fortsatt planera och
exploatera for att ge battre forutsattningar for foretagen
som ska utveckla var stadskarna. Férhoppningsvis blir
Ostersund Arets Stadskarna under 2019 dven om detta bara
ar ett redskap for att kommunen ska vara en del i ett
partnerskap mellan destinationsbolag, handel,
fastighetsagare och kommun i ett kontinuerligt
utvecklingsarbete i Ostersunds stadskirna.

Ostersunds kommun ska dven sikta pa att bli landets basta
landsbygdskommun. Kommunen ska darfor planera for fler
och mer blandat byggande i tatorterna pa landsbygden.
Kommunen ska dven bidra till 6kad tillgang pa mark i olika
prisklasser och lagen for féretag som behéver vaxa eller
dnskar etablera sig i Ostersunds kommun.

Integration ar en viktig del av kommunens verksamhet vilket
innebar stéd men dven kravstillande fran samhallet. Att
hanvisa manniskor och speciellt nyanldnda till ett passivt
bidragsberoende ar forodande bade for samhéllet och de
enskilda som latt hamnar i ett utanférskap. Kommunen ska
darfor fortsatta utveckla hallbara integrationsframjande
insatser.
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Uppdrag

e Framja den lokala naringslivsutvecklingen genom att dela upp fler upphandlingar i mindre delar och utbilda

anbudsgivarna (KS)

e Genomfor dtgirder sd att Ostersunds kommun har Sveriges bista foretagarklimat for kvinnor som ar féretagare. (KS)
e  Samordna insatser for att framja arbetet med kommunens och néaringslivets kompetensférsorjningsbehov (KS, SAN)

e  Anpassa utbudet av arbetsmarknads- och studieforberedande insatser (KS, SAN)

e Genomfor integrationsframjande insatser (SAN)

Driftsbudget (justering)

Orsak till justering  Namnd Ramtillskott 2021 Ramtillskott 2022 Ramtillskott 2023 Varaktig
ramokning
Nyckeltal Senaste  Senaste Kolada Kaélla Jmf
virdeoch virde mattiD riket
trend (ar)
Féretagsklimat enl. Q) (Insikt) — Totalt, NKI 77,73 2019 u07451 A K
N&jd Region-Index — Kommersiellt utbud 75 2018 U00403 Medb
No&jd Region-Index — Bostader 53 2018 U07406 Medb
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret, antal/1000 inv 5,49 2019 NO07906 Eget
Fardigstallda bostdder i smahus under aret, antal/1000 inv 0,93 2019 NO7905 Eget
Trangboddhet i flerbostadshus, enligt norm 2, andel (%) 10,22 2018 NO7907 Ag30
Nojd Region-Index — Arbetsmojligheter 65 2018  U40400 Medb
Forvarvsarbetande invanare 20 — 64 ar, andel av befolkning, (%) 82,32 2018 N00914 A, K
Demografisk forsorjningskvot 0,78 2019  NO0927 Ag30
Arbetsloshet 16 — 24 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 6,74 2019  NO0983 Eget
Arbetsloshet 16 — 64 ar i kommunen, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 5,49 2019 NO0988 Eget
Langtidsarbetsloshet 25 - 64 ar, andel (%) av bef. 2,58 2019  NO0955 Ag30
Invdnare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) 6,4 2017  NO02797 Ag30
Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter fullféljd 73,2 2018  N17434 Ag30
gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) .
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta eller 41,89 2019  U40455  KKiK
studera, andel (%)
Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), andel (%) 53,09 2019  NO00973  KKiK
Forvarvsarbetande skyddsbehévande och anhériga (flyktingar) 20-64 ar, vistelsetid 4-6 ar, andel 62,9 2018  N02994 Ag30

(%)
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2.4 | 0Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin utbildning, n3 sin

gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga larande.

-

| Ostersunds kommun ska alla barn och elever klara sin
utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt livslanga
larande.

Utbildning ger makt att hitta sin vag i livet, oavsett hur
starten sag ut och kunskap &r aven grunden for demokrati.
Att skapa och vidmakthalla en framgangsrik skola och
férskola ar ett av Ostersunds kommuns prioriterade
kdrnuppdrag dar utbildning och ldrande ska utga fran
evidens och beprovad erfarenhet.

| Ostersunds kommun &r det évergripande malet att félja
Skolverkets riktlinjer “alla barn och ungdomar skall,
oberoende av hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga
skolvdasendet. Manniskolivets okrdankbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet
mellan kvinnor och méan, samt solidaritet med svaga och
utsatta ar de varden som skolan skall gestalta och
formedla”. For att na dessa mal arbetar kommunen med
tydlig malstyrning som &r grunden for resursfordelningen.

Varje elev ges ratt stod for att klara av kunskapsmalen, med
ratt att fa stod och hjalp pa den niva de sjalva befinner sig
pa. Forskola och skola ska ha kunskaper och resurser for att
mota elever med sarskilda behov.

| Ostersunds kommun ska inte bakgrundsfaktorer som
bostadsort och foraldrars utbildningsniva vara avgorande for
elevernas studieresultat. | Ostersunds kommun

kompenserar skolan for olika forutsattningar och bakgrund,
som bostadsomrade och sociala férhallanden, vilket ar en
forutsattning for ett jamlikt samhalle.

Alla Ostersunds skolor ska vara framgéngsrika och praglas av
en stimulerande larmiljéo med struktur, ordning, studiero,
trygghet och fokus pa kunskap. Kommunen arbetar
strategiskt och systematiskt mot krankningar och mobbning
dar Elevhalsan bidrar till att den psykiska halsan

okar. Skolenheterna ska folja stadieindelningen som anges i
lagstiftningen. | skolor med stora utmaningar ska de for
uppdraget bast lampade rektorerna och lararna finnas
placerade.

| Ostersunds kommun ska alla foraldrar ges méjlighet att ta
stallning till olika skolor och gora ett aktivt skolval. Alla
skolor ska vara med och ta emot nyanlanda och asylsékande.
Valfriheten och det fria skolvalet ar viktig del i Ostersunds
utbildningskvalitet liksom byskolorna. Utbildningen ska ge
barn och elever forutsattningar att minst na kraven for
godkadnda kunskapsmal och na gymnasieexamen.

Det ska ges mojligheter for omskolning senare i livet, detta
for att tillgodose individens, arbetsmarknadens och
samhillets krav pa 6kad kompetens.

Uppdrag

e  Stadieindela kommunens skolor enligt laroplanen (BOUN)

e Genomfor insatser for att 6ka maluppfyllelsen for alla grundskolans stadier inklusive forskoleklass med beaktande av
Skollagens skrivning om alla elevers ratt till ledning och stimulans utifran sina forutsattningar (BOUN)
e Stark samarbetet mellan skolledningar och Barn- och elevhalsan for att fortydliga och skapa samsyn kring

elevhélsouppdraget (BOUN)
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e Genomfor insatser for att starka och stddja rektorers pedagogiska ledarskap (BOUN)

e Minska matsvinnet inom barn- och utbildningsverksamheten (BOUN)
e Skol-FAM projektet implementeras in i ordinarie verksamhet (BOUN)

Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2021 2022 2023 ramokning
Uppdrag: Skol-FAM projektet implementeras in i BOUN 1800 tkr

ordinarie verksamhet

Nyckeltal Senaste Senaste Kolada Kalla Jmf

virde och virde mattID riket
trend (ar)

No6jd Region-Index — Utbildningsmajligheter 72 2018 U00406 Medb

Invdnare 25 — 64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%) 45,33 2019 NO1982 Ag30

No6jd Medborgar-Index — Férskolan 65 2018 U11400 Medb

Kvalitetsindex forskola 62 2019 U11404 Effekt

Resursindex forskola 39 2019 U11001 Effekt

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) 90 2019 N11800 Ag30

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal 5,5 2019  N11102 KKiK m

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn 152 031 2019 N11008 KKiK

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 6ppen forskola, (%) 8,49 2019 N11024 Eko

No6jd Medborgar-Index — Grundskolan 62 2018 U15400 Medb

Kvalitetsindex kommunal grundskola F-9 62 2019 U15401 Effekt

Resursindex kommunal grundskola F-9 49 2019 U15010 Effekt

Elever i 3k 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for &mnesprovet i svenska och 78,90 2019  N15452 KKiK

svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 3k 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, andel (%) 86,10 2019  N15485 KKiK

Elever i 3k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 86,30 2019  N15436 KKiK

Elever i 3k 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 87,71 2019 N15428 A K

Elever i 3k 9: Jag ar n6jd med min skola som helhet, andel (%) 68,41 2018  N15535 KKiK

Elever i 3k 9: Jag kdnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 82,66 2018 N15533  KKiK

Elever i 3k 9 med lagst betyget E i idrott och hélsa, kommunala skolor, andel (%) 96,40 2019  N15722 KKiK

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 108 614 2019 N15027 KKiK

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) 2,04 2019 N15001 Eko

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet i minst ett amne i grundskola, 66,87 2019  N15814 Eget

kommunala skolor, andel (%)

Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, (%) -12,93 2019 N13020 Eko m

N6jd Medborgar-Index — Gymnasieskola 65 2018 U17400 Medb

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%) 74,91 2019 N17467 KKiK

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel 72,31 2019 N17461 A,K

Gymnasieelever med ogiltig franvaro, kommunala skolor, andel (%) 4,1 2019 N17621 KKiK

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 112 208 2019  N17005 KKiK

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%) -6,47 2019 N17001 Eko N
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2.5
aktivt liv.

Ett rikt och tillgdngligt kulturutbud skapar en kansla av
gemenskap i en vaxande kommun. Det dr i métet med andra
manniskor vi lar oss att forsta varandra och omvarlden.

En kulturstrategi ar under framtagande dar befintlig kultur,
framtida kreativa uttryck, kreativa och kulturella naringars
behov, samt bibliotekens och kulturskolornas nya roller
kommer att beaktas. Ostersund ska vara en stad dar
kulturella upplevelser ar standigt narvarande och dar
gatubilden inbjuder till aktiviteter. Kulturstrategin ska ha
som utgangspunkt att kommunen och 6vriga
samhallsaktorer gemensamt ska framja kulturella initiativ
bade pa landsbygden och i staden.

Ostersund har under 13ng tid haft profilen av friluftsstad,
med goda forutsattningar for idrott och friluftsliv.
Utvecklingen av idrott och friluftsliv ska lyftas in i arbetet

| Ostersunds kommun finns goda férutsittningar for en meningsfull fritid och ett

| Ostersunds kommun finns
goda forutsattningar for en
meningsfull fritid och ett
aktivt liv.

med aktualiserad dversiktsplan och det nya
tillvaxtprogrammet. Sarskild tonvikt ska da laggas vid ett
perspektiv pa hela kommunen.

Mer arbete bor ldggas pa att framja spontanidrottsplatser
och samverka for att behalla gronytor for bade friluftsliv och
rekreation. Nyligen framtagen rapport om
anlaggningsutveckling ar en del av underlaget for kommande
prioriteringar. Sarskilt fokus de kommande aren ska ligga pa
jamstalldhet och tillgdnglighet. Viktigt nar resurserna
fordelas ar att bryta den ojamlika behandlingen mellan
konen nar det galler villkoren for att utova idrott i
Ostersunds kommun.

Ostersunds kommun ska ocksa fortsatt arbeta med mélet att
vara vard for stora idrotts- och kulturevenemang sasom
Storsjocupen och Storsjoyran.

Uppdrag

e Utveckla kommunens kultur- och fritidsverksamheter sa de blir tillgangliga for ekonomiskt utsatta grupper i

Ostersunds kommun (KFN)

e  Revidera och anpassa de styrmedel kommunen har for att 6ka jamstalldheten inom féreningslivet (KFN, SAN, VON, KS)
e Utveckla samverkansformer kring naridrottsplatser och spontanidrottsytor internt i kommunorganisationen och med

civilsamhallet (KFN)

e Sikerstall att processen for evenemang implementeras (KS)

13
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Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2021 2022 2023 ramokning
Volymékning: Drift slalombacke Lit KFN 400 tkr 400 tkr
Nyckeltal Senaste Senaste Kolada Killa Jmf
virde och virde mattID riket
trend (ar)

No6jd Region-Index — Fritidsaktiviteter 69 2018 U09408 Medb

N6jd Medborgar-Index — Kultur 67 2018 U09401 Medb
Kostnad kulturverksamhet, kr/inv 1242 2019 N09102 Eget
Nettokostnad fritidsgardar, kr/inv 249 2019 NO09020 Eget
Nettokostnad Idrotts- och fritidsanlaggningar, kr/inv 1583 2019  NO09021 Eget m
Aktivitetstillfallen fér barn- och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-20 &r 31 2019 N09805 KKiK
Deltagartillféllen i idrottsféreningar, antal/inv 7 — 20 ar 35,20 2018 U09800  KKiK

- Varav kvinnor 30,36 2018 U09800 Eget

- Varav man 40,00 2018 U09800 Eget

N6jd Medborgar-Index — Idrotts- och motionsanlaggningar 65 2018 U09406 Medb

Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 ar, andel (%) (b&rjar matas 2020) - - N09890  KKiK

14
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2.6 | Ostersunds kommun far medborgarna stod, vard- och omsorg och lever ett

sjalvstandigt liv.

Ostersunds innevénare ska ha méjlighet till ett sjalvstandigt
liv. Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och sa langt det
ar mojligt utformas utifran individens behov och
forutsattningar. Tidiga och forebyggande insatser prioriteras
och moderna hjdlpmedel och digitalisering anvdndas for att
oka upplevelsen av frihet, tillgédnglighet och radighet 6ver den
egna vardagen. Utsatta grupper ska prioriteras och skyddet
for utsatta barn starkas. Den oroande 6kningen av
orosanmalningar gallande barn bor ges sarskild
uppmérksamhet, ocksa barn ska vara trygga i Ostersunds
kommun. En tilltagande psykisk ohdlsa bland ungdomar
behover aktiva langsiktiga insatser och samarbetet med
regionen behdver vara stabilt.

Ostersunds kommun ska ha en 3ldreomsorg som ska
kdnnetecknas av vardighet, kvalitet och tillganglighet. Det
gynnas av manga olika utforare - for kvalitetsutveckling och
valfrihet — och kommunen valkomnar privata, kooperativa
och ideella vardgivare. Kommunen &r alltid ytterst ansvarig
for varden och omsorgen, oavsett vem som utfér tjdnsten.
Kravet pa 6kade valmaojligheter i hela kommunen gor att LOV
maste utvidgas och till sin omfattning maste 6ka fran dagens
25 % (2019).

Ostersunds kommun far
medborgarna stod, vard- och
omsorg och lever ett
sjalvstandigt liv.

Ostersund behdver flera dldreboenden (sérskilt boende) med
olika boendeformer, som byggs, dgs och drivs av olika
aktorer. De ska finnas pa fler platser i kommunen, och
Ostersunds kommun ska striva efter samverkan med
grannkommunerna for att skapa basta maéjliga l6sningar. Allt
fler dldre innebar en omsorg dar allt fler ar dementa.
Kommunen maste stréva efter att skapa demensboenden dar
specialiserad personal ger omvardnad till personer som fatt
en demensdiagnos.

Kommunen ska ocksa utveckla utbudet av bostader for dldre
genom att verka for fler seniorbostader

med gemensamhetslokaler och moderna servicehus i Lit och
Brunflo. En férutsittning for det r att Ostersunds kommun
har en grundlaggande positiv installning till att ha en
mangfald av utdvare dven i den skattefinansierade
verksamheten.

Maten maste ses som en del av en trygg och val fungerande
omsorg. Kommunen ska fortsatta utveckla kéken pa sarskilda
boenden med malet att all mat ska lagas pa plats. Ratten till
egna val och ett sjalvstandigt liv ska i Ostersund strécka sig till
lukten av matlagning dar man bor.

Uppdrag

e Undersék och analysera skillnader kopplat till kén nér det géller ndjdhet med insatser samt féresla atgarder/aktiviteter

for att forbattra jamstalldheten (VON)

e Utveckla fler méjligheter att vélja olika utférare av vard och omsorg i hela kommunen (VON)
e  Sikerstall att LSS-bostader ar godkdnda ur brandsakerhetssynpunkt (VON)

e Infor nytt verksamhetssystem (VON)
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e  Utveckla samt permanenta samarbetet mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SAN)
e Utveckla den externa samverkan for att fanga barn och ungas behov i ett tidigt skede (SAN)
e Utveckla samt permanenta I6sningen med ett Barnahus (SAN)

e  Utoka 6ppenvardens foraldrastod for att minska vantetiden till insatser (SAN)
e  Genomfoér frimjande och forebyggande insatser kring psykisk ohalsa hos barn och ungdomar (SAN)
e Utred mojligheten att fortsatta utveckla kok pa sarskilda boenden sa att maten lagas pa plats (VON)

e (Oka méjligheterna for personer med funktionsnedsittning att leva sjalvstidndiga liv med stdd av digitala hjalpmedel

(VON)

e  Genomfor halsosatsning for personer med intellektuell funktionsnedsattning (VON)
e  Utred mdjligheten att certifiera dverférmyndarens stéllféretradare och inféra mentorskap (OFN)

Driftsbudget (justering)

Orsak till justering

Namnd

Ramtillskott Ramtillskott

2021

2022

Ramtillskott

2023

Varaktig
ramokning

Uppdrag: Undersok och analysera skillnader
kopplat till kon nar det galler néjdhet med
insatser samt foresla atgarder/aktiviteter for att
forbattra jamstalldheten

VON

400 tkr

Uppdrag: Infor nytt verksamhetssystem
(Utokning avser utbildning)

VON

13 000 tkr

Uppdrag: Sakerstall att LSS-bostader ar
godkanda ur brandsdkerhetssynpunkt

VON

500 tkr

Uppdrag: Utdka Foréldrastodet Bryggan for att
minska kommunens ko till insatser

SAN

1200 tkr

Uppdrag: Utveckla samt permanenta |0sningen
med ett Barnahus

SAN

300 tkr

Uppdrag: Utveckla samt permanenta
samarbetet mellan skola, socialtjanst, polis och
fritid

SAN

300 tkr

Uppdrag: Genomfor hdlsosatsning for personer
med intellektuell funktionsnedsattning

VON

1000 tkr

Volymékning: Utdka antalet grupper daglig
verksamhet

VON

2000 tkr

Volymékning: Starta upp Sol-boende for yngre
medborgare

VON

4 500 tkr

Tjéinster: Tre socialsekreterare for handlaggning
av ensamkommande barn

SAN

1800 tkr

Tjdnster: Enhetschef for
orosanmalningar/barnavardsutredningar

SAN

700 tkr

Tjdnster: Tre socialassistenter

SAN

1500 tkr

Nyckeltal

Medellivslangd kvinnor, ar

Senaste
virde och
trend

83,93

Senaste
virde
(ar)

2019

Kolada
matt ID

N00925

Kalla Jmf
riket

Ag30

Medellivslangd man, ar

80,32

2019

N00923

Ag30

Invdnare 16-84 ar med fetma, andel (%)

13,00

2018

u01411

Ag30

Invdnare med bra sjalvskattat héalsotillstand, andel (%)

66

2018

U01405

Ag30 |

Langtidssjukskrivna med psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar, andel (%)

50,93

2018

N78411

Ag30

Antibiotikaf6rsaljning kommun, recept/1000 inv

230,25

2018

N00404

Ag30

N6jd Medborgar-Index — Stod for utsatta personer

51

2018

U30400

Medb
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Kvalitetsindex stéd och omsorg 51 2019 UO00443 Effekt
Resursindex stéd och omsorg 53 2019 UO0001 Effekt
Brukarbedémning individ- och familjeomsorg totalt - forbattrad situation, andel (%) 63,55 2019  U30453 KKiK N
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv 4919 2019 N30101 KKiK
Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) 27,16 2019 N30001 Eko
Kvalitetsindex ekonomiskt bistand 33 2019 U31401 Effekt
Resursindex ekonomiskt bistand 43 2019 U31002 Effekt
Invanare 0 — 19 ar | ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) 6,20 2018  N02904 Ag30

Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar efter avslutat forsorjningsstod, 69 2019  U31462 KKiK

andel (%) -
Véntetid i antal dagar fran ansokan till beslut om forsorjningsstod, medelvarde 4 2019  U31402 KkiK

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen 0,81 2019 N31816 Ag30

N&jd Medborgar-Index — Aldreomsorg 48 2018 U20400 Medb
Kvalitetsindex dldreomsorg 54 2019 U20404 Effekt
Resursindex dldreomsorg 52 2019 U20008 Effekt
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ 249 073 2019 N20048 KKiK
Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%) 1,37 2017  N20900 Eko
Fallskador bland personer 65+, 3-arsm, antal/100 000 inv 3 897 2018 U20462 Ag30 m
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 90 2019 U21468 KKiK
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare moter under 14 dagar, medelvarde 16 2019  U21401 KKiK
Brukarbedémning sarskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 73 2019  U23471 KKiK m
Kvalitetsaspekter sarskilt boende dldreomsorg, andel (%) av maxpoang 32 2019  U23488 KKiK
Véntetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, 49 2019  U23401 KKiK
medelvarde

Kvalitetsindex LSS boende och daglig verksamhet 71 2019  U28408 Effekt
Resursindex LSS boende och daglig verksamhet 64 2019 U28001 Effekt
Brukarbeddmning boende LSS totalt - Brukaren trivs alltid hemma 72 2019  U28570 KKiK
Brukarbeddomning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestamma om saker som ar viktiga, andel 69 2019 U28532 AK

(%)

Vantetid i antal dagar fran beslut till insats avseende boende enl. LSS § 9.9, medelvarde 70 2019 U28418 KKiK

Kostnad funktionsnedséttning totalt (SoL, LSS, SFB), minus erséttning fran FK enl SFB, kr/inv 13091 2017 N25018  KKik NN
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2.7 10stersunds kommun bedrivs ett effektivt arbete fér minskad miljé- och

klimatpaverkan.

Ostersunds kommun har bra férutsattningar for att agera
och 6ka effekterna inom miljo- och klimatarbetet, ndgot som
ar nodvandigt for att vi ska nd malen i Agenda 2030.
Ostersunds kommun ska tillsammans med néringsliv,
universitet och fristdende organisationer framja klimatsmart
innovation. Kommunen ska dven fortsatta utveckla
kommunkoncernens férmaga att stalla klimatsmarta och
miljémassiga krav vid all upphandling. Ostersunds kommun
ska vara fossilfritt ar 2030.

Ostersunds kommun ska vara ett féredéme inom smart och
effektivt miljo- och klimatarbete. Kommunen ska underlatta
for medborgare och foretagare att agera héllbart genom en
hog kunskaps- och serviceniva. Kommunen ska mojliggéra
for samtliga intressentgrupper att ta hallbara beslut och
underlatta fér en miljopositiv omstélining. Genom innovativt
arbete, ny teknik och bred kompetens inom alla
verksamheter kan behoven motas av ett mer cirkulart och
medvetet agerande i var tillvaxtkommun. Riskbedéomning av
miljoeffekter ska beaktas i olika verksamheters beslut.

'y .

W ' | Ostersunds kommun bedrivs
ett effektivt arbete for minskad

miljo- och klimatpaverkan.

0k Al N

Ostersunds kommuns fastigheter ar energieffektiva, har god
miljéprestanda och drivs av grén el. | Ostersunds kommun
kdnnetecknas dven av en ansvarsfull hantering av kemikalier
och avfall. Méjligheter till ett hallbart resande ska finnas for
medborgare, foretagare, besdkare och anstéllda. For att
mota behovet av elektrifiering behover ladd infrastruktur
utdkas inom hela kommunen i takt med omstallningen till
fossilfria transporter.

| Ostersunds kommun ska samtliga av kommunkoncernen
dgda fastigheter, dar sa ar majligt, ha solceller pa sina tak ar
2030.

Genom att 6ka graden av cirkuldr upphandling méjliggor
kommunen hogre atervinningsgrad, minskad konsumtion,
mer narproducerade och ekologiska varor samt minskade
avfallsmangder. Atervinningsgraden av sopor ska 6ka genom
bland annat etablering av fler miljo/ atervinningsstationer i
kommunen, och test av funktionsupphandlingar for
atervinning.

Uppdrag

e  Minska de fossila koldioxidutslappen (Alla)

e Genomfor paverkanssatsningar for 6kad cykling (MSN, KFN)

o  Deltaiprojekt med RISE om simulering och fardplan for 6kad kunskap om smarta trafiklésningar och automatiserade

fordon (MSN)

e  Utred behov av nya ladd-stationer for den interna elbilsflottan (MSN)
e Minska energiférbrukningen i kommunens fastigheter och anlaggningar (KS)

Utveckla den cirkuldra ekonomin i kommunens organisation (KS)
Oka anvandningen av alkaliskt vatten inom kommunens verksamheter (TN)
Oka andelen upphandlade ndrproducerade livsmedel (TN)
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Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2021 2022 2023 ramokning

Uppdrag: Delta i projekt med RISE om simulering MSN 100 tkr

och fardplan for 6kad kunskap om smarta

trafiklésningar och automatiserade fordon

Indikatorer Malvarden

Fossila koldioxidutslapp i kommunen som geografiskt omrade jamfort 2010

Minska med 100 % till 2030

Fossila koldioxidutslapp for kommunorganisationen jamfort 2010

Minska med 100 % till 2025

Energiforbrukning jamfért 2010

Minska med 30 % till 2030

Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%)

Oka och uppga till minst 60 % &r 2028

Nyckeltal Senaste Senaste Kolada Killa Jmf
virdeoch virde mattID riket
trend (ar)
N6jd Medborgar-Index — Miljdarbete 61 2018 U07402 Medb
Fossila koldioxidutslapp jamfort 2010 -43% 2018 Eget Eget
Utslapp till luft av vaxthusgaser, ton CO2-ekv/inv 2,79 2018 N00401 Ag30
Miljobilar i kommunorganisationen 72,39 2019 U00437  KKiK
Miljobilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) 11,42 2018 NO7400 Ag30 m
Genomsnittlig korstracka med personbil, mil/inv 701 2018 U07917 Ag30
Energiférbrukning jamfort 2010 -22% 2018 Eget Eget
No6jd Medborgar-Index — Renhallning och sophamtning 68 2018 UO07403 Medb
Hushallsavfall som samlats in for materialdtervinning, inkl. biologisk behandling, andel (%) 39 2018 U07414 KKiK
Insamlat hushallsavfall kommun, kg/person 496 2018 UO07801 KKiK
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) 34 2018 U07514 KKiK
Ekologiskt odlad akermark, andel (%) 42,84 2019 N00403 Ag30
Skyddad natur totalt, andel (%) 1,47 2018  N85054 Ag30
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2.8 | Ostersund 4r kommunen en modern och attraktiv arbetsgivare.

W

osTERsUNDS.
KouMUN

Tillgangen pa valutbildad personal ar en nyckelfraga for att
Ostersunds kommun ska klara kommande demografiska
utmaningar. For att sdkra den framtida
kompetensforsorjningen ska darfér kommunen aktivt och
strategiskt arbeta med att vara en god och attraktiv
arbetsgivare. Detta géller saval vid avslut som vid
marknadsforing, rekrytering, introduktion och utveckling.

Medarbetarna ska kdnna sig néjda med sin arbetssituation
och uppleva att de har ett stimulerande arbete med goda
mojligheter till utveckling och delaktighet. Detta leder
enligt forskning ocksa till minskad sjukfranvaro vilket ar
nagot som ska efterstravas. Ledarskapet och
medarbetarskapet i organisationen ska vara tydligt saval i
ansvar som utvecklingsméjligheter. | Ostersunds kommun
ska ledarskap och medarbetarskap praglas av kdrnvardena
engagerat, utvecklande och omtanksamhet.

En annan nyckelfraga vad géller framtida
kompetensforsorjning ar att integrationen fortsatter att
utvecklas och leder till en fungerande, snabb
integrationskedja med fokus pa att nyanlanda snabbt ska

il 0 |
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| Ostersund ar kommunen

en modern och attraktiv
arbetsgivare.

komma i arbete och lara sig spraket. Kommunen ska som
lanets storsta arbetsgivare ta sin del av de praktikplatser
som behovs, men ocksa utéka samarbetet med naringsliv
och civilsamhalle, bland annat med IOP-I6sningar (Ideellt
Offentligt Partnerskap) for att fortsatta ligga i topp nar det
géller att fa nyanlanda i arbete och/eller i utbildning.

Ostersunds kommun ska arbeta langsiktigt och strategiskt
med jamstalldhet och mangfaldsfragor, detta for att riva
osynliga hinder som konfirmerar icke jamstallda strukturer.
Ostersunds kommun ska jobba systematiskt fér att 6ka
andelen kvinnor i mansdominerade samt andelen man i
kvinnodominerade yrkeskategorier.

For att vara en attraktiv arbetsgivare kravs att de interna
stodprocesserna sasom exempelvis, lokalférsérjning och
digitalisering, ar val fungerande sa karnverksamheterna far
de forutsattningar som kravs for att halla hog kvalitet och
effektivitet mot vara medborgare. Den arbetsgivare som
inte kan lamna goda férutsattningar i dessa fragor kommer
troligen i framtiden fa svarigheter att rekrytera.

Uppdrag

e Implementera E-arkiv (KS)

e Implementera Modell f6r kompetensforsorjning (KS)

e  Metodstdd ska tas fram for att framja en 6kad andel av det underrepresenterade konet i de fall en snedférdelning

finns (KS)

e  Vidareutveckla kommunens arbete med ledarskapsutveckling (KS)
e Utveckla och effektivisera det kommunévergripande arbetet med upphandlings- och inkdpsfragor (KS)
e Faststdll nivan pd kommunens férmaga pa krisberedskap och civilt férsvar (KS)

Genomfor insatser for att uppfylla kommunens medborgarléften (KS)
Bygg ett nytt och tillgdnglighetsanpassat intranat (KS)

e Sdkerstall kommunens leveranser av elektroniskt material till Kungliga biblioteket pa ett effektivt satt (KS)
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e  Optimera anvandningen av kommunens bilar (TN)

Driftsbudget (justering)

Orsak till justering Namnd Ramtillskott Ramtillskott Ramtillskott Varaktig
2021 2022 2023 ramokning

Nyckeltal Senaste  Senaste Kolada Killa Jmf

viardeoch virde mattID riket
trend (ar)

Arsarbetare, totalt kommunalt anstallda, antal 5116 2019 NO0098 Eget

Heltidsarbetande manadsavlonade, kommun, andel (%) 69,70 2019  NO00209 Ag30

Anstallda utrikes fodda, kommun, balanstal 0,96 2018 U00217 Eget

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex 76,72 2019 UO00200 Eget

Sjukfranvaro kommunalt anstéllda 6,2 2019  NOO090 Eget

Nojd Medborgar-Index — helheten 59 2018 U00401 Medb

No6jd Medborgar-Index — bemétande, tillganglighet 58 2018  UO0400 Medb

Andel som far svar pa e-post inom en dag, (%) 96 2019 U00442 KKiK

Andel som tar kontakt med kommunen via telefon som far ett direkt svar pa en enkel fraga, (%) 52 2019 U00413  KKiK

Gott bemotande vid kontakt med kommun, andel av maxpoang 91 2019 U00486  KKiK

Planerat och akut underhall av kommunens egna fastigheter, kr/m2/ar 69/15 2017 Eget Eget
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3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Begreppet god
ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt och verksamhetsperspektiv. Nar det galler
verksamhetsperspektivet handlar det om att kommunens verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt
och dndamalsenligt satt dar det finns ett samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter
som gar att folja upp. God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér bland annat att
varje generation maste béra sina egna kostnader for den konsumtion som den nyttjar.

Enligt kommunallagen ska kommunfullméaktige besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och en
Riktlinje fér God Ekonomisk Hushallning beslutades 2018-12-17.

Féljande riktvarden ligger till grund for bedémning av god ekonomisk hushélining i Ostersunds kommun:
Finansiella matt

e Det arliga resultatet ska i genomsnitt uppga till minst 2 % av skatteintakter, utjdmning och
statsbidrag.

e Soliditeten (anger kommunens langsiktiga betalningsférmaga) ska arligen uppga till 38 % eller
hogre.

e Nettoinvesteringarna ska uppga till hogst 10 % av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag

e Kostnad for underhall av kommunens egna fastigheter ska arligen uppga till minst 106 kr/kvm och
ar. Planerat underhall ska motsvara som minst 98 kr/kvm och akut som hogst 8 kr/kvm.

Verksamhetsmatt

o Nettokostnadsavvikelse ska vara hogst +/- 5 % per verksamhetsomrade efter hansyn till politisk
ambitionsniva.

o Hogst 10 % av KKIK-matten (kommunens kvalitet i korthet) efter hansyn till politisk ambitionsniva
ska vara roda.

Det finns ingen klar gréns pa vad som ar god ekonomisk hushallning, daremot finns manga matt som kan
gradera battre eller samre finansiell situation samt verksamhetsmatt som kan visa pa battre och samre
verksamhetsomraden. Ovanstaende matt ar vagledande vid bedomning om god ekonomisk hushallning
for Ostersunds kommun. Utifran dessa gors en analys som leder fram till en sammanvigd beddémning.

| december 2020 beslutade fullmaktige om att inrdtta en resultatutjgmningsreserv. | kommunallagen finns
det en mojlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjdamningsreserv. Denna reserv
kan anvandas for att utjamna intdkter éver en konjunkturcykel. Fullmaktige fattade ocksa beslut om
hanteringen av reserven i riktlinjen for god ekonomisk hushallning.
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4 Forutsattningar for budget 2021 och plan 2022-2023

4.1 Samhallsekonomi
Samhallsekonomin enligt Konjunkturlaget [1]

Kommunens ekonomi ar beroende av hur omvarlden utvecklas. | varas nar spridningen av coronaviruset
tog fart i Sverige sa talade det mesta for att pandemin skulle komma att fa mycket stora effekter pa
svensk ekonomi for en lang tid framover. Pandemin och dess foljdverkningar har ocksa drastiskt forandrat
utsikterna for varldsekonomin. De restriktioner som lander har infort for att minska smittspridningen har
tillsammans med beteendeférandringar fatt en mycket stor paverkan pa ekonomin. Den ekonomiska
aktiviteten i varlden sjonk kraftigt under forsta halvaret 2020. Hastigheten och storleken pa nedgangen ar
unik och betydligt storre an under den senaste finanskrisen.

Flera fragetecken kvarstar for varldsekonomin efter den dramatiska konjunkturkollapsen i varas.
Smittspridningen har tagit ny fart i manga lander och utvecklingen dr mycket osiker. Aven Sveriges BNP
foll kraftigt under andra kvartalet 2020. Nedgéngen var den storsta som nagonsin uppmatts ett enskilt
kvartal sedan matningarna inleddes 1980, och berodde framst pa fallande export och
hushallskonsumtion. Sveriges exportorienterade ekonomi paverkades tydligt av minskad efterfragan och
nedstdangningar i omvarlden.

Svensk ekonomi tycks ha bottnat under varen 2020 och vantas, likt omvarlden, dterhamta sig under andra
halvaret 2020. Foértroendeindikatorer har borjat stiga igen men fran laga nivder. Det bedéms ta flera ar
innan lagkonjunkturen ar 6ver. Regeringens expansiva finanspolitik bidrar dock till att stimulera ekonomin
och paskynda aterhamtningen. BNP bedoms sammantaget minska tydligt 2020, for att sedan 6ka 2021.
Det forvantas droja till slutet av 2021 innan BNP dr pa samma niva som fore virusutbrottet.

Situationen pa arbetsmarknaden forsdmrades betydligt under forsta halvaret 2020. Sysselsattningsgraden
har fallit kraftigt men ar dock fortfarande relativt hog i internationell jamforelse. Eftersom arbetskraften
har minskat mindre &n sysselsattningen har arbetslésheten 6kat. Okningen har skett i alla grupper, men
framfor allt bland unga. Den 6kande arbetsldsheten har inte varit jamnt fordelad regionalt utan vissa
delar av landet har haft en kraftigare 6kning dan andra.

Nar efterfragan i ekonomin stiger och produktionen gradvis dkar, vdntas dven arbetsmarknaden
aterhamta sig. Flera arbetsmarknadsindikatorer, till exempel foretagens anstallningsplaner, har
forbattrats nagot efter de extremt laga nivaer som noterades under varen. Sysselsdttningen vantas dock
minska kraftigt 2020. Fallet begrédnsas av att foretagen i stor utstrackning nyttjar mojligheten till
korttidspermittering. Sysselsattningen bedoms 6ka nagot 2021, men det sker langsamt eftersom manga
foretag i forsta hand okar produktionen genom att 6ka arbetstiden bland redan anstallda nar
korttidspermitteringar fasas ut. Arbetslosheten bedéms 6ka bade 2020 och 2021. Risken for att bli
langvarigt arbetslos ar sarskilt stor i grupper som redan tidigare hade en svag férankring pa
arbetsmarknaden, till exempel bland utomeuropeiskt fédda och personer som saknar gymnasial
utbildning.

Den samhallsekonomiska scenariot, som presenteras av SKR i ekonomirapporten per oktober, utgar fran
att lagkonjunkturen haller i sig anda till 2024. H6g BNP-tillvaxt kommande ar tar Sverige ur den djupa
lagkonjunkturen. Aterhamtningen for sysselsattningen viantas dock inte ga lika snabbt som den foér
produktionen. Andelen arbetsl6sa i Sverige antas ligga kvar pa en hog niva i ytterligare nagra ar.

[1] Fritt ur SKR:s ekonomirapport fran maj och oktober 2020
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4.2 Kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar enligt Sveriges
Kommuner och Regioner

| oktober 2020 presenterade Sveriges Kommuner och Regioner en ekonomirapport, som belyser
kommunernas ekonomiska situation och forutsattningar samt férvantad samhallsekonomisk utveckling.

Utvecklingen i den globala och svenska ekonomin ar fortsatt mycket osaker och det ar viktigt att belysa
faktorer som kan leda till en svagare eller starkare ekonomisk utveckling. Risken for att utvecklingen blir
samre ar framforallt kopplad till 6kad smittspridning. Restriktioner for att begransa smittspridningen kan
komma att aterinforas, forlangas, och utokas i bade Sverige och omvarlden. Det skulle paverka hushallens
konsumtion och féretagens investeringsvilja negativt och géra den ekonomiska aterhamtningen dn mer
utdragen.

Kommunernas ekonomiska resultat fér 2019 landade pa totalt cirka 18 miljarder kronor. Det &r ett battre
resultat 4n 2018 dd kommunsektorns samlade resultat uppgick till cirka 15 miljarder kronor.
Forbattringen hanger ihop med nya redovisningsregler, som i korthet innebar att finansiella instrument
som innehas for att generera vardestegring eller avkastning ska varderas till verkligt varde i bokslutet.
Resultaten varierar stort mellan kommunerna. Det ar 75 % av kommunerna som uppvisade ett positivt
resultat samtidigt som 23 % av kommunerna redovisade underskott. Det ar cirka 42 % av kommunerna
som klarade ett resultat som motsvarar SKR:s matt for god ekonomisk hushallning, som motsvarar 2
procent som andel av skatter och statsbidrag. Det finns flera skal till resultatférsvagningen.
Skatteintdkterna Okar inte i samma takt som tidigare samtidigt som nettokostnaderna fortsatter att oka.
Resultaten for verksamheten ar egentligen negativt i flertalet kommunerna. Det innebér att manga har
klarat sin ekonomi endast tack vare ett positivt finansnetto.

For Ostersunds del har verksamhetsresultaten de senaste 5 dren uppgétt till i genomsnitt 1,3 procent av
skatter och bidrag och for 2019 var 6verskottet 0,4% (1,3 %, 2018).

Som en foljd av att dldre och unga 6kar snabbt sa gor ocksa investeringarna det i bland annat skolor och
dldreboenden. For Sveriges kommuner 6kade investeringsutgifterna med 5 procent 2019, till 77 miljarder
kronor, vilket &r en lagre 6kning jamfort med de senaste dren. Kommunsektorn inklusive Ostersunds
kommun rdknar med fortsatt hog investeringstakt. Forutom demografiska behov finns det ytterligare skal
till det stora investeringstrycket och det ar att fastighetsbestandet och infrastrukturen ocksa ar slitna och
maste byggas om.

Ostersunds kommun har under de senaste &ren uppvisat en stabil ekonomi. Den avtagande konjunkturen
kommer att paverka Ostersunds kommuns intdkter och kostnader. Férutom det 4r kommunen pa vag in i
en period av mycket stora investeringar. Tidigare har kommunen kunnat egenfinansiera investeringarna
genom eget kassaflode. De kommande arens investeringar uppgar till sa hoga nivaer att en
kompletterande finansiering maste till.

4.3 Ostersunds kommuns befolkning

Vid arsskiftet 2019/2020 var invanarantalet 63 779, vilket &r en 6kning med 552 personer under aret. Det
motsvarar en befolkningstillvdxt pa 0,9 procent och ar relativt hogt i jamférelse med den senaste
tioarsperioden. Enligt arets befolkningsprognos forvantas invanarantalet vara 64 017 vid arsskiftet
2020/2021. Det innebér en befolkningsokning pa 238 personer under 2020, vilket motsvarar en tillvixt pa
0,4 procent. Efter tredje kvartalet 2020 hade Ostersunds befolkning 6kat med 194 personer. Det kan
jamfoéras med en 6kning pa 495 personer under samma period 2019. Det ar framst barn i aldern 0-5 ar
och barn i dldern 615 ar som star fér befolkningsdkningen.

Enligt rets befolkningsprognos férvantas antalet Ostersundsbor 2025 uppga till knappt 66 828 och till
2029 oka till 68 457. Invanarantalet forvdntas passera 69 000 under 2031.
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Invanarantal 2020,2025 och 2030
enligt befolkningsprognos

64 017

2020 2025 2030

Befolkningstillvaxten star i stark relation till byggandet och fardigstallandet av bostader. Osdkerheter
kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden paverkar byggandet finns. Enligt befolkningsprognosen ska
invanarantalet tillta successivt under budgetperioden men beraknas 6ka som kraftigast under aren 2022—
2024. Under denna period ska det enligt bostadsbyggnadsprognosen arligen fardigstallas i snitt cirka 368
bostader. Under 2021 forvantas en lag befolkningstillvixt pa 205 personer, motsvarande 0,3 procent. Det
beror pa att det under 2021 berdknas fardigstallas relativt fa bostader, cirka 140.

Arlig befolkningstillvixt. Utfall 2010-2019 och
prognos 2020-2029

1000

a00

800

700

600

500

400

300

200

100 I I

0 n
o = ™~ ™M = w3 W M~ o0 G O «— ™~ ™M = w W M~ o o

-1mHHFIHFIFIHFIHHNNNNNNNNNN
o O O O O O O O o o o0 o oo o o o6 o o
[ IR oY I o I oY I ¥ I o I o A o A ' I o R o R o I o I o ¥ Y o N o I oY Y o B o N o

| jamforelse med befolkningsprognosen fran varen 2020 ar befolkningstillvaxten i arets
befolkningsprognos nedjusterad, detta till f6ljd av att den planerade byggtakten ar forskjuten.
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Befolkningsprognos varen 2020 m Befolkningsprognos hdsten 2020

Ostersund &r en relativt gammal kommun. 2019 var medel&ldern 42,3 ar jamfoért med rikets 41,3 ar.
Jamfoért med riket bor det en 13g andel barn och en hég andel personer 65-79 &r i Ostersund.

Tabell 1A: Folkméngd i Ostersunds kommun efter dldersklass
Alder / Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028 2027 2028 2029
-5 4 396 4319 4207 4330 4345 4359 4444 4 408 4521 4539 4 550
(% 2a51 2974 2970 3031 3087 3083 3044 3017 3002 3035 3 052
1012 2245 2277 2283 2277 2263 2 7R3 2 330 Z 362 2370 2 357 2347
1315 20l 2187 2263 2284 2 305 2 320 2 300 202 2 308 2 352 2 385
16-18 1930 2071 2154 2213 2298 2373 2 3BT 2401 2412 2403 2330
1924 4595 4504 4472 4669  4BIE 4523 4 9ED 5077 5 160 5 185 5 244
2544 16584 16620 16607 16790 16968 17199 17280 17355 17457 17583 1TESE
4564 15235 15221 15146 15150 15188 15231 15297 15405 154685 15537 15576
8579 10191 10314 10423 10486 10485 10451 10322 10172 10076 9oa3 10032
BO-100 3437 3531 3608 ATT0 3958 4 168 4418 4 656 4872 5 0as 5221
Totalt B3TTS B4017 64222 G5000 65724 68421 BEBIE ET2Z36 67643 BEOS0 BB 45T
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Tabell 1B: Férandring i folkmangden | Ostersunds kommun efter aldersklass

Aider / Ar 2018 2020 2 2021 2 2002 2023 2024 2025 2028 2027 2028 2029
x5 =T =TT =21 a3 14 55 45 54 22 18 11
(5] 21 23 - 62 =] - 18 24 27 16 22 3T

10-12 32 32 =} 1] -14 20 1] 23 B -13 16
1315 34 a3 7B 1 21 15 -11 ir 1 54 23
1818 113 Bl B3 =1 8BS 81 B 14 11 S 13
1924 - 28 a2 32 187 154 b= =11 BB B4 25 o
25444 BE 38 13 183 178 231 1 K] 102 126 T3
A5-64 45 14 75 4 as 43 &6 08 G 83 44
BS- T 10 123 109 62 1 34 129 150 =12 93 =0
BO-100 144 34 T 162 188 210 248 240 216 214 135
Totalt 552 238 206 778 T25 697 407 407 407 407 407

4.4 Ostersunds kommuns ekonomiska forutsittningar

Skatteintakter

Skatteintakterna ar kommunens stoérsta finansieringskalla. Personer med forvarvsinkomst betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen dar de ar folkbokférda. Kommunens skattesats beraknas
vara oforandrad vilket innebér att invanarna betalar 22,02 kronor i skatt per intjanad hundralapp.

Kommunens skattesats dr nagot 6ver snittet i landet.

Budgeterade skatteintdkter 2021-2023

2023

Prognos Plan
Mnkr 2020 2022
Skatteintdkter, eget underlag 3066 3167
Slutavrakning -37
SUMMA 3029 3167

3277

3277

| kommunens skatteintdktsberakning anvands Sveriges Kommuner och Regioners prognos per 2020-10-01

over skatteunderlagsutvecklingen.

Tabell 1. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell féréandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023
SKR okt 2.8 1,9 15 35 39 35 14,5
SKR okt, underliggande 3,0 2.5 1,8 35 3,6 3,5 15,1
Reg sep 29 20 22 3,6 39 15,5
ESV sep 27 1,0 1,5 38 36 13,1
SKR aug 238 24 1,3 39 40 15,2

Har faststiillts som underlag for upprékning av preliminéirt utbetald kommunalskart ar 2021 till 1,020

och 1,022.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

SKR:s prognos for skatteunderlaget for 2020 visar en inbromsning till den lagsta 6kningstakt Sverige haft
sedan fore skattereformen 1990/91. Orsaken ar framforallt att den kraftiga minskningen av antalet
arbetade timmar till féljd av Corona pandemin i kombination med laga I6nehojningar leder till att
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[6nesumman minskar. Enligt prognosen borjar konjunkturaterhamtningen redan under 2021, med en
stark uppgang for antalet arbetade timmar.

Skatteutbetalningen till kommunerna grundas pa den av regeringen arligen faststallda upprakningsfaktorn
for skatteunderlaget. Skillnaderna i skatteunderlagsékning mellan faststalld upprakningsfaktor, prognos
och faktiskt utfall enligt slutlig taxering regleras senare genom sa kallade slutavrakningar.

| skatteintaktsberakningen ingar skatteintakterna fran kommunens eget skatteunderlag inklusive
eventuella slutavrakningar. Ar 2015 6vergick kostnadsansvaret for kollektivtrafiken till Region Jamtland
Harjedalen varvid en skattevaxling skedde med 35 6re.

Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsattningar att bedriva verksamhet. Det beror till exempel pa
skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten, aldersstruktur, socioekonomi
och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska utjamningen ar att kommuninvanarna, oavsett var
man bor, ska ha samma majlighet till kommunal service. Avsikten ar att skillnader i kommunalskatt i stort
ska spegla skillnader i effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsattningar. Utjamningssystemet brukar ses 6ver ungefar vart femte ar. Under 2019 skedde en
oversyn av kostnadsutjamningen och fran och med den 1 januari 2020 tradde det i kraft.

Utjamningssystemet innehaller fem olika delar. Utéver det finns den kommunala fastighetsavgiften.

Budgeterade statsbidrag o utjamning 2021-2023

Prognos Budget Plan Plan
Mnkr 2020 2021 2022 2023
Inkomstutjdmning 630 638 638 593
Kostnadsutjidmning -143 -129 -129 -130
Inférandebidrag 30 2 1] 0
Regleringshidrag/avgift 181 215 185 137
el av valfardsmiljarder 12 0 1 0
Strukturbidrag 22 22 22 22
Kommunal fastighetsavgift 118 122 122 122
Utjdmning L55 347 354 355 359
SUMMA 1197 1224 11593 1204

Statligt finansierad inkomstutjamning

Inkomstutjamning ar ett fordelningssystem som utgar fran respektive kommuns skattekraft. Kommuner
med lag skattekraft far ett bidrag per invanare och kommuner med hog skattekraft far betala en avgift till
systemet. De fatal kommuner som har en skattekraft 6ver 115 % av den genomsnittliga skattekraften i
riket betalar en avgift in i systemet. Ostersunds kommun prognostiseras att ha en skattekraft pa 93,8 % ar
2021.

For 2021 prognostiseras ett bidrag i inkomstutjamningssystemet pa 638 miljoner kronor. For 2022 och
2023 ar bidraget 638 respektive 692 miljoner kronor. Delsystemet bekostas till storre delen av staten.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen innebar att kommuner som har en gynnsam struktur skjuter till medel till
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kommuner som inte har samma goda forutsattningar. Systemet ska inte utjdamna for de
kostnadsskillnader som beror pa varierande ambitionsniva, effektivitet och avgifter. Det ar ett
inomkommunalt system, det vill sdga utan statlig finansiering.

Modellen har tidigare bestatt av tio delmodeller; forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg,
individ- och familjeomsorg, barn med utlandsk bakgrund, befolkningsférandringar, bebyggelsestruktur,
I6ner och kollektivtrafik. | november 2019 beslutade riksdagen om férandringar i den nuvarande
kostnadsutjamningen. | det nya systemet utgar tre delmodeller, barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund, befolkningsférandringar samt bebyggelsestruktur och tre nya delmodeller tillkommer,
kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive verksamhetsévergripande kostnader. For
Ostersunds kommun innebar férdndringen i kostnadsutjamningen en férsamring som motsvarar 45
miljoner kronor men i stéllet har regionen fatt ett tillskott.

Ett sarskilt bidrag har inférts for att begriansa den negativa effekten for enskilda kommuner. Ostersunds
kommuns del av inférandebidraget uppgar till 30 miljoner kronor 2020 och minskar till 2,2 miljoner 2021.
Fran och med 2022 tas inférandebidraget bort vilket férsamrar férutsattningarna for Ostersunds
kommun.

For 2021 prognostiseras kostnadsutjamningen for Ostersunds kommun till en avgift pa 129 miljoner
kronor och for aren 2022-2023 respektive 129 och 130 miljoner kronor.

Regleringsbidrag/-avgift

Reglerings posten i utjamningssystemet ar till for att justera fér mellanskillnaden mellan bidragen och
avgifterna i inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och strukturbidraget i férhallande till de
anslagsposter som riksdagen anvisat. Nar summan av samtliga bidrag, minus de inbetalda avgifterna blir
lagre dn det belopp staten beslutat tillfora kommunerna, far alla kommuner ett regleringsbidrag, i annat
fall en regleringsavgift. Konstruktionen ar till for att statens kostnader inte ska paverkas av den faststéallda
nivan i inkomstutjamningen.

Reglerings posten fér Ostersunds kommun beriknas ar 2021 att uppga till ett bidrag pa 215 miljoner
kronor och for aren 2022-2023 uppgar bidraget till 185 miljoner kronor 2022 respektive 137 miljoner
kronor 2023. Regleringsbidraget inkluderar en ersattning fran staten for kommunernas forlorade
skatteintakter med anledning av Corona pandemin. Ar 2020 delas dessa pengar ut som generella
statsbidrag men fran och med 2021 ligger de i reglerings posten.

Strukturbidrag

Strukturbidraget infordes for att kompensera for att vissa delmodeller (naringslivs- och
sysselsattningsbeframjande atgarder, svagt befolkningsunderlag samt delar av de tidigare fasta
inférandetilldggen) togs bort samt for att reglera stérre bidragsminskningar. Ostersund far i denna modell
ca 22 miljoner kronor per ar.

LSS-utjamning

LSS-utjamningen ar ett interkommunalt utjdmningssystem och kommunens utfall ar relaterat till dvriga
kommuners utfall. Berdkningarna som ligger till grund fér LSS-utjdamningen baserar sig pa antalet LSS-
insatser och kommunernas ekonomiska utfall under 2019. Ostersunds kommun har héga kostnader fér
denna verksamhet och far darfér ett stort bidrag. Prognosen for Ostersunds kommun &r 2021 &r att f ett
bidrag i LSS-utjamningen pa 354 miljoner kronor.

Overgripande generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvanda bidraget dar kommunen anser att
det behovs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter till exempel flyktingmottagande
eller kvalitetsutveckling inom skolan. Flera nya statsbidrag har beslutats och aviserats under 2020 med
anledning av Corona pandemin. En del av de statsbidrag som tilldelas kommunerna 2020 upphor 2021
medan de som tilldelas som ett permanent tillskott fordelas via reglerings posten.
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Generella statsbidrag aviserade och beslutade under 2020

Generella statsbidrag Ostersunds kommun,

mnkr
140
120 111
18,5
100
80 21,6
a0
4D
64,9 55,7 57.5
20
0
2020 2021 2022 2023

B Avsattning till pericdiseringsfond
m Extra generella statshidrag [ aviserat maj)
Tillskott | beslutade i riksdagen i feb 2020)
m Extra generella statshidrag VAB 2020 ( aviserat i jan 2020)

W Extra generella statshidrag VABE och vAp 2020 (aviserati april 2020)

Riktade statsbidrag

Forutom det generella statsbidraget som ingar i utjamningsbidraget finns ett antal
riktade/specialdestinerade statsbidrag som budgeteras som intdkt av berérd namnd.

Ett exempel &r det riktade statsbidraget till allman maxtaxa inom barnomsorg/forskola, vilket inte i ingar
utjamningsbidraget. De kommuner som har maxtaxa soker statsbidraget, som skall kompensera fér
intaktsbortfallet fran foraldraavgifter och sa hanteras det saledes som ett specialdestinerat bidrag hos
Barn- och utbildningsndmnden. Ett annat exempel ar riktade statsbidrag till en mer likvardig skola. En
utredning om bidraget har 6verlamnats till utbildningsministern i varas och da i syfte att 6ka
likvardigheten inom berdrda skolformer. Utredningen foreslar bland annat att flertalet riktade statsbidrag
slas samman till ett sektors bidrag till skolan. Sektors bidraget ska stédja skolverksamheten och stimulera
skolutveckling utifran lokala behov och prioriteringar. Riktade statsbidrag forekommer framst inom Barn-
och utbildningsnamndens och Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsomraden.

Personalkostnader, inflation och internrinta

For kommunsektorn prognostiserar SKR en Ioneutveckling enligt den s k konjunkturstatistiken pa 2,2 % for
2021, 2,3 % for 2022 och 2,5 % for 2023.

Prognos for prisutveckling, matt i KPI, ar pa 0,7 % for 2021, 1,8 % for 2022 och 2,4 % for 2023.

Sveriges Kommuner och Regioners rekommendation for internranta 2021 ar 1,25 %. Kommunen har
beslutat utifran rekommendationer fran SKR att justera ned till 1,25 %.

Ekonomiska ramar
Budgetramar

Driftbudgetramar for namnderna/styrelserna for perioden 2021-2023 utgar fran de ekonomiska ramarna
2020 och de verksamhetsférandringar som ingar i gallande flerarsplan. Darutéver kompenseras vanligtvis
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namnderna for aktuella demografiska forandringar, I6nedkningar, prisékningar samt
kapitalkostnader. Vissa beskrivs lite ndarmare i féljande framstallning. Satsningar och/eller avveckling av
verksamhet medfor tillskott eller avdrag i namndernas budgetramar. Driftbudgetramarna 2021 innehaller
aven effektiviseringskrav, se nedan.

Effektiviserings- och besparingskrav 2020

| budgeten 2020 ingar effektiviseringskrav pa totalt 41,1 mnkr. Effektiviseringskravet motsvarar ca 1,0 %
av ndmndernas totala anslag. Det beloppsmassigt storsta effektiviseringskravet har vard- och
omsorgsnamnden utifran att de har det hogsta anslaget. Det fattades beslut om arligt effektiviseringskrav
pa 1 % i samband med planeringsforutsattningarna for 2021 i februari 2020.

Effektiviseringar 2021

Mnkr Effektiviseringar 2021
Barn- och uthildningsnamnd 13,6
FLU Balansrékningsenhet 2,2
Kommunstyrelse 23
K5 Gymnasieskola 0,0
Kultur- och fritidsnamnd 2,0
Milja- och samhallsndmnd 0,5
R&ddningstj@nstfarbundet 0,0
Social- och arbetsmarknadsnamnd 38
Teknisk ndmnd 11
Valndmnd 0,0
Vard- och omsorgsnamnd 15,6
Overfarmyndarndmnd 0,0
Totalt 41,1

Namndernas effektiviseringar kommer att redovisas i respektive ndamnds verksamhetsplan, som beslutas i
november. Beslut om effektiviseringar i férbundens budgetramar fattas i samband med besluten om
dgardirektiven.

Demografiska ramférandringar

| budgetramarna ingick preliminara justeringar for demografiska forandringar 2021-2023. Dessa har
senare justerats for Gymnasieskolan, fér Barn- och utbildningsndamnden och fér Vard- och
omsorgsnamnden utifran den i september 2020 reviderade befolkningsprognosen.

PO-palagg, arbetsgivaravgift

| budgetramarna for 2021 ingar ett PO-palagg pa 40,15 %. Darutover belastas verksamheten med ett
paslag pa 0,05 % for utfordelning av kommunens premiekostnader for ansvarsforsakring. Summa palagg
saledes 40,2 %, vilket ar densamma som for 2020.

Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader kan sagas besta av fyra delar; direkta pensionsutbetalningar, utbetalning
av intjanad pension till anstéallda for individuell placering, skuldférandring for kompletterande
alderspension (for [6ner 6verstigande 7,5 basbelopp) samt en finansiell kostnad.

For 2021 budgeteras pensionsutbetalningar med 93,7 mnkr, utbetalning av intjanad pension
(avgiftsbestamd alderspension) 131,1 mnkr, skuldférdndringen till 7,5 mnkr och den finansiella kostnaden
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till 4,6 mnkr. Totalt budgeteras pensionskostnader med 237,0 mnkr inklusive sarskild I16neskatt. |
planen 2022-2023 motsvarande kostnad 255,2 mnkr respektive 252,1 mnkr.

Den budgeterade pensionskostnaden grundas pa KPA:s pensionsskuldsberdkning och prognos fran augusti
2020, samt en bedémning av OPF-KL:s (pensionsavtal fortroendevalda) inverkan pa pensionskostnaderna
och ett antagande av de senaste arens hogre utbetalning av pensioner fran pensionsforpliktelsen dn det
som KPA lamnar i sina prognoser.

Kapitalkostnader

Varje namnd och forvaltning “belastas” i driftbudgeten med kapitalkostnader som bestar av tva delar —
internranta och avskrivning. Internréntan har justerats ned och for 2021 uppgar den till 1,25 %.

Avskrivningen skall motsvara vardeminskningen pa inventarier och anlaggningar.
Resurstillskott

Utover tidigare upprakning av namndernas driftbudgetramar med personal- och 6vriga kostnader har
sedvanliga tillskott/avdrag fér demografi, kapitalkostnader och internrénta justerat budgetramarna.

Deografiska Uppdrag Owriga
Minkr fordndringar  fordndring fordndring Totalt
Barn- och uthildningsn&dmnd G,6 1,8 23,3 217
Kommunstyrelse 1,8 44 6,2
K5 - Buffert hyror -10,5 -10,5
K5 - Central buffert LSS -15,0 -15,0
K5-Gymnasieskola -1,6 -1,6
Kultur- och fritidsnamnd 0,4 3,7 41
Miljd- och samhallsngmnd 1,9 0,9 2.8
Raddningstjanstfarbundet 0,0 0,0
Social- och arbetsmarknadsnamnd 5,8 0,1 549
Teknisk ngmnd 10,0 -2.3 7.7
Vard- och omsorgsnamnd 7.0 21,4 27.6 56,0
Overférmyndarndmnd 0,1 0,1
Totalt 12,0 43,1 32,3 87,4

Tabellen exkluderar Kommunrevision och Valnamnd.

Den totala driftbudgetdokningen ar netto 87 mnkr. De stérre enskilda resurstillskotten for Vard- och
omsorgsnamnden och Barn- och utbildningsnamnden avser férutom uppdragen de demografiska
forandringarna.

For barn- och utbildningsnamnden avser tillskotten, utover demografiska forandringar, uppdraget for
Skolfam, till arbetsklader i forskolan och till 6kade hyreskostnader samt ett engangstillskott pa 11 miljoner
kronor, som halveras till 2022.

Till kommunstyrelsens ram har nu lagts in tillskott som avser uppdragen handlingsplan for infrastruktur,
agarstyrning och till hyreskostnader.

For miljo- och samhallsnamnden ges tillskott till uppdragen kollektivtrafik, projekt smarta trafiklosningar
och till hyreskostnader och 6kade kostnader for busskort till ungdomar.
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For tekniska ndamnden finns ett tillskott till storre ytor for vdaghallning och nytt fardtjanstavtal och ett
avdrag som avser delar av det arliga tillskottet for fastighetsunderhall.

FoOr social- och arbetsmarknadsnamnden ges tillskott till uppdragen om orosanmalningar, samarbete med
skola, polis och fritid, Barnahus, foraldrastod och till sju extra tjanster.

For vard- och omsorgsnamnden avser tillskotten, utéver demografiska andringar, nya LSS-boenden,
uppdragen till daglig verksamhet, brandsdkerhetssynpunkt, halsosatsning funktionsnedsattning, analys av
skillnader kopplat till kon, sol-boende, utbildning i samband med inférande av nytt verksamhetssystem
och till 6kade hyreskostnader.

Tillskotten for [6nedkningar 2020 som hdjer nivan 2021 utover personalbudgetupprakning 2,2 % uppgar
till ca 22 mnkr for hela kommunen.

4.5 Ostersunds kommuns finansiella férutsittningar

| kommunens arsredovisning analyseras den finansiella stallningen och utvecklingen. | arsbudgeten
beskrivs de ekonomiska sambanden pa samma satt som i arsredovisningen. Analysen bygger pa fyra
perspektiv; resultatet, kapacitet, risk och kontroll. Malsattningen ar att identifiera finansiella problem och
darigenom utgora underlag for bedomningen om kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning. |
analysen i arsredovisningen anvands olika nyckeltal som &r kopplade till de fyra perspektiven. | budgeten
har tio av dessa nyckeltal valts.

Resultat och kapacitet
Nettokostnadsandel

Driftkostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag visar hur stor del av skatteintakterna
inklusive statsbidrag som gar till den I6pande verksamheten inklusive finansnetto. Om kommunen skall
leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning skall nivan inte dverstiga 98 %.

Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 2022 2023

Verksamhetens intSkter och kostnader, netto 95,0 93,0 91,1 95,1 94,9 54,2
Avskrivningar 50 5,3 5.2 56 5.8 58
Finansnetto -3,1 40,7 0,6 -1,3 -1,4 -1,3
Driftskostnadsandel 96,9 97.7 95,8 99.4 59,2 58,7

Enligt budget for 2021 beradknas resultatet uppga till 17 mnkr och driftkostnadsandelen uppga till 99,4 %.
Kommunens mal for god ekonomisk hushallning uppnas darmed inte ar 2021. Beslut om avsteg fran
riktlinjen fattade kommunfullméaktige redan i varas for att mojliggora efterfrageinsatser i den lokala
ekonomin i Ostersunds kommun. Virt att notera ar att de kade avskrivningskostnaderna medfér att
utrymmet for verksamhetens kostnader minskar, det vill sdga investeringarna tranger successivt ut
verksamhet.
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Mettokostnaduatveckling Skatteintiktutveckling

Nettoinvesteringar och sjalvfinansieringsgrad

En hog sjalvfinansieringsgrad innebar att kommunen kan finansiera investeringarna utan att lana eller att
minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebar ocksa att finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infor framtiden. 100 % innebar att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar under aret.

Bokslut Budget Prognosasug Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 2022 2023

Nettoinvesteringar 340 400 459 430 430 430
Finansiering:

Kassaflade fran egen verksamhet 345 318 422 277 294 330

Sjdlvfinansieringsgrad 101% B0 2% B33 B3% T7%

Enligt budget 2021 uppgar investeringsnivan till hogre belopp an vad som kan finansieras med egna
medel. | kassaflodesbudgeten har ett antagande gjorts om att genomférandenivan pa investeringar ar
lagre an budgeterad investeringsniva, utifran tidigare ars erfarenheter. Fér aren 2021-2023 bedéms ett
behov av upplaning med 100 mnkr for respektive ar. Detta innebar att kommunen kommer att ha en
laneskuld pa 695 mnkr vid planperiodens slut.

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar

Nyckeltalet visar i vad man kommunen reinvesterar i den takt som anldggningstillgangarna minskar i
varde genom arliga avskrivningar. For att inte urholka kommunens anlaggningskapital bor
nettoinvesteringarna i genomsnitt ligga pa minst samma niva som avskrivningarna.

Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 20212 2023

MNettoinvesteringar 340 400 459 430 430 430
Avskrivningar 200 222 222 240 251 259
Mettoinvesteringar/avskrivningar 170% 1830% 207% 179% 171% 166%

Genom den hoga investeringsnivan dverstiger nettoinvesteringarna avskrivningsnivan.
Finansnetto

Med finansnetto menas skillnaden mellan finansiella kostnader och intdkter. Finansnettot ar en viktig post
i kommunens resultatrakning. Det extremt laga ranteldget bidrar till att de finansiella kostnaderna under
planperioden ligger pa en férhallandevis 1ag niva. Internbanksverksamheten genererar en positiv effekt pa
finansnettot med 21,3 mnkr for 2021.
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Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Finansnetto 1231 28,1 243 55,0 62,3 59,8

Arets resultat

De senaste tre arens resultat har legat 6ver nivan 2% av skatter och generella statsbidrag. | prognosen for
2020 ligger ocksa resultatet 6ver 2 % nivan. Det budgeterade resultatet for 2021 ligger inte i niva med
kommunens malsattning for god ekonomisk hushallning. | planen 2022-2023 ligger resultaten heller inte i
nivan 2 % av skatter och generella statsbidrag.

Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Arets resultat 1258 24,1 177,83 17,0 249 52,2

Soliditet

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt. Den anger hur stor del av tillgdngarna som ar
sjalvfinansierade med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto starkare |angsiktig finansiell
handlingsberedskap har kommunen. Det ar den langsiktiga trenden som ar mer intressant an enstaka ar.
Nivan pa soliditeten har de senare aren legat pa ungefar samma niva. Soliditeten bibehalls pa samma niva
trots den 6kade lanefinansieringen av investeringar genom att summan av pensionsforpliktelsens
minskning och resultaten uppgar till ungefar samma niva. Under planperioden 2021-2023 berdknas
soliditeten i snitt ligga pa 24 %.
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Langfristiga skulder

Investeringsnivan och de laga resultaten medfor behov av upplaning. Ldneskulden som 31/8 2020 uppgar
till 395 mnkr férvantas vid planperiodens slut ha 6kat till 695 mnkr.

Internbankens upplaning uppgar 31/8 2020 till 4 875 mnkr och forvantas 6ka till 5 675 mnkr under
planperioden.

En upplaning, for vidareutlaning till koncernbolagen, pagar i enlighet med beslut i kommunfullmaktige.
Risk och kontroll

Likviditet ur ett riskperspektiv

Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan

2015 2020 2020 2021 2022 2023

Likvida medel (Mnkr) 288 376 236 178 115 54
Likviditetsdagar 1) 23,8 30,0 18,7 13,5 8,6 3,5
Balanslikviditet 2} 57 66 52 46 40 38
Rérelsekapital (Mnkr) 3} -413 -31% -458 535 551 -£11
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1. Antal dagar som de likvida medlen vid respektive arsskifte racker for kommunens utbetalningar

2. Med balanslikviditet avses omsattningstillgangar/kortfristiga skulder
3. Med rorelsekapital avses omséattningstillgangar minus kortfristiga skulder

For att bibehalla en rimlig betalningsberedskap budgeteras under planperioden en upplaning pa 300
mnkr.

Kommunen disponerar fran och med 2017 en kontokredit pa 700 mnkr. Dessutom finns for
internbanksverksamheten avtal avseende kreditl6ften pa sammanlagt 900 miljoner kronor.

Pensionsatagande

Bokslut Budget Prognosaug Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 2022 2023

Avsdttningar till pensioner 717 734 285 305 323 342
ansvarsforbindelse o927 1004 1371 1317 1260 1220
Totalt 1644 1738 1655 1622 1582 1581
Finansiella placeringar for pensioner 244 799 a57 270 350 911
Summa aterldn 200 939 793 751 692 650

Ur ett riskperspektiv ar det viktigt att beakta den pensionsskuld som ar redovisad som en
ansvarsforbindelse (pensionsforpliktelser dldre dn 1998).

Kommunen har avsatt likvida medel med 456 miljoner kronor i en pensionsmedelsforvaltning for att
sakerstalla det 6kade behovet av likviditet i samband med den 6kade pensionsutbetalningarna fran
pensionsforpliktelsen.

Fran 2014 har likvida medel uppgaende till 172 mnkr avsatts for finansiering av pensionsskuld upparbetat
fran och med 1998.

Kanslighetsanalys

Budget

2021

Rantetérandring med 124 pa lineskulden 45
Rantetérandring med 124 paverkar 21
Lénetsrandring med 137 inkluzive PO zamtlig ZBE
Bruttokostnadstérandring med 154 498
Férandrad utdebitering med Tkr 128,49
Férandring av befolkningen i kommurnern, 100 ES
10 heltidstignster (30 800 kilmanad) inkl PO gz

| ovanstaende sammanstallning redovisas hur ett antal faktorer paverkar kommunens ekonomi. Dar gar
bland annat att utldsa att varje procents [6nedkning innebar en kostnad for kommunen pa ca 27 mnkr. En
procents fordandring av kommunens verksamhetskostnader motsvarar ca 50 mnkr. En skattehdjning med 1
krona ger ca 139 mnkr, alltsa drygt 14 mnkr per 10-6ring. En befolkningsférandring med 100 invanare
innebdr ca 7 mnkr i 6kade eller minskade skatteintakter och statsbidrag.

Sammanfattande kommentarer

Den finansiella analysens syfte ar att identifiera eventuella problem. Féljande kan harledas ur den
finansiella analysen.

1. Kommunen har under perioden planerade resultat som, enligt beslutad riktlinje, inte nar god
ekonomisk hushallning.
2. Kommunens investeringsniva under redovisad period medfor ett behov av 6kad upplaning med
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300 mnkr. Vid 2023 ars utgang berdknas laneskulden ha 6kat fran 395 till 695 mnkr.
3. Den 6kade nyupplaningen tillsammans med 6kade avskrivningskostnader medfér en 6kad
finansiell belastning for framtiden.
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5 Sammandrag driftbudget/plan 2021-2023

5.1 Driftbudget i sammandrag

Mnkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 | Plan 2023
Kommunbidrag | Kostnader | Intékter | Kommunbidrag | Kommunbidrag | Kommunbidrag
Barn- och
utbildningsnamnd 1319,1 1431,3 60,0 13714 1383,6 1405,6
Kommunstyrelse 216,6 240,2 15,8 224,4 225,4 227,7
FLU
Balansrakningsenhet 0,0 360,4 362,6 -2,2 -4,4 -6,6
KS Buffert I6ner 17,9 22,2 0,0 22,2 41,8 61,5
KS Gymnasieskolan 248,5 262,7 0,0 262,7 272,4 284,3
KS LSS-boende 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KS Politisk reserv 12,8 39,1 0,0 39,1 37,9 37,8
KS Buffert hyror mm 16,1 5,0 0,0 5,0 10,0 15,0
KS intaktsfinansierad vh 0,0 62,0 62,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och
fritidsnamnd 191,8 197,9 1,7 196,2 196,8 198,0
Miljé- och
samhallsnamnd 53,0 90,8 36,5 54,3 55,0 55,8
Revision 2,9 2,9 0,0 2,9 3,0 3,1
Raddningstjanstforbund 43,6 44,6 0,0 44,6 45,6 46,4
Social o
arbetsmarknadsnamnd 377,7 491,6 105,6 386,0 386,8 392,0
Teknisk nédmnd 105,2 130,7 16,7 114,0 110,2 115,7
TN intdkts- och
taxefinansierad vh -4,6 862,1 857,5 -4,6 -4,7 -4,8
Valndmnd 0,1 0,1 0,0 0,1 3,4 0,1
Vard- och
omsorgsnamnd 1514,4 1718,0 123,5 1594,5 1612,9 1645,5
Overférmyndarndmnd 14,1 14,5 0,0 14,5 14,8 15,2
Interna poster mellan
namnderna 0,0 -853,3| -853,3 0,0 0,0 0,0
Totalt 4143,6 5122,8 797,8 4325,0 4390,5 4492,2

38 (44)




OSTERSUNDS
KOMMUN

5.1.1Uppdrag
Uppdrag 2021 Mnkr
Mal 1
Kommunstyrelse, farstarka garstyrning av kommunala bolag 1,0
Mal 2
Kommunstyrelse, utreda regionala och nationella infrastrukturen 0,8
Milja- och samh&llsnadmnd, uppratta handlingsplan fir kollektivtrafik 0.8
Miljd- och samhallsnamnd, ungdomskort 1,0
Vard- och omsorgsn@mnd, Age-friendly cities framflyttad till 2022 0,0
Teknisk ndmnd, utdkade driftomréden vaghallning 5.5
Teknisk ndmnd, nytt avtal fardtjgnst 45
Mal 3
Mal 4
Barn- och uthildningsnamnd, skolfam 18
Mal 5
Kultur- och fritidsnamnd, volymakning drift slalombacke Lit 0.4
Mal &
Ward- och omsorgsn@mnd, analys atgdrder jamstalldhet 0,4
vard- och omsoresnamnd, uthildning nytt verksamhetssystem 13,0
Ward- och omsorgsnamnd, LSS-bostader brandsakerhetssynpunkt 0,5
Social och arbetsmarknadsnamnd, féréldrastidet Brygean 1,2
Social och arbetsmarknadsnamnd, barnahus 0,3
social och arbetsmarknadsnamnd, utveckla och permanenta samarbete 55 P
F 0,3
Ward- och omsorgsnamnd, hdlsosatsning funktionsnedsatining 1,0
Vard- och omsorgsnamnd, Ska antalet grupper daglig verksamhet 2,0
Ward- och omsorgsn@mnd, starta upp sol-boende fir yngre medborgare 45
Social och arbetsmarknadsnamnd, tre socialsekreterare 1.8
Social och arbetsmarknadsn&mnd, orosanmalningar 0,7
5ocial och arbetsmarknadsnamnd, tre socialassistenter 1,5
Mal 7
Milja- och samh&llsnadmnd, delta i projekt RISE 0,1
Totalt 43,1

5.2 Exploateringsbudget

Mnkr Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Exploatenngsinkomster 480 466 40,3
Exploatenngsutgifter -40.1 -39 -31.8
Resultat exploatering 8.0 -6,3 -41,0
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5.3 Investeringsbudget i sammandrag

Mnkr Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
TOTAL BUDGET FORDELAS

Barn- och utbildningsnamnd 13,3 19,2 22,3
Kommunstyrelsen 210,2 148,7 33,1
FLU Balansrakningsenhet 371,9 323,4 217,5
Kultur- och fritidsndmnd 25,2 6,5 1,5
Miljo- och samhallsnamnd 2,0 1,9 1,7
Socialndmnd 1,2 1,2 1,2
Teknisk nédmnd 180,8 326,5 464,9
Vard- och omsorgsnamnd 61,6 30,0 42,0
TOTALT 866,2 857,4 784,2

FINANSIERINGSFORM

Skattefinansierade investeringar 575,9 419,9 295,5
Lonsamma investeringar 121,7 100,0 0,0
Intaktsfinansierade investeringar 49,5 47,0 122,9
Taxefinansierade investeringar 119,1 290,5 365,8
TOTALT 866,2 857,4 784,2

Belopp i 2021 ars niva. Anslagsniva framgar av Bilaga 3.

5.3.1 Storre investeringsobjekt

Totalt per Budget Plan Plan
Mnkr ohjekt 2021 2022 2023
Wattenverk 74z 30 190 150
Storsjoskolan 292 75 &5 71
Lugnviksskolan 255 57 113 77
Lugnvik modulbygenad 35 35 - -
Radhuset 220 120 100 -
Gang och cykelbro Storsjéstrand a6 &0 36 -
Brandskydd L55 o 50L bostader &0 23 12 12
Ombyegenad forskola Luktartan 56 23 33 -
Ombyeenad férskala Tarvalla 46 22 24 -
Ombyggnad férskola Centrala sader 32 11 21 -
Reserv skolinvesteringar underhall 63 21 21 21
sanering ledningsnat 62 20 21 21
Brandstation Brunflo 22 22 - -
Litsbacken 18 13 5 -
Mas Vattenverk 15 10 5 -
Storsjohadet projektmedel 12 12 - -
S0L-boende 12 12 - -
L55-boende a2 & 12 24
Centralt 3gda datorer ca 18/ar 20 18 18
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6 Finansiell plan 2021-2023

6.1 Resultatbudget

Bokslut Budget Prognos aug Budget Plan Plan

Tkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intdkter 972 000 893 093 885 700 897 093 901 093 " 904 093

varav intékter exploatering: 11 500 10 000 8500 7 500
Int&ktsfarstarkning
Verksamhetens kostnader -4 795 600 -4 777 386 -4 736 1'00'r -4 977 101 " 5047 731 r -5133 542
Awskrivningar -200 300 -221 783 -221 BDOD -239 672 -250 897 -259 097
VERKSAMHETENS MNETTO-
KOSTNADER -4 023 900 " -4 106 076 -4 072200 -4319680 -4397535 -4488546
skatteintakter 2993 800 3055975 3029100 3058036 3167058 3277 282
Gen. statsbidrag och utjdmning 1032800 1106184 1196 EDO'r 1223 647 " 1193 llD' 1203673
SKATTEINTAKTER QCH
GEMERELLA STATSBIDRAG 4026 EDDF 4162 159 4225700 4281 683 4 360 168 4 480955
VERKSAMHETENS RESULTAT 2 ?Dﬂr 56 083 153 500 -37 997 -37 367 -7591
Finans. intdkter, likviditet m m 146 600 16 200 54 800 44 500 51 500 52 500
Finansiella intakter Internbank 34 000 34 700 35 600 42 D00
Finansiell intakt Jamtkraft
Finansiella kostnader, lan mm -23 500 -4 600 -30 500 -6 200 -5 200 -5 500
Finansiella kostnader Internbank -10 250 -13 400 -14 100 -19 000
Aktiedgartillskott R&dhus AB
Finans kostn, dkn pens.skuld -7 292 -4 642 -5 505 -9 246
RESULTAT FORE EXTRA-
ORDINARA POSTER 125 800 " 84 141 177 80O 16961 24928 52 163
Extracrdingra poster o 0 (0] (0] o o
ARETS RESULTAT 125 800 " 84141 177 800 16 961 24 928 52 163
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6.2 Kassaflodesbudget

Bokslut Budget Prognos aug Budget Plan Plan
Thkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
DEM LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 125 300 24141 177 300 16961 241528 52163
Justering for av- och nedskrivningar 200 300 221733 240 100 239672 250 897 259097
Justering forandring pensionsavs3ttning 27 500 14345 20164 17 866 19190
lust for Gvr gj rorelsek.paverk. poster -33 700 -2272
Medel fran verksamheten fGre
forandring av rorelsekapital 319500 318001 " S17 300 276 737 293 6591 330450
Okning/minzkning kortfristiga fordringar -F 700 9100
Gkning /minzkning férrad 100 o
Forandring exploateringstillgingar -23 100 -15 800
Okning/minskning kortfristiga skulder 6 200 29 000
Utbetalning pensionsskuld
Kassafidde frdn IGpande verksamh 345 400 318001 422 000 276 797 2593 691 330450
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Nettoinvesteringar 332200  -400000 -459 300 -430 000 -430 000 -430000
Forzs3ljn av mat. anldgen.tillgdngar 2 60O
Invest. i immateriella anldgen.tillgangar
Invest. i finans. anl3gegn.tillgangar -33 700 -16 O -17 400 -13 0D -20 000 -21 00D
Forsdljn avfinans anldgen.tillgangar 200 400
Investeringar i exploateringstillgangar -17 950 =30 080 -5215940 -31760
Forsdljning av exploateringstillgangar 435981 43045 16 600 40750
Kassafiéde frdn invest.verksamh. 368100  -359969 =176 300 135035 =156 340 192010
FINAMNSIERINGSWVERKSAMHETEN
Upptagna lan Internbank G5 00D 650 O [} 100 0D 100 Do GO0 0D
Varav kemmunen 150000 100000 100000 100000
Amaortering internbank ]
Varay kemmunen
Myupptagna |an intdktsfinans verks
Okning av I1&ngfristiga fordringar -500 000 -500 000
Investeringsbidrag 3300 2 400
Minskning av I3ngfristiga fordringar 45 100 79 100 79 79 79
Kossoféde fran finans. verks.h 103 400 150079 2500 100079 100079 100079
ARETS KASSAFLODE 20 700 73111 -51 300 -538 155 -62 570 -61 431
Likvida medel vid drets barjan 206 900 297 542 287 600 375653 317 4594 254924
Likvida medel vid &rets slut 287 00 375653 235 300 317 494 254924 193 443
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* Andrat redovizningsprincip 1/1 2020

e 6.3 Balansbudget
Bokslut Budget Prognos aug Budget Plan Plan

Tkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR
.l'-".l'l|§,'.-',,'.-',|'|i|'|,,'.-',5ti||,'_-',E:I near
Immateriella anlSggningstillgingar 400 100 400 400 400 400
Mark, byggnader, anldggningar 2892500 3062995 3106250 3277545 3438738 3592551
Maskiner och inventarier 217 300 234122 241 550 260583 278483 295583
Aktier och andelar 545 800 645 800 549 800 649 300 649 800 549 200
Penzionsmedel=farvaltning 343700 798 600 857 100 470100 850 100 911 100
Langfristiz fordran 7100 1321”7 6500 6421 £ 342 6263
Utldning Internbank 4505000 5005000 4505000 45050 4505000 5005000
Summa anldggningstillgdngar 9112300 9743438 9366600 9569849 9763873 104606597
DmsSttningstillzangar
Exploateringstillgangar 39 600 16441 55 400 47 435 53775 94 785
Forrad m.m. 1400 1400 1400 1400 1400 1400
Kortfristiga fordringar 215 100 216 500 224200 224200 224 200 224200
Kazza occh bank 287 600 375611 235800 177 641 115071 53530
Summa ocmsdttningstillgingar 543 700 69952 516 800 450676 394 445 373975
SUMMA TILLGANGAR 9656 000 10353350 9883400 10020525 10163319 103346712
SKULDER, AVEATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL
Eget kapital 3073300 3113241 3702600 7 3719561 3744433 3796652

dirav arets resultat 125300 24141 177 300 16961 24928 52 163
Avsattning for pensioner® 716 300 733349 2846007 304764 322 630 341 320
Owriga avsattningar 17 600 14 400 17 600 17 600 17 600 17 600
Lan intSktsfinansierad verksamhet
Uppldning Internbank 4875000 5550000 4875000 4975 5075000 5675000
-varav kommunens Idn 370000 545 000 395 000 495 000 595 000 BS5 000
Investeringsbidrag 16 600 17 800 13400" 13400" 1s400" 18400
Kortfristiga skulder 956 200 929 100 985 200 985 200 985 200 985 200
SUMMA. SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL 9656 000 10353350 9883400 10020525 10163319 103346712
Soliditet inkl pensionsskuld 31,8% 30,1% 37,5% 37,1% 36,8% 35,05
from 1998
Soliditet inkl pensicnsskuld 22,2% 20,4% 23,6% 24,0% 24,5% 23,8%
fr o m 1998 och ansvarsfarbindelse
Ansvarsforbindelze pensioner® 927000 1003749 1370874 1316790 1259539 1219640
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7 Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullmaktiges beslut
KF 2020-04-28, 2020-10-24 §, 2020-12-15 §,
Kommunfullmaktige faststaller mal och budget 2021 med flerarsplan 2022-2023.
Utdebiteringen for Ostersunds kommun 2021 har faststallts till 22:02 f6r varje skattekrona.
Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for ar 2021 antas.
Kommunovergripande mal med tillhdrande uppdrag och kvalitetsindikatorer faststalls.

Driftbudget fér 2021 med ett kommunbidrag per namnd/styrelse for anslagsfinansierad verksamhet
respektive resultatkrav for intaktsfinansierad verksamhet faststalls.

Ekonomisk flerarsplan for 2022—2023 antas.

Kommunstyrelsen bemyndigas att, inom avsatt [6nereserv pa 22 miljoner kronor fér ar 2021, utéver
sedvanlig ramupprakning pa 2,2 % férdela nédvandigt I6nedkningsutrymme till berérda ndmnder néar
|6nedkningsbehovet for 2021 faststallts.

Arets resultat for VA- och renhaliningsverksamheterna fors till respektive kollektivs eget kapital. For
ovriga namnder/ styrelser fors arets resultat till kommunens eget kapital.

Investeringsbudget 2021-2023 faststalls i enlighet med forslag, med en investeringsram per namnd/
styrelse. Anslagsniva framgar av ”Specifikation till investeringsbudget”.

For investeringar som i budgeten klassificerats som ldnsamma skall kommunstyrelsen préva slutlig
I6nsamhetskalkyl och darefter bevilja igangsattningstillstand fore investeringens baérjan.

Upplaningsbehovet till kommunens investeringsutgifter via kommunens internbank faststalls till 100
miljoner kronor for 2021.

De av namndernas och styrelsernas beslutade verksamhetsplaner faststalls.

Kommunledningsférvaltningen far i uppdrag att slutligt utforma kommunens budgetdokument 2021 samt
flerarsplan 2022—-2023 med korrigering av riktlinje foér god ekonomisk hushallning, éverforing av
investeringsramar for genomférande och 6vrig layoutmassig 6versyn utifran fullmaktiges budgetbeslut.

44 (44)



