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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Underhallet av va-ledningsnatet ska uppratthalla den
forvantade livslangden genom att skydda VA-ledningarnas
standard mot nedbrytning och forslitning. Vid revisorernas
granskning &r 2012 av underhallet av VA-ledningsnatet
framkom bland annat ett behov av att intensifiera arbetet med
att identifiera mer preciserade underhallsbehov.

De fortroendevalda revisorerna har gett Deloitte uppdraget att
gora en uppféljning av granskningen som utférdes under ar
2012.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att folja upp forekomsten av
underhallsplaner och om dandamalsenliga atgarder vidtagits
avseende hantering av underhall av VA-ledningsnat.

Revisionskriterier

Granskningen har i huvudsak utgatt fran kommunallagen och
interna styrdokument.

Svar pa revisionsfragan

Vi bedémer att &ndamalsenliga atgarder har vidtagits avseende
hantering av underhall av kommunens VA-ledningsnat.

lakttagelser

Sedan revisorernas granskning ar 2012 har en sektorplan med
overgripande inriktningsmal och strategier for verksamheten
faststallts.

Utforarstyrelsen har under aret antagit en fornyelseplan for
kommunens ledningsnét. Planen redovisar fakta om
ledningsnatet, de faktorer som paverkat prioriteringen av
underhallet och redovisar planerade atgarder for de kommande
3 aren.

Fornyelseplanen bygger till viss del pa erfarenhetsbaserade
bedomningar samt pa vagledande rapporter fran Svenskt
Vatten. Detta pa grund av att kommunens ledningsnatsdatabas
inte ar fullstandig avseende vissa delar av ledningsnatet. Det ar
av stor vikt att fornyelseplanen halls som ett levande dokument
och att arbetet med att féra in uppgifter i ledningsnats-
databasen uppratthalls.

For att klara av och férekomma de stérsta behoven av
fornyelse, som beraknas uppsta fran och med ar 2040, behover
fornyelsetakten okas.
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Certifierad kommunal revisor
Projektledare
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1.Inledning

Uppdrag och bakgrund

Underhallet av VA-ledningsnatet ska uppratthalla den
forvantade livslangden genom att skydda VA-ledningarnas
standard mot nedbrytning och forslitning. For att inte hamna i
en kapitalférstérande “falla” i form av daligt eller obefintligt
underhall maste denna verksamhet vara strukturerad och
tydlig. En tydlig och heltackande underhallsplan boér finnas
och efterlevas. Vid revisorernas granskning ar 2012 av
underhallet av VA-ledningsnatet framkom bland annat ett
behov av att intensifiera arbetet med att identifiera mer
preciserade underhallsbehov samt behov av en tkad
fornyelsetakt for att kunna uppréatthalla en godtagbar
standard.

P& uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Ostersunds
kommun har Deloitte genomfort en uppféljning av 2012 ars
revisionsrapport.

Revisionsfraga

Syftet med granskningen var att félja upp féorekomsten av
underhallsplaner och om andamalsenliga atgarder vidtagits
avseende hantering av underhall av VA-ledningsnat.

e Finns det andamalsenliga underhallsplaner och hur
ofta uppdateras de?

e Hur konstateras omfattningen av underhallsbehovet?

e Arbudgeterade resurser fordelade pa langsiktiga
respektive kortsiktiga drift- och underhallsbehov?

e Arnuvarande underhall tillrackligt i férhallande till
verksamhetens bedémning av det egentliga behovet?

Revisionskriterier

Granskningen har i huvudsak utgatt fran kommunallagen och
interna styrdokument.

Avgransning

Granskningen har avgransats till VA-ledningarnas underhall.
Granskningen kan inte faststalla en objektiv bedémning av
eventuellt eftersatt underhall, vara bedémningar grundas i
verksamhetens egna beddémningar och jamforelser.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och
intervjuer med ansvariga tjansteman.



2.Granskningsresultat

VA-ledningsnatet

Vatten Ostersund tillhér teknisk férvaltning och svarar under
utférarstyrelsen. Enheten ansvarar for leverans av vatten, drift
och underhall av ledningsnat samt tar hand om avloppsvatten
fran cirka 52 000 anslutna abonnenter.!

Kommunens ledningsnat bestar av cirka 98 mil ledningar
fordelat pa cirka 43 mil for dricksvatten, 35 mil for spillvatten
samt 20 mil for dagvatten.2

Den storsta andelen av kommunens ledningsnéat anlades pa
1960-1970-talet.

Underhall av VA-ledningsnatet

For sin styrning och planering av verksamheten utgar Vatten
Ostersund fran sektorplanen, "Plan fér Vatten- och
avloppsforsorjning™s. Sektorplanen innehaller 6vergripande
inriktningsmal och strategier for verksamheten. Strategierna har
prioriterats utifran vad som bedémts som nodvandigt att
genomfora, angelaget att genomfdéra och 6nskvart att
genomfdra. Sektorplanen ses som ett av verksamhetens
viktigaste styrdokument®.

1 Teknisk forvaltning budget 2015 Fler&rsplan 2016-17, antagen 2014-05-27,
§29

2 PM Fornyelseplan Ledningsnéatet 2015 Vatten Ostersund, antagen av
utférarstyrelsen 2015-02-04, § 10
3 Faststalld av kommunfullméaktige 2013-03-14, § 12

Utforarstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2013-03-13,
att ge Vatten Ostersund i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
underhallsplan fér kommunens ledningsnat. Planen skulle
bland annat innehalla en prioriterad lista 6ver planerat
underhall kommande trearsperiod per ledningstyp.5

Vid sammantradet 2015-02-04 beslutade utférarstyrelsen att
godkanna Vatten Ostersunds forslag till fornyelseplan for
ledningsnat.®

Fornyelseplanen redovisar fakta om ledningsnatet, de kriterier
som utg0r grund for prioritering och hur prioriteringen har
gjorts. De atgarder som planeras under de kommande tre aren
redovisas.

Planen uppges vara ett levande dokument som ska férnyas
varije ar.

Fornyelseplanen bygger till stor del pa den grundfakta om
ledningsnatet som kommunen har i sin ledningsnatsdatabas,
Vabas. Med grundfakta avses information om exempelvis

4 Teknisk forvaltning budget 2015 Flerarsplan 2016-17, antagen av
utférarstyrelsen 2014-05-27, § 29

5 Utforarstyrelsens beslut 2013-03-13, § 12, dnr 281-2013
6 Utforarstyrelsens beslut 2015-02-04, § 10, dnr 206-2015



anlaggningsar, material, dimensioner, lage av brunnar och
ledningar.”

Uppgifterna i databasen &r dock inte fullstandiga. Dels ar delar
av centrala Ostersund och Fréson inte inlagda i databasen och
dels saknas aldersuppgifter for delar av ledningsnatet.
Fornyelseplanen bygger darfor till viss del pa
erfarenhetsbaserade bedémningar samt pa rapporter som
Svenskt Vatten tagit fram i vagledande syftes.

Enligt uppgift avviker Ostersunds kommun inte namnvéart fran
de kommuner som Svenskt Vattens rapporter bygger pa.
Verksamheten beddmer att den samlade informationen om
kommunens ledningsnat och uppgifter i rapporterna fran
Svenskt Vatten ger en tillrackligt god dverblick av rérmaterial,
egenskaper, fordelar och begransningar samt en bedémning av
den férvantade livslangden.

Av fornyelseplanen framgar att en ledning forvantas halla i 80-
100 ar. Ledningarnas livslangd varierar dock, bland annat
utifrdn material och anvandningsomrade.

Faktorer som till exempel materialets egenskaper,
tillverkningsar, forhallandet i omgivande mark, invandig
korrosion, belastningens storlek (spanningar i materialet) och
metod for sammanfogning av ledningen paverkar livslangden.®

Livslangden varierar aven med de krav som stélls pa en
ledning. En avloppsledning av betong som anvands som

7 PM Fornyelseplan Ledningsnatet 2015 Vatten Ostersund, antagen av US
2015-02-04, § 10

8 "Rormaterial | svenska VA-ledningar — egenskaper och livslangd” samt
"Material och aldersfordelning for Sveriges VA-né&t och framtida
fornyelsebehov”

spilledning har ofta krav pa att vara tat, vilket inte behover vara
fallet fér en dagvattenledning av samma material.

Inom kommunen beraknas ledningarnas livslangd utifran hur
lange ledningen uppfyller den avsedda funktionen.

Som beskrivits ovan anlades huvuddelen av kommunens
ledningsnat under 1960- och 1970-talet. Detta innebar att det
storsta behovet av fornyelse beraknas uppsta fran och med ar
2040.

For att klara anhopningen av fornyelsebehov har Vatten
Ostersund tydliggjort att fornyelsearbetet behover intensifieras i
god tid. Detta innebar bland annat att delar av ledningsnéatet
kan komma att bytas ut innan det uppnétt den funktionella
livslangden.

Pa kort sikt paverkas prioriteringen av vilka ledningar som ska
atgardas av mojligheten att samordna med andra markarbeten.
P& sa vis kan kostnaden for till exempel markberedning
begransas.

| dagslaget fornyas ledningsnétet inom Ostersunds kommun
med en takt pa cirka 0,1-0,4 % per flodestyp och ar. Med tanke
pa aldersfordelning och registrerade driftstérningar bedomer
verksamheten att nivan ar rimlig. Kommunens ambition ar att
inte hamna i tidsndd néar de stora behoven av férnyelse
upptrader. Budgetmedlen 6kas darfor successivt.

Teoretiskt berdknas att behovet av fornyelse bor vara 1 % av
ledningsstrackan per ar.

9 PM Fornyelseplan Ledningsnatet 2015 Vatten Ostersund, antagen av US
2015-02-04, § 10



Av budget 2015 framgar att Vatten Ostersund hade en
investeringsbudget pa 17,8 Mkr for 2014. Detta att jamfora med
50,1 Mkr for innevarande ar, 126,3 Mkr for 2016 samt 31,4 Mkr
for 2017.

Den storsta investeringen for Vatten Ostersund avser
investering i membranfilter i Minnesgarde. For denna
investering har det budgeterats 30 Mkr under 2015 och 90 Mkr
under 2016.10

Fornyelse/sanering av ledningsnatet tilldelas totalt 4 Mkr fér
2015, en 6kning med 500 Tkr jamfort med 2014 i enlighet med
den plan som faststalldes 2013.1 P4 sikt behover, enligt VA-
chefen, nivan pa saneringsbudgeten dubbleras.

Av fornyelseplanen framgar de saneringsobjekt som planeras
genomfdras under 2015 och 2016. Varje objekt beskrivs med
en kortfattad information om planerad atgard samt uppskattad
kostnad. Enligt uppgift har i stort sett alla 2015 ars
saneringsprojekt genomforts.

Huvuddelen av saneringsprojekten genomfdrs av gatuenheten
under vintersasongen nar tid frigors fran underhall av
vagbanor. Enligt uppgift kravs pa sikt, liksom en dubblering av
budgeten, att saneringsarbetet fortloper aret runt.

Forlusterna i vattenledningssystemet, skillnaden mellan
debiterat och producerat vatten kallas lackvatten. Enligt uppgift

10 Teknisk forvaltning budget 2015 Flerarsplan 2016-17, antagen 2014-05-27,
§ 29

uppgér lackvattnet i Ostersunds kommun till ca 30 % vilket
uppges vara en for stor andel.

Verksamheten uppger att det ur ekonomisk synvinkel ar av vikt
att minska andelen lackvatten. Att producera rent vatten
uppges vara relativt kostsamt. Inom Vatten Ostersund pagar
darfor ett arbete med att ta fram en plan for systematisk
genomgang av ledningsnatet for att kunna minska andelen
lackvatten.

11 Teknisk forvaltning budget 2015 Flerrsplan 2016-17, antagen 2014-05-27,
§ 29



3. Bedomning och kommentarer

Vi bedémer att &ndamalsenliga &tgarder har vidtagits avseende
hantering av underhall av kommunens VA-ledningsnét.

Sedan revisorernas granskning ar 2012 har en sektorplan med
overgripande inriktningsmal och strategier for verksamheten
faststéllts. Prioritering har gjorts utifrdn vad som bedémts som
nodvandigt att genomfdra, angelaget att genomféra och
onskvart att genomfora.

Utforarstyrelsen har under aret antagit en fornyelseplan for
kommunens ledningsnat. Planen redovisar fakta om
ledningsnatet, de faktorer som paverkat prioriteringen av
underhallet och redovisar planerade atgarder for de kommande
3 aren. Fornyelseplanen &r tankt att vara ett levande dokument
som ska fornyas varje ar.

Fornyelseplanen bygger till viss del pa erfarenhetsbaserade
bedomningar samt pa vagledande rapporter fran Svenskt
Vatten. Detta p& grund av att kommunens ledningsnatsdatabas
inte ar fullstindig avseende vissa delar av ledningsnatet. Det ar
av stor vikt att fornyelseplanen halls som ett levande dokument
och att arbetet med att féra in uppgifter i ledningsnats-
databasen uppréatthalls.

Verksamhetens foretréadare bedémer att fornyelsetakten ar
tillrécklig i dagslaget. For att klara av och forekomma de storsta
behoven av fornyelse, som beréknas uppsta fran och med ar
2040, behodver dock fornyelsetakten dkas.

Verksamheten har pabdorjat ett arbete for att pa ett systematiskt
satt ga igenom ledningsnatet for att kunna minska andelen
lackvatten. Denna atgard ar viktig saval ur miljo- som
ekonomisk synvinkel.
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