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Kultur- och fritidsnamndens hantering av féreningsbidrag och studiecirkelstdd

1 Sammanfatitning

P& uppdrag av kommunens valda revisorer har Komrev inom PwC granskat hur
kultur- och fritidsnamnden hanterar utbetalningar av bidrag till féreningar och
organisationer. Foljande revisionsfraga har varit aktuell:

e Hanterar kultur- och fritidsnimnden féreningsbidrag och studiecirkelstod
med tillracklig tillforlitlighet och sikerhet?

Uppdraget ar fokuserat pa hur internkontrollen utfors utifran gillande regler och
bestammelser och om kontrollen ar tillracklig.

Granskningen visar att det finns regler och riktlinjer for bidrag till foreningar och
studieforbund och som tillampas.

Genomfort stickprov visar att ansokningarna i huvudsak uppfyller gillande krav.

Granskningen visar att en systematisk och fungerande kontroll sker av uppgifterna i
ansokan. Nuvarande kontroll omfattar inte 15 % av bidragsansokningarna utan
uppgar till ca 5 — 9 %.

Granskningen har dven visat att det finns internkontrollrutiner som sikerstiller att
utbetalning sker enligt regler och riktlinjer

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedomning att kultur — och
fritidsndmnden i stort har en vil fungerande intern kontroll men att vissa
forbattringsomraden finns, framst betraffande kontroll av studieforbundens
ansokningar.

Vi lamnar foljande forslag till forbattringséatgarder:

e Utoka stickprovskontrollen av uppgifter i ansékan till minst 10 % av
verksamhetsbidragen.

e Samla ansokningshandlingarna pa ett stille.

e Klargor om uppdraget till foreningsservice att kontrollera ansokningar
omfattar alla bidrag eller endast verksamhetsbidrag och driftbidrag.

e Utoka kontrollen av bidrag till studieférbunden.

¢ Bjud in foreningar till informationstraffar omkring bidragsbestimmelser
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Kultur- och fritidsnamndens hantering av féreningsbidrag och studiecirkelstdd

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Revisorerna i Ostersunds kommun har uppdragit till Komrev inom PwC att granska
hur kultur- och fritidsnimnden hanterar utbetalningar av bidrag till foreningar och
organisationer. Uppdraget ar fokuserat pa hur hantering och utbetalning sker
utifran gillande regler och bestaimmelser.

2.2 Revisionskriterier
Foljande revisionsfraga ar aktuell:

- Hanterar kultur- och fritidsnamnden féreningsbidrag och studiecirkelstod
med tillracklig tillforlitlighet och sikerhet?

Underliggande kontrollmal ar:

- Finns regler och riktlinjer for bidrag till foreningar och studieférbund?

- Uppfyller ansokningarna géllande krav i reglerna?

- Hur kontrolleras uppgifterna i ansokningarna?

- Finns det internkontrollrutiner som sikerstiller att utbetalning sker enligt
namndens beslut (gillande normer och riktlinjer)?

2.3 Avgransning
Granskningen omfattar verksamhetsbidrag (verksamhet 30001), foreningsbidrag

(verksamhet 31514) och studiecirkelstod (verksamhet 31001) och avser bade 2010
och 2011.

2.4 Revisionsmetod

Genomgang av nimndens reglemente, delegationsordning och regler/bestaimmelser
for bidrag samt protokoll. Intervjuer har genomf6rts med kanslichef, nimndrad,
ekonom och handlidggare av bidragsfragor samt handlaggare vid bildningsforbundet
mitt norrland (BFM). Stickprov av ansokningar och utbetalningar har genomforts
for bade 2010 och 2011.
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Kultur- och fritidsnamndens hantering av féreningsbidrag och studiecirkelstdd

3 Organisation och gallande regler
och riktlinjer for bidrag.

3.1 Namndens uppgift enligt reglemente och
delegationsordning

I reglementet for nimnden § 1 punkt d, framgéar bland annat att nimnden ansvarar
for ”bidrag till foreningar inom nimndens verksamhetsomrade”. I § 2 framgar
namndens funktion som "bestillarnimnd” gentemot utférarstyrelsen, vilket
innebar att nimnden genom ett avtal uppdragit till féreningsservice att hantera
bidragsarenden for nimndens riakning, se bilaga 1.

I delegationsordningen framgar inget om hur handlaggning av verksamhetsbidrag
och studiecirkelstod skall hanteras utan detta anses utgora ren verkstallighet enligt
antagna normer och riktlinjer. Om andra bidrag, exempelvis foreningsbidrag,
investeringsbidrag och arrangemangsbidrag, beslutar naimnden. Betraffande
kulturbidrag och fritidsbidrag till sarskilt arrangemang om hogst 25 % av ett
basbelopp beslutar kanslichef (kulturarrangemang) och namndrad
(fritidsarrangemang).

3.2 Bidragsbestammelser/Riktlinjer

Totalt betalades ca 14,7 Mkr ut 2010 avseende olika typer av bidrag, se bilaga 2.
Budgeten for 2011 uppgar totalt till ca 16 Mkr.

Det finns en popularutgava "Bidragsnormer och hyror for foreningar” (&terfinns pa
kommunens hemsida samt hos namndens kansli och foreningsservice). Skriften
beskriver och upplyser vilka bidragsmojligheter som finns.

I bidragsnormerna anges dven grundvillkor, storleken pa bidrag, nar ansékan ska
vara inlamnad och krav pa vilka uppgifter som ska lamnas av foreningen med mera.

3.3 Hur kontrolleras uppgifterna i
ansokningarna?

Vid intervju med foreningsservice framkom foljande: Utbetalningar gors av enheten
pa uppdrag av olika nimnder och férvaltningar inom kommunen. Utbetalningar av
kultur och fritidsbidrag, enligt bilaga 2, gors 16pande under aret. Féreningsservice
har sjalv ett ansvar, enligt avtal, att stickprovsmassigt kontrollera ca 15 % av
utbetalda bidrag for verksamhetsbidrag (30001) och driftbidrag (30002). For
ovriga bidrag, exempelvis bidrag till studieorganisationer, ansvarar kultur och
fritidsnamnden sjalv for kontrollen.

Stickprovsmassigt kontrolleras ca 6-10 foreningar varje (mellan 5 — 9 % av
ansokningarna) ar av handlidggaren pa foreningsservice, en storre forening och
nagra mindre foreningar. Totalt uppgar antalet foreningar som soker
verksamhetsbidrag (aktivitetsstod, verksamhet 30001) till drygt 120 stycken. Vid
kontrollerna tas alla nérvarokort in. Dessa jamfors mot de krav som géller enligt
bidragsnormer. Aven statistik 6ver aktiviteter och lamnade uppgifter jamfors
mellan dren dar storre avvikelser mellan dren kontrolleras. Om fel upptacks
korrigeras beloppen i ansokan och kontakt tas med uppgiftslimnaren. I de allra
flesta fall ar fel som upptécks oavsiktliga men i nagot enstaka fall har avsiktliga eller
aterkommande fel upptackts. Vid intresse och 6nskemal fran foreningarna kan
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Kultur- och fritidsnamndens hantering av féreningsbidrag och studiecirkelstdd

foreningsservice informera om exempelvis ifyllandet av blanketter, bestimmelser
eller annat vid sarskilt anordnade informationstriffar. Denna form av traffar ager
rum nagon enstaka gang per ar. I ovrigt kan varje enskild forening vid behov fa den
hjalp som behovs. Bidragsansokan via natet har provats, vilket upplevts som
positivt fran bagge parter. Systemet for natbaserad ansokan behover forbattras
vilket innebar att det aterstar mycket arbete innan detta kan anvandas som tankt.

Generellt ar efterlevnaden av gillande bestimmelser bra, enligt handlaggaren.

Nar det giller driftbidrag till anlaggningar 4gda av foreningar (verksamhet 30002)
gor handlaggarna ibland besok pa plats da vasentliga forandringar skett mellan
aren.

Fordelning av bidrag till studieférbunden beridknas enligt faststilld norm. Tjansten
kops av bildningsforbundet mittnorrland (BFM). Utbetalning sker av
foreningsservice i Ostersunds kommun. Kontroll av ans6kningshandlingar gors inte
av kultur och fritidsforvaltningen utan kontrollen forutsitt skétas av anlitat
bildningsférbund.

3.4 Intern kontroll rutiner som sakerstaller att
utbetalning sker enligt beslut

Foljande grundlaggande rutiner sakerstaller att risken for felaktiga utbetalningar
minimeras:

Foreningen maéste inga i foreningsregistret.

Utbetalning sker till kontonummer registrerat i féreningens namn

Kontroll sker enligt p 3.3

Kontroll av utbetalningar och uppf6ljning av ekonomi och redovisning gors
av kultur och fritidsforvaltningens ekonom

For 2011 har kultur och fritidsndmnden utarbetat en internkontrollplan. Inga
aktiviteter som direkt ror uppfoljning och kontroll av utbetalda bidrag finns med i
planen.

3.5 Uppfyller ansokningarna kraven som stdlls
i bidragsnormerna?

For att verifiera beskrivna rutiner enligt ovan har ett begransat stickprovsurval
gjorts av foreningsbidrag (31514) och verksamhetsbidrag (30001). Ingen kontroll
har gjorts av studieorganisationernas bidrag da extern utforare utfér denna.
Foljande kontrollmoment har ingatt:

Verksamhetsplan finns
Verksamhetsberittelse

Resultat och balansrakning
Revisionsberittelse

Uppgift om antal medlemmar

Arsskrift i tvd exemplar

Ritt belopp enligt bestimmelser utbetalts
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3.6 Resultat av stickprovskontroll vid
foreningsservice

I stort uppratthélls en god ordning pa granskade handlingar och underlag. Foljande
mindre noteringar av granskat material (ca 40 foreningar) har gjorts:

- Handlingar forvaras ibland pa tva stallen, dels vid foreningsservice och dven vid
kultur och fritidsférvaltningen.

- En revisionsberittelse var inte underskriven.
- Fyra revisionsberittelser med en paskrivande revisor.

- Ofullstandiga handlingar fran 7 foreningar avseende 2010, vilket innebar att inga
pengar betalas ut till foreningarna.

- Utbetalning av investeringsbidrag till storre forening trots att foreningen saknar
ungdomsverksamhet, vilket ar ett krav enligt normerna. Ett sarskilt beslut fran
kultur och fritidsnamnden har tagits i detta fall.

3.7 Resultat av stickprov av beslut vid kultur
och fritidsforvaltningen

Framrikning av bidrag till studieférbund hanteras av bildningsférbundet mitt
norrland pa uppdrag av kultur och fritidsforvaltningen. Inga kontroller av ldimnade
uppgifter gors fran forbundets handldggare annat dn statistiska jamforelser mellan
olika &r samt att verksamhetsberittelse, revisionsberittelse och andra obligatoriska
uppgifter enligt bidragsnormer finns bifogade i ansokan . Folkbildningsradet
(studieforbundens intresseorganisation) kraver ibland in uppgifter fran de olika
studieforbunden men ytterst ansvarar studieforbunden sjédlva for att kontrollera
lamnade uppgifter fran respektive studieledare.

Vid kultur och fritidsforvaltningen sker ingen kontroll av lamnade uppgifter fran
studieforbunden annat an statistiska jamforelser mellan &r.

Betraffande 6vriga bidrag som hanteras av nimnden sker motsvarande kontroller
som vid foreningsservice, se avsnitt 3.5.

Vid granskning av ca 35 ansokningar avseende bidrag till kulturforeningar och
hembygdsforeningar samt utstallningsersattningar gjordes en notering om
avvikelse fran gillande krav: Revisionsberittelsen saknades vid gransknings-
tillfallet, men komplettering gjordes efterat. I 6vrigt har inga noteringar gjorts.
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4 Revisionell bedomning

4.1 Bedomning av kontrollmalen

Granskningen visar att det finns regler och riktlinjer for bidrag till foreningar och
studieforbund och som tillampas.

Genomfort stickprov visar att ansokningarna i huvudsak uppfyller gallande krav.

Granskningen visar att en systematisk och fungerande kontroll sker av uppgifterna i
ansokan. Nuvarande kontroll omfattar inte 15 % av bidragsansokningarna utan 5 -9
%. Vi kan inte uttala oss om lamnade uppgifter for studieférbund, da bedomning
och kontroll av Idimnade uppgifter gors externt.

Granskningen har dven visat att det finns internkontrollrutiner som sikerstiller att
utbetalning sker enligt regler och riktlinjer. Forslag pa forbattringar limnas nedan
under avsnitt 4.2

4.2 Bedomning av revisionsfragan

Kommunallagen ar (6 kap § 7) tydlig pa att ansvaret for den interna kontrollen
ytterst 4r nimndens. Detta giller 4ven om verksamhet 6verléts till annan utforare.

Vér bedomning ar att kultur och fritidsndmnden i huvudsak hanterar bidrag med
tillracklig sakerhet men att nimndens kontroll av bidrag till studieférbunden maste
forbattras. Vi har foljande forslag till forbattringar av nimndens interna kontroll:

e Utoka stickprovskontrollen av uppgifter i ansokningarna till minst 10 % av
verksamhetsbidragen. Avtalet med foreningsservice sager 15 %. Skillnaden i
tidsinsats mellan att kontrollera 10 % av ansokningarna istéllet for 15 % kan
anvandas till andra kontroll insatser alternativt minska ersattningen till
foreningsservice.

e Samla ansokningshandlingarna pa ett stille.

e Klargor om uppdraget till foreningsservice att kontrollera ansékningar
omfattar alla bidrag eller endast verksamhetsbidrag och driftbidrag.

e Utoka kontrollen av bidrag till studieforbunden.

¢ Bjud in foreningar till informationstraffar omkring bidragsbestammelser
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