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Allmant

Sedan 1996 ansvarar kommunen for tillstandsgivning, tillsyn och sanktionsarenden
for serveringstillstand enligt alkohollagen SFS 1994:1738. Tillstand kan ges da
sokande uppfyller kraven i lagen samt foljer de av fullmaktige tagna beslut om
policy och riktlinjer.

Nagot sarskilt tillstand att salja eller servera 6l klass II, i fortsattningen kallat 6l,
erfordras inte. Endast vissa kriterier skall vara uppfyllda. Kommunen har ansvaret
for tillsyn av servering och detaljhandel med 6l.

Riksdagen fattade 2005 beslut om en ny Nationell handlingsplan for det langsiktiga
forebyggande arbetet for att minska skador till f6ljd av alkoholkonsumtion. Arbetet
pa lokal niva anses avgérande for ett framgangsrikt resultat. Handlingsplanen fér
2006-2010 innehaller ett nytt 6vergripande mal for alkoholpolitiken, att framja
folkhalsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

For att na det évergripande malet anges bl.a.

e uppvaxten fér barn och unga ska vara alkoholfri

¢ alkoholdebuten ska skjutas upp

e fler alkoholfria miljoer

e berusningsdrickandet ska minska

e ingen alkohol i trafiken, arbetslivet och under graviditeten
¢ illegal hantering ska bekampas




Policy for servering av alkoholdrycker

Alkoholpolitiska oldgenheter av alkoholservering skall motverkas. Bland restaurang-
ernas gaster finns storkonsumenter av alkohol. Vald och alkohol hor ofta samman.
Sarskilt gatuvald och vald mot okanda brottsoffer férekommer ofta i direkt anslut-
ning till eller i narheten av restauranger eller nojesstallen. Overvagande delen av
anmalda valdsbrott i centrala Ostersund sker vid eller i anslutning till vissa serve-
ringsstallen.

Kommunens installning till alkohol och andra droger ar entydigt. Bruk av alkohol
och alla former av andra droger skall minska och darigenom minska dess skadeverk-
ningar.

Kommunen avgor behovet av alkoholservering. I de fall alkoholpolitiska hansyn
stalls mot naringspolitiska, ska de alkoholpolitiska ges foretrade. Grundsatsen for
all alkoholférsaljning ar ordning och nykterhet.

Soékandes lamplighet

For beddmning av s6kandes personliga lamplighet att bedriva serveringsverksamhet
skall en vandelsprovning goras, samt en prévning av sékandes ekonomiska skotsam-
het. Vid bedémning skall beaktas om stkande ar skyldig till brott och under senare

ar brutit mot exempelvis alkohollagstiftningen, skattelagstiftningen eller andra lag-
stiftningar.

Vid brottslighet som har anknytning till rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott,
valdsbrott samt ekonomisk brottslighet bér minst tre ar férflyta sedan sékanden
senast begick brott innan serveringstillstand kan komma ifraga. Den tid sékande
avtjanat frihetsberdvande pafoljd skall inte inrdknas i denna tid.

Aven da ett serveringstillstand har aterkallats bor minst tre ar forflyta innan nytt
tillstand kan komma ifraga.



Uthildning

Dokumenterad kunskap i svensk alkohollagstiftning maste finnas hos de personer
med betydande inflytande i verksamheten.

Sokande skall aven ha god kdnnedom om arbetsmarknad-, marknadsféring- och
bokforingslagar som géller for restaurangverksamhet. Kunskaperna kan vid behov
komma att redovisas genom att s6kande besvarar kommunens frageformular i
samband med ansokan.

Sokanden skall ha tillracklig férmaga att beharska svenska spraket i tal och skrift.

Ansdkan och ansdkningsavgift

Kommunen tar ut ansokningsavgift med stod av alkohollagen. Avgiften tillsammans
med en komplett ansdkan skall vara kommunen tillhanda innan handlaggningen
paborjas. Avgiften aterbetalas inte vid avslag. Ansokan skall inges senast tva
manader i forvag.
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For att erhalla tillstand for servering aret runt eller arligen under viss period kravs
att serveringslokalen har ett valutrustat kok fér allsidig matlagning, som ocksa
anvands, samt att lagad mat tillhandahalls under hela serveringstiden. Ett varierat
matutbud skall erbjudas under hela serveringstiden. Under sen kvallstid, tidigast fran
22.00, stalls inte lika héga krav pa variation och allsidighet. Det kan da vara till-
rackligt att serveringsstallet erbjuder nagra ratter lagad mat, ex pizzaslice, hambur-
gare, pytt i panna, varma smdérgasar, etc.

Kéksutrustning skall vara av sadan karaktar att lagad mat i tillracklig omfattning
kan tillredas. Vanlig lagenhetsspis och mikrovagsungar for uppvarmning av prefabri-
cerade matvaror kan inte anses tillracklig.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets beddmning av lokalens livsmedelshygienska
forutsattning skall inhamtas. Viktigt ar att det av kontorets yttrande framgar om
lokalen med kdksutrustning, beredningsytor och dvriga férutsattningar har kapacitet
for en allsidig matlagning.




Lokalen skall vara godkand av brandskydds-, arbetarskydds- och halsoskyddsmyn-
digheten. Serveringsstallet skall vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsakerhets-
synpunkt. Gasttoaletter skall finnas i tillrackligt antal. Varje restaurang skall ha en
toalett, samt ytterligare en fér varje paborjat femtiotal gaster — inklusive de perso-
ner som finns inom restaurangens uteservering. Garderob eller liknande skall finnas
for ytterplagg. Personaltoalett skall finnas for de anstéllda.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret skall beakta serveringsstallets lage, risk for stor-
ningar pa omgivningen eller sanitara olagenheter. Om verksamheten orsakar, eller
bedéms kunna orsaka sanitar oldgenhet ar detta skal att vagra, begransa eller ater-
kalla tillstand.

Serveringslokalen skall vara latt dverblickbar for personalen. Serveringslokalen skall
ha tillrackligt antal sittplatser for gaster. Bordsservering skall uppta en storre del av
serveringsytan. Om barservering, s k drinkbar finns, skall den uppta en mindre del av
lokalytan. Lokal och moblering skall vara av rimlig standard; restaurangmiljo. Vad
som sags i detta stycke skall vara godkant innan restaurangen far 6ppna.

For uteservering skall férutom alkoholserveringstillstand, upplatelsetillstand for
tomtmark foreligga. Detta utfardas av polismyndigheten i samrad med kommunens
samhallsbyggnad. Serveringsytan skall utgéras av sittplatser vid bord pa en fysiskt
avgransad yta i anslutning till restaurangen.

Vid prissankning pa alkoholdrycker under viss tid pa dagen, s k Happy Hour, skall
aven mat och lattdrycker sankas i samma procentsats.

Tillstandsbevis fran myndigheter och andra vasentliga faktauppgifter skall finnas till-
gangliga i lokalen.

Serveringstillstand aret runt till néjesanlaggningar med speciell inriktning pa en ung-
domlig publik upp till 20 ar skall bedomas med stor restriktivitet. Detta galler ocksa
vid tillstandsprovning for servering pa eller vid idrottsanlaggning, eftersom samhéllets
grundlaggande alkoholpolitiska vardering ar att idrott och alkohol inte &r férenligt.
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Tillfalliga tillstand for alkoholservering kan normalt galla for nagon eller nagra
dagar, samt som en del i ett stérre seridst evenemang. Serveringsstallet skall tillhan-
dahalla lagad mat samt alkoholfria alternativ och den ansvarige for serveringsverk-
samheten skall vara 1amplig uppgiften. Denna typ av tillstand skall i férsta hand for-
behallas naringsidkare pa orten och som redan ar innehavare av serveringstillstand.

Ansokningar i samband med stora nationella och internationella idrottstavlingar
(0S, VM, WC, EM och SM), kulturarrangemang och stdrre evenemang (event) kan
tillstand beviljas vid ansékan om tillfallig servering av alkohol till allmanheten. Vid
ansokningar i samband med 6évriga idrottsarrangemang samt idrotts-/kulturarrange-
mang som framst vander sig till barn och ungdom tillats endast servering av alko-
holfria drycker.

Foreningar och klubbar som uppbar nagon form av kommunalt stod till sin
ungdomsverksamhet skall ej fa serveringstillstand samma ar som stodet beviljats.
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Ansokningsavgiften och komplett ansokan om tillfalligt tillstand skall inges till kom-
munen senast en manad i forvag. I ansokningsavgiften ingar ett inspektionstillfalle
och administrativa tillsynskostnader. Avgiften tillsammans med en komplett ansékan
skall vara kommunen tillhanda innan handlaggningen pabérjas.

Ovriga villkor for tillfalligt tillstand till allméanheten

e sokanden skall ha beviljats markupplatelse

e |okalen skall vara en klart avgransad yta med sittplatser vid bord. Lokalen skall
ocksa vara godkand for livsmedelshantering. Lagad mat skall serveras under restau-
rangliknande former.

* betryggande tillsyn éver serveringen maste garanteras.

e i kommunen medges servering av vin och starkol i dessa fall langst till kl. 02.00.

Tillfallig servering till
slutna sallskap

Med slutna sallskap avses sadana sammanslutningar eller grupperingar som ar av
relativt begransad omfattning och som har en personkrets som i princip ar kand pa
forhand och med ett gemensamt intresse. En tillstallning som ar allman samman-
komst eller offentlig tillstallning enligt ordningslagens bestammelser kan inte vara
ett slutet sallskap i alkohollagens mening. Tillfallig servering till slutna sallskap
staller samma krav pa matutbud och dryck som tillfallig servering till allménheten.
Kraven pa den som skall ansvara for serveringsverksamheten kan dock stallas nagot
lagre. Inkop av alkoholdrycker far endast géras hos Systembolaget.

Ideella féreningar eller stiftelser m fl skall ha tillfredsstallande organisation och ha
antagit stadgar for sin verksamhet. Till ans6kan skall bifogas stadgar, styrelsens
sammansattning, senaste verksamhetsberattelse.

Féreningar och klubbar som uppbar nagon form av kommunalt stéd till sin ung-
domsverksamhet skall ej fa serveringstillstand samma ar som stodet beviljats.



AnsOkan om tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap som riktar sig till
ungdomar skall beddmas med mycket stor restriktivitet.

Har naringsidkare redan serveringstillstand skall en kort handlaggningstid av kom-
munen efterstravas. For dvriga sOkanden om tillstand galler att ansokan skall inges
minst 10 dagar i forvag. I ansdkningsavgiften ingar administrativa tillsynskostnader.

I kommunen medges servering till slutna sallskap normalt langst till 02.00.

Serveringstillstand kravs dock inte for servering av privat karaktar som anordnas
a) utan vinstintresse,

b) i andra lokaler &an dar det bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkoholdrycker eller
lattdrycker,

c) vid ett enstaka tillfalle for vissa i férvag bestdmda personer, och

d) utan annan kostnad fér deltagarna @n kostnaden for inkép av dryckerna.

(ex. brollop, 50-arsfest, jubileumsfest)

Olagenheter i fraga om ordning
och nykterhet eller sarskild risk
fér manniskors halsa

Det finns ingen generell "ratt" att fa tillstand. Kommunen skall beddéma riskerna
for eventuella alkoholpolitiska oldagenheter. Enligt 7 kap, 9 § i alkohollagen, far
serveringstillstand vagras om serveringen kan befaras medféra oldgenheter ur
alkoholpolitisk synpunkt, aven om 6vriga krav ar uppfyllda.

Aterkallelse av serveringstillstand, m m

Avviker den bedrivna serveringen av alkoholdrycker fran lag, foreskrifter eller
meddelade villkor skall aterkallelse ske av beviljat tillstand (7 kap, 19 §).
I stallet for aterkallelse kan tillstandshavaren tilldelas varning.
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Férbud mot detaljhandel eller servering for kortare tid kan utfardas (7 kap, 21 §),
detta avser endast 6l. Om forbud far anses vara en alltfér ingripande atgard, kan
kommunen meddela varning.

Serveringstider

Enligt alkohollagen ar normaltiden fér servering av spritdrycker ,vin och starkol
mellan kl 11.00 - 01.00. Kommunen far besluta om andra tider for servering.
Serveringsstallet skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.
e I kommunen medges servering till allmanheten langst till kl. 02.00

¢ Om det foreligger risk for oldgenheter och efter remiss till miljé- och stadsbygg-
nadskontoret samt polismyndigheten kan kommunen besluta om annan serveringstid.
e Serveringstid vid tillfalliga tillstand till allmanheten ex. vid festivaler eller liknande
skall servering vara avslutad senast kl 02.00.

e Vid tillfalliga tillstand till slutna sallskap skall servering normalt vara avslutad
senast kl. 02.00.
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Kommunen har, tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den direkta tillsynen
av restauranger samt detaljhandel med och servering av 6l. Regeringen betonar
vardet av en val fungerande tillsyn. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom lanet samt
bitrader kommunen med rad i deras verksamhet. Kommunen har huvudansvaret for
eventuella sanktioner.

Tillsyn bedrivs pa tre nivaer; férebyggande tillsyn, inre tillsyn och yttre tillsyn.
e Med férebyggande tillsyn avses information till och medverkan i utbildningar av

tillstandshavare/sdkanden/restaurang och butikspersonal.

* Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter som
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten. Uppfdljning av restaurang-
rapporter. Overvakning av restaurangernas marknadsférning.

e Med yttre tillsyn avses direkt tillsyn pa restauranger utfért av speciella kontrollan-
ter eller av tillstandsenheten ensam eller i samverkan med andra myndigheter.
Tillsynen omfattar bedémningar av ordningslaget, servering till underariga, dver-
servering, marknadsféring, kassa- och personalkontroll m.m.
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Kommunen skall varje ar anordna informationstraffar for tillstandshavare.

Kommunen skall féra en aktiv tillsyn samt ta initiativ till ingripande om missférhal-
landen uppmarksammas. Dessutom skall kommunen utse erforderligt antal kontrol-
lanter.

Tillsynen i kombination med mojligheter till sanktioner ar ett viktigt instrument for
att restaurangverksamheten skall kunna bedrivas enligt gallande lagar och bestam-
melser. En informell kontroll av restaurangverksamheten sker genom allmanheten.
Det ar inte sallan, genom upplysningar fran allmanheten, som uppmarksamheten
riktas pa forekommande missforhallanden. I 6vrigt utdvas tillsynen i tva nivaer:

e [ forsta hand utovas tillsynen av tillstandshavaren enligt alkohol lagens 6 kap 3§
och 7 kap 78.

e [ andra hand utévar myndigheterna tillsyn enligt alkohollagens 8 kap. Kommunens
tillsynsverksamhet genomfdrs av ansvarig handlaggare, socialndmnden eller speciellt
anstallda kontrollanter. Dessutom sker en samordnad tillsyn dar tillstandsenheten,
polisen, raddningstjansten, miljo- och stadsbyggnadskontoret, kronofogdemyndighe-
ten, skattekontoret (som sakkunnig hjalp at kommunen) och lansstyrelsen kan inga.

For en effektiv och smidig tillsyn fordras att kommunen har ett nara samarbete med
socialtjanstens faltverksamhet och distrikt, polis, intresseorganisationer m fl. Detta
galler speciellt i tillsynen av férsaljning med 6l.

Enligt 7 kap. 13 § i alkohollagen har kommunerna lagstadgat stod att ta ut avgifter
for tillsyn.

Sanktioner regleras i alkohollagens

7 kap, 19-20 §8. Sanktioner skall évervagas;

e om det inte endast tillfalligt uppkommer olagenhet ifraga om ordning och nykterhet
e om tillstandshavaren inte foljer de for servering och serveringstillstandets gallande
lag och bestammelser

e om forutsattningar som galler for meddelande av tillstand enligt 7 kap 7-8 §§ inte
langre foreligger

[ stallet for aterkallelse kan tillstandshavaren meddelas varning, om varning av
sarskilda skal kan vara en tillracklig atgard.
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Under de senaste aren har barn och ungdomar allt oftare berusat sig genom att
dricka "folkol". Ol far séljas utan att det fordras sarskilt tillstand. Detta innebar
att tillsynen av forsaljningsstallen som tillhandahaller 6l ar sarskilt viktiga.

Serveringsstallen som dnskar servera &l skall ha serveringslokalen godkand som
livsmedelslokal samt servera mat. Den som bedriver servering av 0l skall anmala
detta till kommunen senast nar verksamheten paborjas, utarbeta egentillsynspro-
gram samt betala en arlig tillsynavgift.

Socialndmnden har antagit en speciell handlingsplan gallande tillsyn av 6l.
Kontrollen skall i forsta hand inrikta sig pa att forsaljningen ej sker till personer
under 18 ar eller om det finns anledning att misstanka langning. Den som bryter
mot alkohollagens bestammelser i detta avseende kan démas till boter eller fangelse
i hogst tva ar. Foranleder servering av 61 olagenheter kan kommunen férbjuda for-

saljning i sex manader eller vid upprepad eller allvarlig forsummelse, tolv manader.
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Ansvarig namnd Socialndmnden
Ansvarig enhet Tillstandsenheten
Postadress Radhuset, 831 82 Ostersund
Fax 063 - 14 44 25

Ansvarig tjansteman Inspektor Lars-Martin Lundgren
Tel 063 - 14 36 05,070 - 525 40 95
E-post lars-martin.lundgren@ostersund.se

Alkoholhandlaggare 063-14 32 31
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