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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Kommunen ska forvalta sina tillgdngar med betryggande
sékerhet samtidigt som en tillfredsstéllande avkastning ska
uppnas. Fullmaktige ska lamna narmare foreskrifter om
medelsforvaltningen. Betraffande medel som avsatts for
pensionsforpliktelser ska fullméktige meddela sarskilda
foreskrifter.

Kommunens revisorer har beslutat att granska kommunens
organisation for hantering av kapital - och skuldférvaltningen
och beslut betraffande kapital- och skuldférvaltning.

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om kapital- och
skuldférvaltningen ar andamalsenlig och om den interna
kontrollen ar tillfredsstallande.

Revisionskriterier

| denna granskning har underlag fér bedémning huvud-
sakligen utgjorts av kommunallagen, interna placerings-
foreskrifter, redovisning och beslut betraffande kapital- och
skuldférvaltning.

Svar pa syfte och revisionsfragor

Efter genomford granskning ar var sammanfattande
beddmning att kommunen har en val fungerande kapital- och
skuldférvaltning utifrdn gallande formella planeringsforut-
séattningar och réantelage.

Sammantaget bedémer vi aven att den interna kontrollen &r
tillracklig och andamalsenlig.

Rekommendationer

e Uppdatera Finanspolicyn utifrdn dagens organisation
och de foérandringar som skett, exempelvis att
arbetsutskottet ersatt finansutskottet.

e Sammanfor Finanspolicyn och Placeringsreglementet
till ett sammanhallet dokument dar aven beslut om
exempelvis utdkning av certifikat- och obligations-
program finns samlade, vilket 6kar dverskadligheten.

e Finansrapporten ska rapporteras till hela
kommunstyrelsen.

e Se l6pande over gallande placeringsféreskrifter. Enligt
pensionsplaceringsreglementet kan en hdgre andel
medel placeras i aktier/aktiefonder och for tillfalligt 6ka
avkastningen samtidigt som risknivan hojs vid ett
eventuellt borsfall.

Ostersund 2016-05-24
DELOITTE AB

Kjell Pettersson Mattias Holmetun
Certifierad kommunal revisor  Certifierad kommunal revisor



1. Inledning

1.1. Uppdrag och bakgrund

Kommunen ska forvalta sina tillgdngar med betryggande
sékerhet samtidigt som en tillfredsstéllande avkastning ska
uppnas (KL 8:2). Fullméaktige ska lamna narmare foreskrifter
om medelsférvaltningen (KL 8:3). Betraffande medel som
avsatts for pensionsforpliktelser ska fullméktige meddela
sarskilda foreskrifter (KL 8:3 a).

P& uppdrag av Ostersunds kommuns revisorer har Deloitte
granskat kommunens organisation for hantering av kapital -
och skuldforvaltningen samt rutiner fér uppfdljning och
kontroll av férvaltningen.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen har varit att beddma om kapital -
och skuldférvaltningen ar andamalsenlig och om den interna
kontrollen ar tillfredsstallande.

Granskningen har omfattat féljande fragestallningar:
+ Vilka foreskrifter och riktlinjer finns for hanteringen?

* Hur &r verksamheten organiserad och var ligger
ansvaret for forvaltningen?

* Hur sker uppfdljning och rapportering?

* Hur ar kontrollen av genomférda transaktioner/affarer
organiserad ("back office” funktion)?

» Vilka risker finns med hanteringen och hur hanteras
riskerna?

1.3. Avgransning

Granskningen avser 2016 och omfattar inte vardering av
gjorda placeringar och upptagna lan. Granskningen beror
inte granskning av rutiner for I6pande intékter och kostnader
samt atgarder for att indrivning av fordringar. Granskningen
ar oversiktlig.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar
underlag for revisionens analyser och bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av kommunallagen, interna placeringsforeskrifter,
redovisning och beslut betraffande kapital- och
skuldférvaltning.

1.5. Metod
Granskningen har genomférts med féljande metod:

* Inh&mtning och granskning av styrande dokument,
beslut och ekonomisk redovisning

* Intervjuer.

Stickprov har genomfdorts for att verifiera att géllande
riktlinjer foljs.



2. Granskningsresultat

2.1.Ansvar for medelsférvaltningen

| kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat KF 2015-
06-22 § 121, framgar av 4 § att styrelsen har det samlade
ansvaret for kommunens medelsférvaltning och att félja
fullmaktiges foreskrifter for det. Medelsforvaltning omfattar
placering och upplaning av medel samt bevaka att
kommunens inkomster inflyter och att betalningar goérs i tid
samt att vidta atgarder for indrivning av forfallna fordringar.

| delegationsbestammelser fér kommunstyrelsen (Ks), fast-
stallda av Ks 2014-12-02 och géllande fran och med 3
december 2014 framgar bland annat vilka omraden inom
finanshanteringen som Ks delegerat. Exempel pa omraden
som ar delegerat till redovisning/finanschef: besluta om
marknadsmassiga borgensavgifter till kommunégda bolag,
konvertering och lésen av lan, verkstéallighet av lanebeslut i
svensk valuta, medelsplacering pa olika placeringsalternativ
med mera.

2.2.Styrande dokument — Finanspolicy och
Placeringsreglemente for pensionsmedels-
forvaltning

| Finanspolicyn, senast reviderad av KF 2012-02-09, § 10
framgar mal och riktlinjer for kommunen och de kommunala
foretagen inom finansiella omraden.

Overgripande mal &r att ” kommunkoncernens upplaning ska
ske till s& 1ag kostnad som mdjligt och de egna medlen
placeras sa att god avkastning erhalls”. Finansverksamheten
ska aven genomforas pa ett sakert satt utan spekulativa inslag
och sa att en betryggande sakerhet alltid uppnas.

Se vidare i Finanspolicyn, bilaga 1.

Betraffande upplaning av kapital for finansiering av invest-
eringar inom kommunkoncernen har fullmaktige fattat sar-
skilda beslut om upplaning genom ett kommuncertifikat-
program (1000 mnkr) samt att genomfora en extern
kreditvardering/rating av Ostersunds kommun. For att sakra
l&nefinansiering langsiktigt beslutades aven att teckna
kreditléften upp till ett belopp av 1000 mnkr (KF 2012-03-15).

| december 2012 beslutade fullmaktige att [ana 2000 mnkr
genom ett obligationsprogram (MTN) for att mojliggora lan
med langre loptider som ett komplement till tidigare fattat
beslut om ett certifikatsprogram.

| december 2014 beslutade fullméktige att utdka
obligationsprogrammet (MTN) fran 2000 mnkr till 3000 mnkr.
Anledningen till utbkningen var ett behov av finansiering av
budgeterade investeringar under 2015-2017 inom kommun-
koncernen eftersom tidigare fattade beslut om upplaning om
3000 mnkr till fullo utnyttjats.

I november 2015 beslutade fullméktige att utdka obligations-
programmet frdn 3000 mnkr till 4000 mnkr pa grund av okat
investeringsbehov under 2016 — 2018 i kommunkoncernen. |
fullmaktigebeslutet framgar att koncernens totala laneskuld
uppgick till 5 573 mnkr den sista september 2015.

| Placeringsreglementet for pensionsmedelsforvaltning (se
bilaga 2), beslutad av KF 2011-05-05 § 48, framgar
bakgrunden till att kommunen &r 2011 avsatt 423 mnkr till en
pensionsfond inom eget kapital. Sammanfattat gjordes detta
for att mota 6kade utbetalningar for pensioner intjanade fore
1998 som &r bokforda som en ansvarsférbindelse. Okningen
av utbetalningar for aren 2010-2037 beraknades till ca 470
mnkr mer &n budgeterat. Med en real avkastning pa ca 2 %
beraknas avsattningen p& 423 mnkr racka for att klara
utbetalningarna under &ren 2010-2037.



Under 2014 avsattes ytterligare 170 mnkr till pensionsfonden.
Avsattningen gjordes for att finansiera pensionsataganden for
personal som tjanar dver 7,5 basbelopp och redovisas som en
avsattning i kommunens balansrékning. Pensionsfondens
bokforda varde per 2015-12-31 uppgar till ca 680 mnkr och
marknadsvardet till ca 710 mnkr. Pensionsfonden ingar som
en del i kommunens balansréakning och redovisas som en
anlaggningstillgang.

| placeringsreglementet framgér organisation och ansvarsfor-
delning, placeringsregler, rapportering och uppfdljning med
mera.

Forvaltning av pensionsfonden handhas av Skandinaviska
enskilda banken (SEB), men varje transaktion ska godkannas
av finanschefen och radgivaren ska I6pande forse kommunen
med avréakningsnotor avseende genomfdrda transaktioner.

2.3.Styrning uppfdljning och rapportering

| Ks delegationsbestammelser framgar vilka fragor som
delegerats och vem som fattar beslut.

| Finanspolicyn framgar férdelning av ansvar och befogen-
heter for den finansiella verksamhetens olika delar. En forut-
sattning for en effektiv kontroll av likviditetsflodet inom
koncernen &r att uppratta likviditetsbudgetar, som samman-
stélls av finansfunktionen for bAde kommunen och bolagen.
Bolagen ska aven samrada med finansfunktionen i fragor som
ror upplaning och placeringar.

Det operativa ansvaret for finansfunktionen har chefen for
Ekonomi/Finans. Ansvaret for uppféljning av att finanspolicyn
efterlevs har bitrddande kommundirektdren. | respektive bolag
och i kommunen ska det finnas tva personer som ar
uppdaterade i samtliga handlingar/transaktioner som ror
finansverksamheten. Affarstransaktioner ska lépande noteras
i en affarsjournal.

Rapportering till Ks och KF avseende medelsplacering och
riskexponering ska goéras vid de ekonomiska uppfdljningarna

per april, augusti och sista december. Avvikelse fran fastlagd
policy ska snarast rapporteras.

| pensionsmedelsforvaltningens reglemente framgar att
rapport om portfdljens sammansattning ska goras vid varje
arbetsutskottsmote och delges Ks vid deras ordinarie
sammantraden. Avrapporteringen sker i en Finansrapport,
som presenteras och sammanstalls manadsvis for kommun-
styrelsens arbetsutskott.

2.4.Risker med finanshantering

Det finns risker i samband med placeringar i olika tillgangar.
Exempel pa risker ar:

Valutarisk: Vardeforandring i forhallande till en annan valuta.
Finanspolicyn medger inte upplaning i annat &n svensk valuta.

Ranterisk: Vardeforandring till foljd av andrade marknads-
rantor. Finanspolicyn begransar risken (anger minst tre
manader och hogst 60 manader) genom diversifiering av
rantebindningstiderna.

Kreditrisk: Risk att part inte fullféljer sina dtagande.
Finanspolicyn begransar godkanda motparter vid affarer.

Likviditetsrisk: Risken att en placering inte kan omsattas till
likvida medel.

Finansieringsrisk och refinansieringsrisk: Risken att
likvida medel inte kan lanas upp utan kannbara kostnads-
okningar samt att svarigheter uppstar att placera om lan nar
de forfaller till betalning.

2.5.Verifiering av att gallande riktlinjer for
medelsforvaltningen foljs

For att kontrollera gjorda placeringar, upptagna lan med mera
enligt gallande Finanspolicy, har ett stickprov gjorts med
avseende pa redovisade risker under avsnitt 2.4. Redovisat
resultat:



Valutarisk: Ingen upplaning eller annan hantering i utlandsk
valuta finns, vilket &r i enlighet med géllande finanspolicy.

Ranterisk: Kommunen har 1&n pa ca 350 mnkr med olika
bindningstider. Genomsnittlig réntebindningstid den sista
december 2015 for koncernen ar 37 manader, vilket ligger
inom ramen for Finanspolicyn (hogst 60 manader).

Kreditrisk: Gjorda placeringar dverensstammer med géllande
riktlinjer och godkanda motparter (banker och fastrantekonto).

Likviditetsrisk: Genom gemensam likviditetsplanering inom
koncernen samt kreditléften minimeras risken for att inte
kunna fullfélja investeringsbesiut.

Finansieringsrisk och refinansieringsrisk: Med en minskad
grad av sjalvfinansiering av investeringar och en hog
skuldséttning 6kar risken for 6kade kostnader om marknads-

rantorna gar upp. Genom upplaning via eget obligations-
program (1000 mnkr aterstar) ges majlighet till langre
bindningstider och bra réantevillkor fér koncernen. Egen kassa
pa drygt 400 mnkr, kreditléften pa 900 mnkr samt outnyttjad
checkkredit pa 500 mnkr sakerstéller att kapital finns
tillgangligt vid forfall av 1&n. Dessutom finns drygt 700 mnkr
fonderade for framtida pensioner. Lanens forfallotider ar jamnt
fordelade under 5 ar.



3. Bedomning och rekommendationer

3.1.Beddmning av ansvar och styrande
dokument

Utifran var 6vergripande granskning bedémer vi att
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning ar
tydligt betraffande ansvaret for medelsférvaltning och inom
vilka omraden och till vem som ansvaret har delegerats.

Finanspolicyn bedémer vi behdver uppdateras textmassigt
utifrén forandringar som skett. Finansutskottet finns inte
langre utan har ersatts av arbetsutskottet. Aven Placerings-
reglementet behéver uppdateras med bland annat uppgifter
kring rapporteringen per tertial under avsnitt 5.1.4, som inte
langre gors.

Enligt Finanspolicyn och Placeringsreglementet ska
Finansrapporten rapporteras till kommunstyrelsen och
fullméktige per april, augusti och sista december, vilket inte
sker. Rapportering sker till arbetsutskottet ca 10 ggr/ar och till
fullmaktige tva gang per ar i samband med delarsrapporten
och bokslutet.

For att forbattra struktur och tydlighet for medelsforvaltningen
som helhet bedémer vi att Finanspolicyn och Placeringsregle-
mentet kan sammanforas till ett dokument, Finanspolicy-
inklusive placeringsreglemente for pensionsmedel. | policyn
kan aven fattade beslut kring certifikat — och obligations-
program inga. Om sa sker 6verensstammer Finanspolicyn
med rapporteringen i Finansrapporten, det vill sdga hela
koncernens medelshantering och laneengagemang redovisas
i ett dokument.

3.2.Beddmning av risker

Som framgér av avsnitt 2.5 efterlevs gallande placerings- och
upplaningsforeskrifter. Utifran dagens extrema lagrantelage
handlar medelshanteringen mer om att hantera lan och att
minimera lanekostnaden for kommunkoncernen totalt samt att
placera pensionsmedlen utifran vald riskniva och géllande
foreskrifter. Enligt pensionsplaceringsreglementet kan en
hogre andel medel placeras i aktier/aktiefonder och darmed
Oka avkastningen samtidigt som risknivan hojs vid ett
eventuellt borsfall. | dagslaget &r ca 30 % placerade i aktier/
aktiefonder och reglementet medger hdgst 40 %.

Kommunens totala laneskuld uppgar till ca 4000 mnkr varav
kommunens andel ar ca 350 mnkr och resterande 3650 mnkr
l&nats ut till kommunagda bolag.

Pensionsataganden intjanade fore 1997-12-31, redovisade
som ansvarsforbindelser, tillkommer med ca 1178 mnkr.
Bokfort varde for tillgangarna i pensionsforvaltningen ar ca
671 mnkr.

Likviditetsmassigt finns ca 463 mnkr tillgangliga pa koncern-
kontot varav kommunens andel &r ca 324 mnkr. Till detta
kommer outnyttjad checkkredit pa 500 mnkr samt kreditléften
pa 900 mnkr. Sammantaget har kommunen en hog likviditet
och betalningsberedskap.

Eftersom bolagen bedriver affarsmassig verksamhet och
levererar dverskott sd ar det upp till kommunen att i s& hog
grad som mgjligt finansiera kommunala investeringar med
eget kapital och 6verskott i bedriven verksamhet.



Enligt ett externt kreditvarderingsinstitut har Ostersunds
kommun en hdg kreditvardighet, betyg AA+, vilket &r ett gott
betyg och f& férunnat inom kommunal sektor i Sverige.

3.3.Beddmning av finansforvaltningens interna
kontroll (“back office funktion”)

Vi har gjort stickprov pa olika transaktioner inom finansforvalt-
ningen och kontrollerat att gjorda affarer och upptagna lan ar
sparbara och kan féljas i bokféring och redovisning. Vi har haft
tillgang till samtliga transaktioner for pensionsmedelsforvalt-
ningen (underlag fran SEB) och finansférvaltningens samman-
stallningar. Utgangspunkten har varit att redovisade uppgifter i
Finansrapporten kan féljas och verifieras ur finansforvaltning-
ens redovisning och dokumentation.

Utgangspunkten for alla affarstransaktioner mellan kommunen
och SEB é&r att affaren ska godkannas av finanschefen innan
den genomfdrs. Godkannande kan ske via telefon, fax eller e-
post och efter genomford affar kommer ett underlag via post
dagen efter. Underlagen samlas i "Affarsjournalen” och ar en
parm som, enligt Finanspolicyn, ska finnas for att Idpande
dokumentera genomfdrda affarer. | ett sidoordnat internt
redovisningssystem sker Idpande bokféring av underlagen.
Resultatrakning och balansrakning sammanstélls manadsvis i
"Affarsjournalen” och stams av mot SEB:s lamnade manads-
redovisning "Kundrapport” éver gjorda affarer.

Efter manadsavstamningen sker bokforing externt i ekonomi-
systemet. Resultatet av manadens affarer sammanstalls i
"Finansrapporten”, som redovisas till kommunstyrelsens
arbetsutskott vid ca 10 tillfallen/ar.

Finansekonomen och finanschefen samt bitradande finans-
chef har kAnnedom om systemet och rutinerna. Enligt Finans-
policyn ska bitradande kommundirektéren ansvara for uppfolj-
ning av Finanspolicyns regler och riktlinjer. Uppféljningen
bestar i deltagande i sammantraden med AU samt genom-
gang av Finansrapporten innan den lamnas over till arbets-
utskottet. Sammantaget bedémer vi att den interna kontrollen
ar tillracklig och andamalsenlig.

3.4.Beddmning av uppféljning och rapportering

Finanspolicyn staller inga uttalade formella krav p& upp-
féljning, men vi bedémer att den interna kontrollen och
uppfoljningen ar tillracklig i och med att tva personer ar
uppdaterade i transaktioner som beror finansverksamheten.

Vi beddmer dock att sarbarheten skulle minska om &ven en
tredje person &r uppdaterad i finansverksamhetens transak-
tioner.

Det skulle innebara att finanschef, bitrddande finanschef
(motsvarande) och finansekonomen &r uppdaterad och insatt i
finansfragor.

Betraffande rapportering uppfylls inte policyns krav att
rapportering ska ske tertialvis till kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige. Rapportering via Finansrapporten sker
mer frekvent (ca 10 ggr/ar) men till arbetsutskottet. Till
fullmaktige sker rapportering genom delarsrapporten och i
arsredovisningen.

Var bedémning ar att det ar bra med Finansrapportering enligt
nuvarande frekvens (ca 10 ggr/ar) och att det racker med
information till fullmaktige tva ggr/ar. Daremot anser vi att
Finansrapporten utan undantag ska rapporteras till hela
kommunstyrelsen, enligt gallande policy.

3.5.Sammanfattande revisionell beddomning

Efter genomfoérd granskning &r var sammanfattande
beddmning att kommunen har en val fungerande kapital- och
skuldférvaltning utifran gallande formella planeringsforut-
séttningar och ranteléage.



3.6.Rekommendationer

Vi rekommenderar foéljande:

« Uppdatera Finanspolicyn utifrdn dagens organisation och
de forandringar som skett, exempelvis att arbetsutskottet
ersatt finansutskottet.

+ Sammanfor Finanspolicyn och Placeringsreglementet till
ett sammanhallet dokument dar aven beslut om
exempelvis utdkning av certifikat — och obligationspro-
gram finns samlade, vilket 6kar 6verskadligheten.

+ Finansrapporten ska rapporteras till hela
kommunstyrelsen.

* Se Iopande 6ver gallande placeringsféreskrifter. Enligt
pensionsplaceringsreglementet kan en hogre andel
medel placeras i aktier/aktiefonder och for tillfalligt 6ka
avkastningen samtidigt som risknivan hojs vid ett
eventuellt borsfall.



Intervjuade
Unto Jarvirova, ekonomidirektdr och bitradande kommundirektor

Sven — Ove Nilsson, Redovisnings och Finanschef

Ante Strangby, Finansekonom

Ella Sandstrom, bitrdédande redovisnings och finanschef
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