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Inledning

Sverige vixer. Flera kommuner i landet upplever bostadsbrist pa nivaer som bdrjar ndrma sig
miljonprogrammets dagar. Regeringens malsdttning ar att det fram till &r 2020 ska byggas
minst 250 000 nya bostader 1 Sverige. Det nationellt dvergripande malet for
samhéllsplanering, bostadsmarknad och byggande é&r att ge alla médnniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljo. For bostadspolitiken ar mélet en langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfragan mdéter ett utbud av bostdder
som svarar mot behoven.

I Sverige dr det kommunerna som ansvarar for att det finns bostéder, samtidigt som det ar
marknaden som stér for sjdlva bostadsbyggandet. Kommunernas roll &r dérfor frimst att ge
forutsdttningar for bostadsbyggande och att med givna verktyg pdverka utvecklingen av
bostadsbestindet 1 6nskad riktning.

Ostersund vill vixa. Mélet ér att vi ska vara 65 000 invanare i kommunen &r 2020, vilket
motsvarar en arlig 6kning med omkring 450 personer. For att uppné det behdver vi omkring
330 nya bostéider om aret de nirmaste aren. Bostad Ostersund 2020 4r Ostersunds kommuns
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det ér ett dvergripande strategiskt styrdokument som
fastslar kommunens mél for bostadsforsorjningen och utvecklingen av bostadsbestandet.

Syftet med riktlinjerna &r att bidra till en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning i kommunen.
Riktlinjerna dr en l4nk mellan dversiktsplanen — hér ska vi bygga — och Tillvaxtplanen — s
ska vi véixa — genom att svara pa vad vi ska bygga i den vixande kommunen.

Riktlinjerna géller i hela kommunen, for bade kommunal och privatdgd mark. Riktlinjerna ska
revideras och foljas upp under varje mandatperiod.

Bakgrund

Kommunerna dr skyldiga att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen enligt lag. Riktlinjerna
ska innehdlla kommunens mdl for bostadsbyggandet och for utvecklingen av
bostadsbestdndet. Syftet med riktlinjerna ar att bidra till en langsiktigt hallbar
bostadsforsorjning i kommunen, delvis genom att mdjliggora for sirskilt utsatta grupper att
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Riktlinjerna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfrdgan pa
bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsforutséttningarna. I riktlinjerna
visar kommunen hur tillgdngliga verktyg kan anvédndas for att alla medborgare ska kunna
finna en bostad pa marknaden. Vidare kan kommunen ta stillning till vilken typ av bostdder
som behovs for att kunna locka till sig nya kommuninvénare.

Det finns dven nationella eller regionala mél inom andra omraden som paverkar kommunens
planering for bostadsforsdrjningen och som kommunen méste forhalla sig till, till exempel
nationella integrationspolitiska mal och ett ansvar pa kommunal niva for integration och
bosdttning av nyanlénda.



Sammanfattning

Ostersund vixer. I dagsliget upplever kommunen en starkare befolkningstillvixt dn pé linge;
de tre senaste aren har den faktiska befolkningsdkningen varit omkring 500 nya invanare per
ar — en Okning som overstiger Tillvixtplanens mal om en genomsnittlig tillvixt med 450
invanare per ar och 65 000 invanare 2020. For perioden 2020 och framdver spés en
stabilisering pa en ldgre niva, med en genomsnittlig befolkningsdékning om 300 personer per
ar.

Oversiktsplan Ostersund 2040 ger utrymme for en planberedskap om 5000 bostider till 4r
2040. En sammanstillning av fardigstéllda och pagéende detaljplaner som med stor
sannolikhet kommer att genomforas de ndrmsta dren, visar att ca 2300 bostdder kommer att
byggas till 2020 - det vill siiga nirmare hilften av den beredskap som Ostersund 2040 tagit
stdllning for. Det starka bostadsbyggandet forvéntas halla i sig den ndstkommande
femdrsperioden 2021-2025.

For att over tid matcha en befolkningsékning pa omkring 300 — 450 invanare bor
bostadsbyggandet ligga pad omkring 200-300 bostider per ar. Byggandet de nidrmsta aren
forvintas overstiga dessa siffror, vilket speglar den nuvarande kraftiga befolkningsdkningen,
lagt ranteldge samt ett uppdamt behov till f6ljd av tidigare lagt bostadsbyggande.

Liksom i dvriga landet dr efterfragan pa bostéder allra storst fran hushall som har svérigheter
att ta sig in pa dagens bostadsmarknad — ungdomar, studenter, nyanldnda och ménniskor som
av olika skal star utanfor arbetsmarknaden. Nyproducerade ldgenheter genererar idag en hogre
kostnad dn hyrorna/kostnaderna i det befintliga bestdndet och med dagens ldga rantor har
dessutom hyresrétten blivit den dyraste boendeformen. Tillsammans med det faktum att det
storsta antalet bostidder dven fortsdttningsvis finns i det befintliga bestandet, pekar detta pa
vikten av att behalla, tillgingliggdra och anpassa de bostidder som redan finns.

Den demografiska utvecklingen ir en stor utmaning for Ostersund. Aldersgruppen 65 ar och
4ldre utgdr omkring 20 procent bade i riket och i Ostersund; den hir gruppen kommer att dka
kraftigt framover, vilket paverkar bostadsmarknaden pa flera sitt. Nya dndamaélsenliga
bostdder behdver byggas och befintliga anpassas, samtidigt som omflyttning inom bestédndet
behdver stimuleras for att bostadsmarknaden ska nyttjas effektivt — den som vill lamna en
bostad som blivit for stor eller inte andamélsenlig, ska kunna hitta ett attraktivt alternativ.
Dessutom behover utvecklingen mdtas av dtgérder som stimulerar till att fler yngre stannar
kvar eller flyttar (tillbaka) till kommunen eller regionen.

Som centralort i regionen r det viktigt att Ostersund #r en del av en konkurrenskraftig
bostads- och arbetsmarknadsregion. Vil fungerande kommunikationer till och inom ldnet &r
en forutsattning for tillvéxt genom att gora ldnet mer tillgéngligt for fler besokande och dka
utbudet av arbetstillfdllen och bostdder for dem som redan bor hér och for dem som vill flytta
hit. Fortdtning i stationsnéra ldgen ldngs Jamtlandsstraket stirker underlaget for kollektivtrafik
och 6vrig samhillsservice — och det skapar tillvéixt for lanet som helhet.



Riktlinjer for bostadsforsorjningen

En vixande kommun behover fler bostidder. Forutom att bygga nytt, kan utbudet pa
bostadsmarknaden 6ka genom att fler bostader blir tillgdngliga; bra kommunikationer till och
inom lénet, kommunen och staden bidrar till en bredare bostadsmarknad genom goda
forutsittningar for arbetspendling. De flesta bostdderna dr dessutom redan byggda. I det
befintliga bestandet finns den stora mojligheten att mota efterfragan pa bostider till lagre
kostnader.

Fler manniskor, fler bostader

Kommunen ska ge forutséttningar for nybyggnation av bostider for en arlig
befolkningstillvdaxt om 500 personer, vilket motsvarar minst 300 bostéder.

En diversifierad planberedskap med fardiga detaljplaner ska uppritthéllas, i en omfattning
som klarar dven oforutsedda och/eller storre behov av nya bostéder.

Kommunen ska dga och forvérva strategiskt intressant mark for att sdkerstélla utvecklingen av
bebyggelsen pa lang sikt.

Kommunen ska genom ett kontinuerligt utbud av attraktiva tomter och bostiader liksom god
social och teknisk infrastruktur vara ett starkt alternativ till storstaden.

Bostader for alla

Bostadsbebyggelsen ska vara funktionellt och socialt blandad, med en bredd av
upplatelseformer, storlekar och boendekostnader i hela kommunen och staden.

Utbudet av bostader till ekonomiskt svaga hushall ska dka och attraktiva boendealternativ for
dldre ska frimjas.

Bostdderna ska hélla god teknisk och arkitektonisk kvalitet och vara ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbara i byggnadsskede och drift.

Oka tillgangligheten

Den bebyggda miljon ska fortdtas i ndrheten av jarnvagsstationer och dvriga
kollektivtrafikndra ldgen, liksom i Centrum, stadsdelscentra och serviceorter.

Synsittet ”Design for alla” ska genomsyra nyproduktionen av bostidder liksom ombyggnation
och renovering i det befintliga bostadsbestandet.



Det regionala perspektivet -
regionforstoring och utvecklingen langs
Jamtlandsstraket

Jamtlands lén &r som helhet beroende av en dkad inflyttning for att bade kunna behalla viktiga
servicefunktioner och for att kunna tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft i
framtiden. Arbetsmarknaden i ldnet kénnetecknas av ett nidringsliv med manga smaforetag
inom ett vitt spann av branscher och ett starkt myndighetskluster. Besoksniringen ér stark och
sysselsitter en betydande del av linets befolkning; vikten av goda kommunikationer till och
inom ldnet dr darfor av yttersta vikt.

Som centralort i regionen #r det viktigt att Ostersund ér en del av en konkurrenskraftig
arbetsmarknadsregion. Vil fungerande kommunikationer till och inom lénet bidrar till tillvéxt
genom att gora ldnet mer tillgéngligt for fler besokande och dka utbudet av arbetstillfdllen och
bostéder for de som redan bor hér och for dem som vill flytta hit.

En bostadsmarknad i balans med goda mojligheter for alla att hitta bostdder ar avgorande for
att en 0kad inflyttning ska vara mojlig. Den storsta utmaningen nér det géller att fa balans pa
bostadsmarknaden finns i straket lings jirnviigen/E14 mellan Ostersunds och Are kommun -
Jamtlandsstriket - samt i samtliga kommuners centralorter.

Jamtlandsstraket — satsning pa bostadsbyggande i stationsnara lagen

Jamtlandsstraket mellan orterna Brunflo och Duved har goda forutséttningar att fungera som
en forstorad arbets- och bostadsmarknadsregion. Genom insatser for att underlitta
arbetspendling lings straket kan bdde arbetsmarknaden och utbudet av bostidder vixa; fler
jobb och boendemiljoer att vélja mellan, liksom storre mojligheter for foretag att hitta rétt
kompetens. Forutséttningarna for denna typ av regionforstoring ar sirskilt goda utmed strak
dir det finns jarnvag.

Genom fortitning lings strdket har kommunerna mdjlighet att koncentrera underlaget for
kollektivtrafik och annan samhillsservice. Studier visar att en positiv utveckling (tillvéxt)
lings stréket, dven ger positiva effekter for omkringliggande omriden och orter. 45 minuter
dorr till dorr dr en kritisk grins for arbetsresor, vilket gor att stationsnéra ldgen ar sirskilt
intressanta for bostadsbyggande.

Kommunfullmiktige har beslutat (dnr 554-2016) att tillsammans med Are och Krokom
kommun anta gemensamma mal for utvecklingen lings Jimtlandsstraket. De dvergripande
maélen dr att stimulera tillvdxt och inflyttning genom att forkorta restider och dka turtdtheten.
Vidare ska satsningar ldngs straket sudda ut administrativa kommungrénser och underlitta
integration. Ett konkret mal dr att minst 3000 nya bostéder ska byggas lings straket till ar
2030.



Befolkningsutveckling och demogratfi

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen bygger vidare pa Tillvaxtplanens mal om en
genomsnittlig kning med 450 invanare per ar och 65 000 invanare 2020. De tre senaste aren
har den faktiska befolkningsokningen varit nagot storre 4n malséttningen - ca 500 nya
invanare per ar, varav 200 personer dr nyanldnda. Den storsta delen av 6kningen beror av
nettoinflyttning fran dvriga lanet och fodelsedverskott.

Ostersunds kommun ir en stad med forhdllandevis stor omgivande landsbygd. Av Ostersunds
kommuns 61 000 invanare bor cirka 75 % i Ostersunds stad inklusive delar av Froson.
Omkring 10 % av kommunens befolkning bor i titorterna Brunflo, Lit, Higgends, Fiker,
Tandsbyn och Orrviken. Resterande 15 % av befolkningen bor pa landsbygden.

Kommunen som helhet har en positiv befolkningsutveckling, delvis pa landsbygdens
bekostnad. Dock har ca 30 % av kommunens bostadsbyggande varit pa landsbygden under de
senaste 20 aren. Sdrskilt attraktiva landsbygdsmiljoer dr de som ligger inom rimliga
pendlingsavstand till centrala Ostersund.

Befolkningsutveckling och flyttstrommar inom kommunen

Ur Statistiska centralbyrans (SCB) helérsstatistik for 2015 framgar att kommunens befolkning
okade med 571 personer. Okningen bestod delvis av ett fodelsedverskott (+103), men
framforallt av nettoinflyttning fran ldnets 6vriga kommuner (+379) och fran utlandet (+202).
Ett flyttningsnetto gick dock at andra héllet, ndmligen fran kommunen till 6vriga landet (-
129). Samma monster i flyttstrommarna kan ses for flera ar tillbaka i tiden.

Inom kommunens grinser sker ocksa en omflyttning; dver 6000 personer byter adress varje
ar. Det gér inte hir att se nagon nimnvérd fordndring i forhallandet stad och landsbygd, men
totalt handlar det om en minskning med ett 30-tal personer pé landsbygden de senaste tre
aren. Vissa forsamlingar 6kar markant, medan andra minskar sin befolkning. Storsta
minskningen i absoluta tal &r i Brunflo forsamling.

Befolkningsprognos — mal och verkligt utfall

Enligt kommunens befolkningsprognos (april 2016) kommer Ostersund att ha 63 200 invanare
ar 2020, det vill sdga nagot lagre én tillvixtmalet. Bild 1 visar verkligt utfall kontra prognoser
utforda mellan 2006 — 2016. Den senaste befolkningsprognosen for tiden 2016 - 2029 anger
en fortsatt stark 6kning; dock ndgot nedskriven jamfort med den tidigare prognosen fran 2015.
Aktuell prognos innebér en genomsnittlig 6kning med ca 300 personer per ar och en
folkméngd pa 65 000 invéanare forst ar 2029.
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Bild 1 Befolkningsprognoser fran dren 2006 och 2016, samt verkligt utfall
(Kommunens serviceforvaltning)

Fler aldre — en demografisk utmaning

Ostersunds kommun har en aldersstruktur som dr ungefdr densamma som genomsnittet i riket.
Jamfort med linet i 6vrigt har Ostersund ddremot en ndgot yngre befolkning.

Aldersgruppen 65 ar och dldre dr 19 procent bade i riket och i Ostersund. Den hir gruppen
kommer att 6ka kraftigt framover. Enligt SCB kommer gruppen 6ver 85 ar att ha en tillvaxt pa
runt 50 procent mellan aren 2020 och 2050. En allt mindre andel yrkesaktiva kommer alltsa
att forsorja en vixande skara édldre, vilket kommer att medfora att de offentliga finanserna blir
mycket pressade. Ar 2040 kommer det enbart vara tva yrkesaktiva per behovande, i
jamforelse mot fem yrkesaktiva ar 1985.

Den demografiska utvecklingen dr en utmaning for Ostersund, dir atgérder som stimulerar till
att fler yngre stannar kvar eller flyttar tillbaka till kommunen eller regionen for att bilda familj
blir ytterst viktiga for samhéllsutvecklingen.

Yngre befolkning langs Jamtlandsstraket

Befolkningen i Jamtlandsstrdket dr generellt sett yngre dn befolkningen utanfor straket.
Skillnaden mellan Jdmtlandsstraket och 6vriga delar av kommunerna ar sérskilt stor 1 de
familjebildande alderskategorierna mellan 20 och 40 ar samt i de dldre aldrarna. Detta har stor
betydelse for forutsittningarna att tillhandahalla kommunal service.
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Bild 2 Alderssammansittning i befolkningen i Jimtlandsstriket och utanfor. Heldragen
markering avser befolkningspyramid utanfér Jimtlandsstrdket. Diagrammet visar att

befolkningen i Jimtlandsstraket dr yngre dn genomsnittet liksom att antalet kvinnor i
barnafodande dlder dr fler.



Bostadsmarknaden - prognos och
planberedskap

Liaget pa den svenska bostadsmarknaden &r mer anstrangt 4n pa mycket lange. Rekordméanga
kommuner anger i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét att det rader obalans med
underskott pa bostdder pa den lokala bostadsmarknaden. I de tre storstadsregionerna anger
néstintill samtliga kommuner att det dr ett underskott pa bostéder. Situationen bedoms vara
sarskilt anstrdngd for bostadsmarknadens debutanter - unga vuxna och nyanlénda - men dven
for édldre som vill flytta fran villan till en mindre bostad.

Bostadsbrist aven i Jamtland

Utvecklingen i riket dterfinns dven i Jimtland. Trenden fran tidigare dr var att det 1 flera
kommuner var obalans med &verskott pd bostdder. Den senaste enkéten (2015) visar att det
under dret har skett stora fordndringar pd bostadsmarknaden; 1 fem kommuner rader nu istéllet
obalans med underskott pa bostdder. En forklaring till denna utveckling &r det 6kande
mottagandet av nyanldnda.

Bostadsbristen i kommunerna speglar dock inte situationen i kommunen som helhet;
underskott pa bostdder rader frimst i kommunernas centralorter, medan det i glesbygd ofta
finns ett dverskott pa bostader.

Bostadsbyggande kontra befolkningsutveckling

I dagsldget upplever vi en starkare befolkningstillvaxt dn pa linge och ett bostadsbyggande
som bdrjar nirma sig nivaerna under miljonprogrammets dagar. Det starka bostadsbyggandet
forvintas hélla i sig till 2020.

For att over tid matcha en befolkningsokning pa mellan 300 — 450 invénare per ar bor
bostadsbyggandet nd upp till 200-300 bostéder per ar. Byggandet de ndrmsta aren forvéintas
overstiga dessa siffror, vilket speglar den nuvarande kraftiga befolkningsdkningen, 1agt
rantelidge samt ett uppddmt behov till f6ljd av tidigare lagt bostadsbyggande. For perioden
2020 och framdver spés en stabilisering pé en ligre nivd, med en genomsnittlig
befolkningsdkning om ca 300 personer per dr (med utgangspunkt frdn kommunens aktuella
planeringsprognoser).

Byggsektorn dr en konjunkturkénslig bransch och volymerna i bostadsbyggandet uppvisar
stora fluktuationer over tid. I kommunen har bostadsbyggandet varierat mellan noll och drygt
1000 lagenheter per ar. En topp ndddes under miljonprogrammet (1965-75), vilket ocksa
sammanfoll med en stark befolkningsokning. En betydande del av det befintliga
bostadsbestdndet 1 kommunen dr darfor frin perioden 1965-75.



Fran tidigt 1990-tal och fram till mitten av 2000-talet var bostadsbyggandet 1dgt pd grund av
flera orsaker: reaktioner efter toppéren 1 slutet av 1980-talet, hogt rantelédge efter krisen 1992,
vikande invénarantal med ett stort antal tomma ldgenheter till f61jd. Virt att notera é&r att
invanarantalet hade en topp ar 1995, {or att sedan inte nd upp till samma niva igen forrén
2010.
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Bild 3 Diagrammet ovan visar bostadsbyggande och befolkningsutveckling inom nuvarande

Ostersunds kommuns grinser sedan 1950 fram till idag. Vidare anges en tinkbar utveckling mot 2040.

Befintligt bestdnd motsvarar 100 ars byggande

I Ostersunds kommun finns idag 32 000 bostéder, varav ungefir 10 000 dr smahus. Givet ett
byggande av omkring 300 bostdder per ar, motsvarar det befintliga bestandet 100 &rs intensivt
bostadsproduktion, vilket visar pd vikten av att anvinda de redan byggda bostdderna pé ett
andamalsenligt sétt.

Ostersundshem Zger och forvaltar omkring 3500 hyresligenheter. Under 2016 silde det
kommunala bostadsbolaget omkring 1700 lagenheter till Rikshem.

Forvantat bostadsbyggande perioden till och med 2020

Utvecklingen av bostadsbestindet fram till 2020 ar forhallandevis latt att forutse, eftersom
den utgéar fran konkreta projekt och fardig mark- och planberedskap. En sammanstillning av
fardiga samt pagdende detaljplaner som forvéntas bli genomforda till och med 2020 redovisas
nedan.
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Idag finns férdiga detaljplaner som forvéntas bli genomforda under tidsperioden for ca 1700
bostdder. Beredskapen i form av fardiga detaljplaner &r betydligt storre, men innefattar
omraden som 1 dagsldget bedoms ligga 1 mindre attraktiva omrédden. Planering i olika skeden
pagér for ytterligare ca 600 bostider, vilket ger forutséttningar for 2300 nya bostider till ar
2020.

Bostadsbyggandet &r i hdg grad koncentrerat till staden med nérmsta omgivningar. Hela 95 %
av de forviantade bostidderna ligger inom Ostersund-Froson-Torvalla.

Knappt hélften, 48 % forvéntas vara bostadsrétter 1 ldgenheter/radhus, 32 % hyreslédgenheter
samt 20 % dgda bostdder, huvudsakligen i smahus.

30 % av nyproduktionen uppfors med kommunen eller Ostersundshem som byggherre.
Ostersunds kommuns byggande utgors endast av de behov som styrs av lagen — sirskilda
boenden och LSS. 100 ldgenheter planeras via vird- och omsorgsforvaltningen 1 form av
sarskilt boende samt ytterligare ca 100 ldgenheter for LSS-boende.

60 % av nyproduktionen har olika privata foretag som byggherrar och 10 % &r styckebyggda
smahus som byggs av privatpersoner.

Byggandet av villor pa landsbygden har varit ganska stabilt under nadgra decennier och utgor
ett arligt tillskott av omkring 50 sméhus. Merparten &r enstaka lokalieringar utanfor
detaljplan, men dven gruppvis bebyggelse forekommer.

Privatpersoner
(villor)
10%

Bild 4 Nyproduktion fordelat per uppldtelseform Bild 5 Nyproduktion, byggherrar
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Bild 6 Bostadsbyggande i staden tom ar 2020.

Stor prick motsvarar ungefdr 100 bostdder, liten prick 50.
Réd = detaljplan finns, bla = planldggning pagar

Gula omraden — planlagd mark
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Forvantat bostadsbyggande ar 2021-25

Tiden efter 2020 ar mer oséker. Bostadsbyggandet antas dnda fortsétta pd en relativt hog niva
for perioden 2021-2025, om dn ndgot ldgre dn for perioden fram till 2020.

For att 6ver tid matcha en befolkningsdkning pa mellan 300 — 450 invéanare per ar (givet den
senaste befolkningsprognosen respektive tillvixplanens nagot hogre malsittning) bor
bostadsbyggandet uppna 200-300 bostdder per ar. Att byggandet i nartid, fram till 2020
forvintas bli betydligt storre &n sa speglar den nuvarande kraftiga befolkningsdkningen samt
ett uppdédmt behov.

Ett planeringstal for mark/planberedskap under nista femérsperiod kan sittas till 1600-1800
bostdder. Ndgra av de projekt som &r aktuella under perioden 2021 — 2025 ar senare etapper i
storre projekt, till exempel Storsjo Strand, Talldsen och Froso park. Dessutom kan nagot av
omrddena Knytta och straket Torvalla-Odensala borja genomforas. For Knytta finns ett
forslag till fordjupad oversiktsplan klar for samrad, vilken omfattar ca 1500 bostader. For
straket Torvalla-Odensala kommer motsvarande planering att ske de ndrmsta éren.

Onskvirt ér ocksa fler bostider i de dvriga titorterna och da sirskilt i de med bra serviceutbud
och pendlingsmdjligheter till staden, till exempel Brunflo och Lit. Prisnivderna pd befintliga
fastigheter har i dessa orter stigit pd senare tid och kan gora det mer intressant for
marknadsaktorerna att satsa.

Fler bostider i Ostersunds stadskirna dr ocksa dnskvirt och troligt. Intresset for att bo centralt
ar mycket stort och nya bostadsprojekt kan underlittas bland annat till f61jd av de nya
parkeringstal som giller, med reducerade krav pa antal platser i utbyte mot effektiva
mobilitetslosningar.
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Bostader for alla - riktade insatser

Kommunen har en skyldighet att tillse att alla medborgare ska kunna finna en dndamélsenlig
bostad pa marknaden. P& en balanserad bostadsmarknad ska det finnas bostéder for livets
olika skeden liksom for samtliga socioekonomiska grupper.

Kommunen har ett utvidgat ansvar att stodja personer som av olika skél har svarigheter att
ordna en bostad pa den 6ppna marknaden eller den som behdver nagon form av anpassat
boende pé grund av funktionsnedséttning. Kommunen utfér 4ven anpassning av bostéder for
att underlitta kvarboende i den egna bostaden.

Aldre

Antalet dldre personer kommer att 6ka kraftigt under de kommande dren, vilket dven paverkar
bostadsmarknaden. For friska dldre handlar det om att bostadsmarknaden ska kunna erbjuda
alternativ till en befintlig storre ligenhet eller villa, for att frigdra bostidder i det befintliga
bestdndet — det vill séga att stimulera flyttkedjor. For friska dldre med behov av visst stod
finns idag sa kallade trygghetsboenden eller seniorboenden, vilka idag byggs av privata
aktorer. Efterfrdgan pa dessa bostéder &r i dagslidget hog.

For dldre med vardbehov dr hemtjinst det forsta alternativet, foljt av vard pa sirskilt boende
om behovet av vérd dr stdrre. Genomsnittskostnaden dr ungefar dubbelt sd hog for sarskilt
boende jamfort med hemtjénst 1 den egna bostaden.

Fran ar 2020 och framat visar prognoserna pa en stor 6kning av personer dldre dn 80 ar, med
atfoljande kraftigt 6kad efterfragan pa platser i sérskilt boende och resurser for
bostadsanpassning. Det vintade behovet av sérskilda boenden dr mellan 150-200 nya
ldgenheter fram till 2025. Siffran utgér fran den &ldrande befolkningen, men dven utifrén att
vissa boenden behover ersittas da de inte lingre uppfyller kraven.

Funktionshindrade - LSS

Nir det géller personer inom LSS anger Vard- och omsorgsforvaltningens boendeplan
(remissupplaga) ett behov av ungefér 50 ldgenheter per ar fram till 2025.

Behovet kan enligt boendeplanen minska ndgot med ett frimjande, forebyggande och
stodjande synsitt; utan detta synsitt skulle behovet av sirskilda boenden kunna uppga till det
dubbla antalet. Boendeplanen dr dérfor inte endast en angeldgenhet for vard- och
omsorgsforvaltningen, utan for samhéllsplaneringen i stort.
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Ekonomiskt svaga hushall och sarskilt utsatta personer

Hos socialtjansten ansoker personer som inte sjélva kan ordna en bostad om stod. Det handlar
framfor allt om personer som av olika anledningar star utanfor arbetsmarknaden, nyanldnda
och akut bostadslosa personer. Antalet bostdder f6r Socialforvaltningens behov ar extremt
svara forutse — det varierar med arbetsmarknadsldget, demografin och folkhélsan.

Socialforvaltningen signalerar att ldget pa bostadsmarknaden ar kritiskt d&ven lokalt; en ny
grupp som tidigare har 16st sin bostadssituation pa egen hand aterfinns nu bland de akut
bostadslosa — ekonomiskt svaga hushall, till exempel ensamstdende forédldrar.

Sverige sticker idag ut bland 6vriga Europeiska ldnder genom att inte ha ndgot offentligt
finansierat byggande av bostdder riktade till ekonomiskt svaga hushall. Boverket har under
2016 6ppnat upp for att frigan om offentligt subventionerade bostidder omprdvas; alternativet
till billigare bostéder ar att de offentliga utgifterna for finansiellt stod genom till exempel
bostadsbidrag okar 1 takt med att fler hushall har svart att 16sa sitt boende.

Forvarv av bostadsratter

Kommunen forvirver dven bostadsritter for vidare uthyrning till Socialférvaltningens
maélgrupper. Ett normalér handlar det om ca 3-5 bostadsrétter; under 2015 forvérvade
kommunen 12 bostadsritter till f6ljd av det stora behovet av bostéder till nyanldnda personer.

Nyanlanda

For 2016 aligger det kommunen att ordna boende for 107 nyanlinda med uppehéllstillstdnd,
enligt den nya lagen (2016:38). Mot bakgrund av hur mottagandet sett ut under senare ar (2,2
boende 1 snitt per lagenhet) skulle detta generera ett behov av minst ett 50-tal lagenheter.
Under 2017 och framét vantas kommuntalet bli ndgot hdgre &n for 2016. Under forutsittning
att planerat byggande fardigstélls i forvintad takt skulle det i sddana fall innebdra att
kommunen har kapacitet att ta emot drygt 200 nyanlinda som anvisas till kommunen Genom
Ostersundshem tillses att ca 10 % av det lediga bestindet ska kunna tilldelas nyanlinda
personer som sdker bostad genom Socialforvaltningen; i praktiken innebdr det i dagsliget ca
1-2 lagenheter per ménad (12 lagenheter/ar).

Oavsett vilket kommuntal som blir aktuellt for Ostersunds del har kommunen - med
utgangspunkt 1 tillvixtplanen — lagt en egen ambitionsnivd om beredskap for ett mottagande
som frdn 2017 och framdt 4r minst 300 nyanldnda &rligen, varav drygt 200 avser
anvisningsbara platser. Detta ger ett behov av cirka ett 100-tal ligenheter per ar for anvisade
och ca 50 for ovriga, totalt 150 ligenheter per ar.

Det kommer att ta tid for en betydande del av de nyanldnda personerna att etablera sig pa

arbetsmarknaden, varfor efterfragan pa alla typer av ldgenheter men till ldgre kostnader
troligen kommer att oka.
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Nationella mal, lagstiftning, verktyg och
styrdokument

Kommunen bygger i allménhet inte bostider i egen regi; kommunernas agerande pa
bostadsmarknaden stracker sig generellt till att skapa forutsdttningar for bostadsbyggande.
Den storsta delen av bostadsproduktionen tillkommer idag genom privata investeringar.

Nedan foljer en genomgang av den lagstiftning, de nationella, regionala och kommunala
mél/styrdokument som kommunen har att ta hénsyn till, liksom de verktyg kommunerna har
till sitt forfogande for att pdverka forutséittningarna for bostadsforsorjningen.

Nationellt mal for bostadspolitiken

Det nationellt dvergripande méilet for samhéllsplanering, bostadsmarknad och byggande ér att
ge alla ménniskor i alla delar av landet en frin social synpunkt god livsmiljo. En langsiktigt
god hushéllning med naturresurser och energi ska framjas, bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas.

Delmalet for bostadspolitiken ar en langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader ddir
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.

Lagstiftning
Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Det dr kommunerna som ansvarar for att alla minniskor ska kunna bo i1 &ndamalsenliga
bostdder. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fastslar att varje kommun ska
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Syftet ska vara att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i1 goda bostéder och att fraimja att indamalsenliga dtgérder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Riktlinjerna ska minst innehalla kommunens mél for bostadsbyggande och utvecklingen av
bostadsbestandet, liksom kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal. Riktlinjerna
ska dven innehélla uppgifter om hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, vid behov, samrada med andra
berérda kommuner. Riktlinjerna ska antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.
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Plan- och bygglagen (2010:900)

Bostadsforsorjning ér en frdga med stark koppling till planldggning och beslut om
markanvindning. I plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planldggning av mark
och vatten samt om byggande.

I lagens portalparagraf star att syftet med bestimmelserna ar att frimja en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet ar ett allmént intresse i PBL och
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vigledande for bland annat
oversiktsplaneringen.

Socialtjanstlagen (2001:453)

I socialtjinstlagen (SoL) ges socialndmnden ett sdrskilt ansvar for att medverka 1
samhillsplaneringen och for att vara med och paverka utformningen av nya och éldre
bostadsomréden i kommunen utifran sina sociala erfarenheter.

I vissa fall har kommunen ett utvidgat ansvar. Av socialtjanstlagen framgér exempelvis att en
person som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt har
ratt till forsérjningsstdd som bland annat ska ticka skéliga kostnader for boende.

Ensamkommande asylsokande barn

Med ensamkommande asylsdkande barn avses en person som ér under 18 ar och som vid
ankomsten till Sverige &r skild fran bada sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person
som fér anses ha tritt i fordldrarnas stélle eller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetradare. Kommunen ansvarar for sddana barns mottagande, omsorg och boende.
Ansvaret giller bade asylsokande barn och barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige.

Personer med funktionsnedsdttning

I socialtjdnstlagen finns bestimmelser om kommunens ansvar for boendesituationen nar det
géller personer med funktionsnedséttning. Av lagen framgér att socialnimnden ska medverka
till att den enskilda far en meningsfull sysselsittning och far bo pa ett sétt som ar anpassat
efter hans eller hennes behov av sdrskilt stod.

Kommunen ska ocksé inrdtta bostader med sérskild service for de personer med
funktionsnedsittning som behover ett sidant boende.

Aldres boende

Enligt socialtjdnstlagen ska socialnimnden dels verka for att dldre ménniskor far goda
bostider, dels ge dem som behdver det stod och hjélp 1 hemmet. Kommunen har ocksa ansvar
for att inrétta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som
behover sarskilt stod.

Lag (1993:387) om stodd och service till vissa funktionshindrade

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestimmelser om
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sdrskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning. LSS dr en réttighetslag som
ska garantera goda levnadsvillkor for personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar, vilket innebér att de far den hjdlp de behover 1 det dagliga livet och att
de kan péverka vilket stod och vilken service de far.

Lag (2010:879) om allmadnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Kommunen agerar bara i begransad omfattning som byggherre eller fastighetségare nir det
géller bostidder; genom allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan kommunen dock
bedriva viss verksamhet. Sddana bolag ska i allménnyttigt syfte forvalta fastigheter dér
bostadsldgenheter upplits med hyresritt, frimja bostadsforsorjningen och erbjuda
hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldanda invandrare for bosattning

Den 1 mars 2016 borjade denna lag som ska kunna tvinga en kommun att ta emot nyanlédnda
som har beviljats uppehéllstillstand att gélla.

Kommunernas bosittningsansvar innebér att en kommun efter anvisning dr skyldig att ta emot
en nyanldnd person for boséttning. Syftet &r att nyanlédnda ska fa forutsattningar att etablera
sig i samhillet. Kommunanvisning av nyanlédnda sker under 2016 genom antingen
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket. Dérefter &r endast Migrationsverket anvisande
myndighet.

Lagen innebér att en kommun ska kunna anvisas att ta emot ett visst antal personer. Hur
manga nyanlénda personer en kommun kan anvisas att ta emot beror pa kommunens storlek
och arbetsmarknadslige, liksom hur manga nyanlédnda och asylsdkande som redan bor dér.

Verktyg

Plan- och bygglagen (PBL) — planmonopol, detalj- och dversiktsplanering

Kommunernas planmonopol

Kommunerna ansvarar for att planldgga mark- och vattenanviandningen inom sina geografiska
granser. Det betyder att kommunen har huvudansvaret for att planldggningen sker enligt plan-
och bygglagen och att den sker av kommunen eller av en annan aktdr p4 kommunens
uppdrag. Det dr ocksa bara kommunen som har befogenhet att anta planer och bestdmma om
detaljplaneldggning ska ske.

Oversiktsplanering och detaljplanering

Kommunen har ett samlat ansvar for dversikts- och detaljplaneringen, vilken styr
anvindningen av mark- och vattenomradena i kommunen. Kommunen kan skapa
forutsittningar for att lokalisera nya bostadsomraden och strategier for att utveckla befintliga
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bostéder. I den fysiska planeringen kan kommunen dessutom skapa forutsdttningar for en god
livsmiljo, exempelvis ur ett trygghet- och jimstélldhetsperspektiv.

Strategisk markpolitik och markanvisningar

Att dga mark ar ett betydelsefullt verktyg for kommunen for att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik. Manga kommuner gor strategiska markforvarv for att ha beredskap for
framtida markanvisningar for bostadsbyggande. Markpolitik och planberedskap for bostader
kan dessutom sammankopplas; i riktlinjerna kan kommunen uttrycka sin strategiska
markpolitik och genom markanvisningsavtal kan kommunen sedan stilla villkor som styr
inriktningen pé bostadsbyggandet, exempelvis nér det géller upplatelseformer eller storlek pa
bostéder.

Om kommunen dger mark kan kommunen sluta avtal med en byggherre om att overlita
marken genom en sa kallad markanvisning, det vill sdga en verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamriétt att under en begrinsad tid och
under givna villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst
kommunigt markomrade for bebyggande. Markanvisningen utgor ofta ett inledande skede i
plan- och byggprocessen och har dirfor stor betydelse for vilka projekt som realiseras.

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisning. Riktlinjerna ska innehélla kommunens utgangspunkter och mal
for overlételser eller upplatelser av markomréden for bebyggande, grundldggande villkor for
markanvisningar och principer for prissittning pd mark.

Ostersunds kommun har antagit riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Kommunala bostadsforetag - agardirektiv

Ett kommunalt bostadsforetag ar ett betydelsefullt verktyg for kommunen for att styra utbudet
av bostédder. Syftet med kommunala bostadsforetag &r att frimja bostadsforsorjningen i
kommunen genom att till exempel tillgodose bostadsbehov for olika grupper samt
tillhandahdlla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera olika slags
hyresgéster.

En kommun kan ge sitt kommunala bostadsforetag direktiv att det ska bidra till
bostadsforsorjningen for olika grupper i1 samhéllet eller bygga ett visst antal bostdder under en
angiven tidsperiod. Det hér &r ett sétt att 6ka antalet hyresrétter i kommunens bostadsbestand.

De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska enligt lag (2010:879) bedriva sin
verksamhet enligt affirsméassiga principer. Vardeoverforing fran ett allmannyttigt
bostadsaktiebolag till kommunen far dock ske av ett dverskott som uppkommit under
foregaende rakenskapsér - om det anvdnds for atgirder inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning eller
tillgodoser bostadsbehovet for personer som kommunen har ett sirskilt ansvar for.
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Bostadsformedling

En kommunal bostadsformedling dr ytterligare ett verktyg som kommunen kan anvénda sig
av. Med kommunal bostadsformedling menas en serviceinstans dér bostéder frin flera olika
fastighetsdgare formedlas och ddr kommunen beslutar vilka formedlingsprinciper som ska
gilla.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen anordna bostadsformedling om det behdvs
med hénsyn till situationen pa bostadsmarknaden. Detta kan ske tillsammans med
grannkommunerna. Det &r tilldtet att ta betalt av bostadssdkande som far ny lagenhet genom
formedlingen. Det dr dven tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att ligenheterna formedlas i
turordning efter kotid.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti dr ett borgensatagande fran kommunens sida. Syftet ar att ge stod
till hushall som har ekonomisk forméga att klara kostnaderna for ett eget boende, men som
trots detta har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresritt med
besittningsratt. Exempelvis kan den sdkande ha en projektanstéillning i stillet for en
tillsvidareanstéllning men dndé ha en lopande inkomst for att klara en hyra. Den kommunala
hyresgarantin blir en extra sdkerhet for hyresvdrden och kan dérfor bidra till att den som soker
far ett eget hyreskontrakt pa en bostad.

Kommuner som véljer att stélla ut kommunala hyresgarantier har mojlighet att fa ett statligt

bidrag pa 5 000 kronor per garanti. Det statliga bidraget administreras av Boverket. Det
forekommer dven att kommuner stéller ut hyresgarantier utan statligt bidrag.

Regionala styrdokument

Jamtland/Harjedalen 2030 - Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Jamtland/Hérjedalen 2030 &r ldnets regionala utvecklingsstrategi (RUS). Strategin innehaller
ldnets prioriterade omraden for att skapa smart och hdllbar tillvixt for alla.

Malet ar att regionen ar 2030 ska ha vuxit och skapat tillvixt genom en ledande position inom

basindustrin besoksniringen och bra kommunikationer, attraktiva bostadsmiljoer, nirheten till
fjéllen ren natur. Lénet ska vara fossilbranslefritt, jimstéllt och socialt inkluderande.
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Kommunala styrdokument

Oversiktsplan - Ostersund 2040

I 6versiktsplanen anger kommunen inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvidndas, utvecklas och bevaras.
I Ostersund 2040 dr huvudstrategierna for utvecklingen en klimatneutral kommun, néiringsliv
som viixer, utveckla infrastrukturen och ett attraktivt Ostersund genom valfrihet (av
boendemiljoer och bostadstyper).

Oversiktsplanen visar iven kommunens stillningstaganden vad giller olika allménna
intressen, déribland bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet.

Tillvaxtplan - Mer Ostersund 2014-2020

Tillvixtplanen utgér frén att vi behdver bli fler invanare for att kunna skapa den tillvéxt som
Ostersund behdver, inom ramen for vad som &r ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbart.
De tre huvudmalen dr Mer ménniskor, Mer jobb och Mer bostéder.

For att uppné planens mél prioriteras bland annat satsningar pa hallbara, &ndamalsenliga och
snabba kommunikationer inom Ostersunds nirregion samt till och frin var omvirld. Dértill
prioriteras insatser for att skapa forutséttningar for attraktiva boendemiljoer i de ldgen som &r
utmirkande for Ostersund samt ytterligare forutsittningar for fortitning, nybyggnation och
omformning av befintliga fastigheter till bostdder som efterfragas i livets olika skeden - bade i
stadsmiljo och pa landsbygd, med sarskilt fokus pa ungdomar, studenter och nyanlinda.

Tillvixtplanens mal dr Ostersund ska ha 65 000 invéinare ar 2020; en malséttning som innebér
en 0kning av ca 450 personer och 330 bostédder per ar.

Landsbygdsstrategi 2014-2020

Ostersunds kommuns landsbygdsstrategi 4r en forlingning av Ostersunds kommuns
oversiktsplan samt tillvixtplan, med fokus pa landsbygdens utveckling. Mélet for boende pé
landsbygden é&r att skapa goda och lokalt anpassade boendemiljoer som mdjliggor for alla
aldrar att bo kvar pa landsbygden, samt att stimulera till inflyttning och nybyggande.

For delmalet bostadsbyggande pa landsbygden, fastslas bland annat att en inventering av

behovet av alla typer av boenden pa landsbygden ska genomforas samt att kommunens
befintliga tomter pa landsbygden ska marknadsforas aktivt.
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Ett Ostersund for alla - Design for alla

Ostersunds kommun har i samverkan med Destination Ostersund tagit fram en
tillginglighetsstrategi. Strategin heter Ett Ostersund for Alla och har till syfte att forverkliga
de intentioner och mélsittningar som kommunen stiller upp i Tillviixtplanen Mer Ostersund
och 6versiktplanen Ostersund 2040. Dessa styrdokument fastslér att synséttet Design for alla
ska vara metoden for att skapa ett mer inkluderande samhille.

Ostersundshem — dgardirektiv

Ostersundhem dr kommunens kommunala bostadsbolag. I dgardirektivet star att bolaget ska
vara en aktiv aktor pa bostadsmarknaden [...] och att ungdomars situation pa
bostadsmarkanden sérskilt ska uppmirksammas. Ostersundshem ska aktivt verka for att f3 till
fler seniorbostider samt forbéttra tillgdngligheten 1 bostadsbestidndet for att mojliggdra for
bland annat dldre och funktionshindrade att bo kvar. Kommunens mal vad géller 6kad
tillgénglighet ska vara styrande vid nyproduktion.

Bolaget ska se till att det finns bostéder for studenter vid mittuniversitetet, i syfte att uppfylla
kommunens bostadsgaranti.

Bolaget ska medverka till att det finns bostédder till flyktingar i enlighet med
kommunstyrelsens arliga beslut om mottagning. I direktiven star idag ingenting om nyanldnda
personers bostadsbehov.

Riktlinjer fér markanvisningar

Kommunen har antagit riktlinjer for anvisning av kommunal mark. Utover grundldggande
lagkrav innehéller riktlinjerna endast krav géllande hallbarhet och tillginglighet genom
hénvisning till dversiktsplan, tillvixtplan, mil om fossilbrinslefri kommun 2030 och
tillgédnglighetsstrategin.

Vard- och omsorgsnamndens program for boendeplanering 2016 -
2025

Viérd- och omsorgsforvaltningen héller pa att ta fram en Boendeplan for aren 2016-25, med
utblick mot 2040, som i dagsléget finns i en remissversion och alltsa inte antagen. Syftet &r att
visa pa behovet av bostéder for yngre och édldre med sérskilda behov, utifrdn Lagen om
sarskilt stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt Socialtjidnstlagen (SoL).
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Slutsatser

Det byggs for fullt

Det byggs for fullt i Ostersund, bade i befintliga och nya stadsdelar. Till &r 2020 berdiknas
omkring 2300 bostédder vara fardigstillda — det dr ndrmare hilften av de 5000 bostidder som
oversiktsplanen ger utrymme for till ar 2040.

Det intensiva bostadsbyggandet ser ut att hdlla 1 sig in 1 20-talet, &ven om prognoserna
naturligtvis blir mer osdkra for perioden 2020-2025. Det forvéintade bostadsbyggande
overtriffar Tillvixtplanens mélséttning och héller jimn takt med befolkningstillvixten, bade
vad géller mélbaserat och faktiskt utfall.

...men inte for alla

Liksom i dvriga landet dr efterfrigan pa bostéder allra storst fran ekonomiskt svaga hushall —
ungdomar, studenter, nyanlinda och ménniskor som av olika skél star utanfor
arbetsmarknaden; detta innebér att det framfor allt dr bostéder till l14gre kostnader som
efterfrigas. Nyproducerade ldgenheter genererar idag en hdgre kostnad an
hyrorna/kostnaderna i det befintliga bestandet. Med dagens laga réntor har dessutom
hyresritten blivit den dyraste boendeformen.

For att mota glappet mellan efterfragan pa och kostnader for nyproduktionen, brukar
flyttkedjor framforas; nyproducerade bostdder ska genom omflyttning frigora dldre ligenheter
eller hus till lagre kostnader. Med dagens laga rintelige samt stora efterfragan pa bostader till
lagre kostnad verkar flyttkedjorna dock vara otillrackliga som 10sning pa bostadsbristen. Att
marknaden inte moter denna efterfrdgan innebar en 6kande klyfta mellan dem som &r
etablerade pa bostadsmarknaden och dem som star utanfor den.

Kommunen kan genom #gardirektiv till Ostersundshem styra inriktningen pa
bostadsproduktionen. Dessutom kan virdedverskott overforas fran bolaget till projekt som
frimjar social sammanhéllning och integration, eller som avser bostadsforsorjning at
ekonomiskt svaga hushall, sérskilt utsatta personer eller LSS.

De flesta bostaderna ar redan ar byggda

Nyproduktionen utgor endast en liten del av det totala bestandet. Det storsta antalet bostdder
kommer fortsétta att vara de som redan ar byggda - med dagens byggnadstakt motsvarar
nyproduktionen ca 100 ars intensivt byggande! Forutom att bygga nytt, dr det dérfor angeldget
att behélla, tillgdngliggdra och anpassa de bostdder som redan finns i bestandet.

I det befintliga bestdndet finns dessutom den stora mojligheten att mota ungas, nyanldndas
och dldres behov av bostader till ldgre kostnader. En strategi for utvecklingen av
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bostadsmarknaden bor sdledes omfatta sévil nyproduktion som befintligt bestdnd, med ett
sarskilt fokus pd ekonomiskt svaga hushall.

En betydande del av det befintliga bestandet byggdes under miljonprogrammet (1965-1974).
Samtidigt som det befintliga bostadsbestidndet dr en viktig resurs, innebdr det att ett stort antal
bostédder star infor omfattande renoveringsbehov.

Teknisk och social infrastruktur maste prioriteras

En stad dr mer &n sina bostdder och byggnader. For att den nya bebyggelsen ska kunna
fardigstéllas och fungera, behdver den tekniska och sociala infrastrukturen hdnga med i
utvecklingen — végar, vatten och avlopp, forskolor och skolor far inte glommas bort i
planeringen. Det dr av stOrsta vikt att kommunen ér framsynt 1 planeringen och samordningen
av allt som behdvs runt omkring den nya bebyggelsen for att den ska fungera — annars riskerar
kommunen sjélv att bli en fordrojande faktor senare i processen.

Agera langsiktigt och hallbart

Bostadsbyggandet héller hogre takt &n pa ldnge. Det ér av storsta vikt att resultatet blir
langsiktigt hallbart och effektivt, eftersom bostadsbyggande med tillhorande infrastruktur far
fysiskt bestdende konsekvenser dver tid.

Rusta for an aldre befolkning

Befolkningen lever allt ldngre, vilket kréver fler bostdder och anpassning av de bostdder som
redan finns. Genom att bygga bostidder som dr tillgdngliga for dldre och funktionshindrade
redan fran borjan, minskar behovet av bostadsanpassning senare. Dessutom behdvs attraktiva
alternativ till en for stor eller krdvande bostad, for att bostadsbestandet ska nyttjas effektivt,
liksom insatser for att locka hit eller hem invanare i arbetsfor alder.

Ostersund som storstadsalternativ

Bostadsbristen i storstadsregionerna skulle kunna vara till fordel for Ostersund och regionen;
att erbjuda ett varierat utbud av bostdder och boendemiljoer tillsammans med mdjligheterna
till en aktiv livsstil 1 fjallmiljo ar en strategi for att locka till sig nya inflyttare och hemvéindare
som kan bli mer framgéngsrik i takt med att bostadsbristen och kapacitetsproblemen i
storstdderna okar.

Ett kontinuerligt utbud av attraktiva bostédder och tomter for egnahem behdvs for att mota en
jamn efterfragan och som strategi for att locka till sig nya invanare. Egnahemsbebyggelse ar
relativt ytkrdvande och ofta svdr att passa in i en Onskad stadsstruktur . I dagsliget ar
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tillgdngen pa tomter i stort sett uttdomd. Utmaningen hér &r att ta fram ldgen som fungerar 1
den fysiska planeringen och som dverensstimmer med de héllbarhetsmél som anges i
Ostersund 2040 och andra styrande dokument.

Stark utvecklingen langs Jamtlandsstraket

Ostersund och Jamtlandsstraket har goda forutsittningar att fungera som en forstorad arbets-
och bostadsmarknadsregion. Genom mdjligheter till arbetspendling till dvriga landet och inom
linet, stirks Ostersund bade som bostads- och arbetsort. Lings straket erbjuds dessutom ett
varierat utbud av boendemiljoer i kollektivtrafikndra ligen, vilket breddar bostadsmarknaden.
Fortétning 1 de befintliga orterna ldngs stréket dr en strategi for att 6ka och koncentrera
underlaget for kollektivtrafik och annan samhéllsservice.

Mark — och planberedskap for att mota en osaker framtid

Héndelser i omvérlden som skapar osékerhet kring den ekonomiska utvecklingen kan mycket
snabbt hdmma investeringsviljan och reducera bostadsbyggandet drastiskt, eventuellt i
kombination med minskande befolkning. Det har hént tidigare och en sddan nedgédng kommer
sannolikt att intréffa forr eller senare. Erfarenheten ér att det som byggts finns kvar som en
viktig resurs framover, dven om det under en dvergangstid finns risk for ett overskott med ett
stort antal tomma ldgenheter.

Det kommunen kan och bor gora infor en Oppen och osdker framtid &r att hélla en val tilltagen

mark- och planberedskap, liksom en beredskap for att den tekniska och sociala infrastrukturen
ska kunna halla jamna steg med bostadsbyggandet.
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