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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen, nimndernas och fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. Styrelsen, namnder och beredningar ska forvalta och genomfora
verksamheten i enlighet med fullmiaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstiallande satt, om rakenskaperna ar riattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Namnder och beredningar ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bed-
rivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestimt, samt de foreskrifter som
giller for verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillrdacklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstdllande satt.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Ostersunds kommun har 2021 utsett fullmiktigeberedningen Strategi dldreomsorgen.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att uttala sig om bered-
ningen har utfort sitt uppdrag pa ett pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen har varit tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfraga:

- Har fullmiktigeberedningen bedrivit sin verksamhet i enlighet med de uppdrag
och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som giller for verk-
samheten?

For att besvara revisionsfragan har féljande avstimningar gjorts:

- Har fullmiktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

- Har fullmiktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

- Har fullmiktigeberedningen f6ljt upp och rapporterat sitt resultat?

- Har fullmiktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ra-
men for sina befogenheter?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till verksamhetsaret 2021.

4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)

¢ Fullmiktiges arbetsordning

e Projektdirektiv Fullmiktigeberedning Strategi for dldreomsorgen 2021-09-23
§ 187 Dnr 00346-2021

e Fullmaktigebeslut


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser fullméktigeberedningen Strategi dldreomsorgen.

6 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument och
protokoll. Intervjuer har genomforts med ordférande for fullmaktigeberedningen och ut-
vecklingsstrateg inom kommunledningsforvaltningen.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Av kommunallagen! framgar att fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for bered-
ning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullméktige.

Om ett drende bara har beretts av en fullmiktigeberedning, ska en nimnd vars verksam-
hetsomrade drendet beror ges tillfalle att yttra sig. Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra
sig i ett arende som beretts av en annan namnd eller av en fullmiktigeberedning?2.

Vidare framgar att en fullméktigeberednings sammantriaden ska héllas inom stangda dor-
rar3. En sddan beredning far dock besluta att dess ssmmantraden ska vara offentliga, om
fullmiaktige har medgett det.

Fullmiktige i Ostersunds kommun har faststillt arbetsordning i april 20204 dir det bl.a.
framgar:

- Fullmaktige tillsatter de beredningar som beh6vs under mandatperioden och om
beredningens sammansittning och storlek.

- En fullmiktigeberedning kan endast ha beredningsuppgifter.

- En fullmiktigeberedning bestimmer sjilv huruvida ett ssmmantréade ska vara of-
fentligt eller inte.

- For fullmiktigeberedning ska i tillimpliga delar gilla vad som i kommunallagen ar
foreskrivet om namnder i friga om tidpunkt for sammantraden, beslutsforhet och
protokoll.

7.2 BEREDNINGENS UPPDRAG

Fullmiktige beslutade i september 20215 att tillsdtta fullméaktigeberedningen — Strategi for
dldreomsorgen mot bakgrund av det initiativirende som lyftes i april. Av beslutet framgar
att huvuduppdraget for beredningen ar att ta fram en strategi med bakgrundsrapport som
pekar ut de langsiktiga behoven och mojligheterna for dldreomsorgen i Ostersunds kom-
mun. Fullmaktige beslutade dven om planeringsdirektiv for framtagande av riktlinje for
aldreomsorgen. Fullmaktigeberedningen fick i uppdrag att utse en tjanstemannagrupp
som tar fram forslag till riktlinjer for aldreomsorgen. Enligt tidplanen i planeringsdirekti-
vet ska riktlinjen faststillas 2022-06-30.

Beredningen har utsett controller pA kommunledningsforvaltningen som ansvarig tjanste-
person. Enligt ordforande i beredningen har ansvarig tjansteperson mandat att sjalv utse

1 Kommunallag (2017:725) 3 kap. 2 §

2 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 27 - 28 §§
3 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 44 §

4 Kommunfullméktige 2020-04-07 § 110

5 Kommunfullmaktige 2021-09-23 § 186
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vilka ytterligare medarbetare som ska ingd i tjainstemannagruppen. Beslutet om att utse
ansvarig tjansteperson och mandatet att utse 6vriga i tjanstepersonsgruppen framgar inte
av beredningens minnesanteckningar.

Av planeringsdirektiven framgar att vard- och omsorgsforvaltningens tidigare framtagna
politiska styrdokument ska vara vigledande dar utgdngspunkten &r att arbeta hilsofram-
jande, forebyggande och inkluderande. Erfarenheter utifran medlemskapet i det globala
natverket Age friendly cities and communities (AFCC)® ska ocksd vara véagledande i arbetet
och bidra med perspektivet att Ostersunds kommuns ska vara ett bra samhalle att bli
gammal i.

Det finns ytterligare ett antal styrdokument som ska beaktas och fem medborgardialoger
genomfordes under hosten 2021 som ocksa kan anvindas som grund i vissa delar av be-
redningens arbete. Enligt beredningens ordforande ar ett av syftena med beredningen att
det finns ett behov av att arbeta pa en kommunovergripande strategisk nivad med aldre-
omsorgsfragorna da det finns flera utmaningar framover som behover belysas i ett bredare
perspektiv. En 6kande ildre befolkning kommer att medfora behov av 6kade ekonomiska
och personella resurser.

Vidare framfor ordféranden att tidplanen for beredningens arbete redan frén borjan ar
kort och dessutom har tvad moéten blivit instédllda pga. pandemin. Detta bedoms dock inte
paverka mojligheterna att slutféra uppdraget inom faststalld tidplan.

7.3 VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET

Har fullmdktigeberedningen planerat for sin verksamhet?
Vid forsta motet den 26 oktober togs det fram ett upplagg for det kommande arbetet:

Utifran beredningens synpunkter och tankar kring de tidigare politiska styrdokumenten
tas tillsammans med tjanstepersoner en riktning fram. Tjansteménnen arbetar sedan uti-
fran denna riktning fram ett utkast pa en bakgrundsrapport och en riktlinje infér kom-
mande sammantriade samt ge forslag pa tidsplanen framéver. Vid nasta sammantrade ska
beredningen ha last igenom utkastet, delge sina synpunkter och darefter ska tjansteperso-
nerna jobb vidare med bakgrundsrapport och riktlinje. Slutdatum &r januari/februari
2022.

Beredningens andra mote genomfordes den 11 november. Vid métet faststilldes en motes-
plan som omfattade fem moten fram till februari 2022. Samtidigt beslutade beredningen
att dndra remisstiden fran februari till april for att skapa battre forutsiattningar for tjanste-
personerna som ska ta fram dokumenten.

Vid beredningens mote i december framgar att en uppdatering har gjort kring arbetet med
att ta fram riktlinjen. Bakgrundsrapporten ska delas upp i olika avsnitt i tjanstepersons-
gruppen. Behovet av att arbeta strukturerat i mindre grupper och skapa en bra dialog lyf-
tes.

Har fullmdktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

Beredningen har inte haft ndgon budget for verksamheten under 2021.

6 AFCC &r Varldshalsoorganisationen WHO:s globala natverk — Age-friendly Cities and Communities. Natverkets uppgift &r
att stimulera och géra det majligt for stader och orter att bli mer dldersvanliga.
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7.4 UPPFOLJINING OCH RAPPORTERING

Har fullmdktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

Rapportering till fullméktige av genomfort uppdrag kommer att ske forst under 2022.

Har fullmdktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ramen for
sina befogenheter?

Beredningen har haft tre sammantraden under 2021. Protokollen ar i form av minnesan-
teckningar.

Forslag till fullmaktige kommer att vara aktuellt forst under 2022. Av narvaroforteckning-
arna i minnesanteckningarna kan det utlasas att bade politiker och tjanstepersoner har
medverkat vid beredningens moten. Minnesanteckningar ar utformade pa lite olika satt,
det framgar dock inte tydligt vilka som &r beslutande av dessa.

Minnesanteckningarna finns i en Teamsgrupp, de mejlas dven ut till berorda och de ska
arkiveras hos kommunkansliet.

Foljande beslut har fattats:
- Andring av remisstid frn februari till mars.

Kommunstyrelsen har behandlat tvd motioner som remitterats till dldreomsorgsbered-
ningen for beredning;:

- Hoj vara aldres livskvalitet med aktivitetssamordnare
- Gron hallbar dldreomsorg

Beredning har stillt sig bakom bada motionerna. Samtidigt framgér det av minnesanteck-
ningarna att beredningen ska framfora till kommunstyrelsen att liknande motioner inte
ska behandlas i beredningen, d& beredningens fokus ar kring den 1angsiktiga utvecklingen.
Beredningen tar dock garna del av motioner som ror dldreomsorgen i kunskapsgenere-
rande syfte.

Vi noterar att beredningen har ett stort antal dokument att beakta i arbetet. Exempelvis
har vard- och omsorgsnamnden tagit fram ett strategidokument for att mota framtida ut-
maningar inom namndens ansvarsomraden.

7.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Vi kan inte kan gora nagon fullstandig bedomning av hur beredningen har bedrivit sin
verksamhet dé inga beslut har fattats under 2021. Beredningen har haft tre ssmmantra-
den och kommer att aterrapportera sitt uppdrag under 2022. Vi kan inte heller bed6ma
om verksamheten har bedrivits pa ett ekonomiskt tillfredsstillande satt da det saknas
budget. Den interna kontrollen bedoms inte fullt ut ha varit tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

e Beredningen har inte antagit ndgon verksamhetsplan och har inte haft nigon bud-
get for verksamheten under 2021. Den planering som har gjorts bestar i att fast-
stilla motesdatum samt att gora ett upplagg for arbetet. Upplagget har justerats pa
de moten som har genomforts.

e Fullmaktige har antagit planeringsdirektiv med en tidsplan. Beredningen har be-
slutat att &ndra remisstiden vilket ar ett avsteg fran den beslutade tidsplanen. Upp-
draget beriknas dock vara genomfort inom angiven tidsram.
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e Protokollen ar utformade som minnesanteckningar. Beredningen har inte fattat
beslut om att utse ansvarig tjansteperson samt att personen har mandat att utse
ovriga i tjanstepersonsgruppen.

¢ Beredningen har inte fattat nagra beslut under 2021 och vi kan inte géra nagon be-
domning av om beredningen har fullf6ljt sitt uppdrag férran beredningen har 1am-
nat forslag till fullmaktige vilket kommer att ske forst under 2022.

e Beredningen bedoms ha verkat inom sitt uppdrag. Vi ser positivt pa att bered-
ningen har faststallt att beredningen av motioner inte ingér i beredningens upp-
drag.

Vi rekommenderar beredningen att sakerstdlla att:

e Minnesanteckningarna bor hanteras som protokoll och det bor tydligt framga av
protokollen vilka av de ndrvarande som dr beslutande.

e Det tydligt framgar av protokollen vilka beslut som fattas.

8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
stammelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

Anneth Nyqvist Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor



