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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har arsredovisningen per 2020-12-31
granskats. Granskningen syftar till att bedoma om rapporten innehéller de uppgifter som
kravs och bedoma om verksamheten bedrivs enligt fullmaktiges riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Bedomningar gors i enlighet med géallande bestimmelser och god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Arsredovisningen innehéller de delar som avses i kommunallagen och lag om kommunal
bokforing och redovisning. Sammanstillda rakenskaper har upprittats avseende den
kommunala koncernen.

I forvaltningsberittelsen lamnas i allt vasentligt upplysningar och informationer som
staimmer 6verens med bestimmelserna om innehallet.

Kommunen redovisar ett resultat om 4,1 % av skatteintdkter, utjaimning och statsbidrag,
2,1 % hogre an fullmaktiges resultatmal om 2 % i budgeten. Det ekonomiska resultatet ar
framst en foljd av statens kompensation under pandemin.

Utvecklingen av fullméktiges atta verksamhetsmal bedoms av kommunen positivt. Utfall
for riktvarden i riktlinjer for god ekonomisk hushallning redovisas dar tva av sex uppnas.
Verksamheten ryms sammantaget inom budgeten med storst nettokostnadsavvikelse for
individ- och familjeomsorgen.

Med utgangspunkt i de riktviarden som fullmaktige fattat beslut om framkommer att
verksamheten behover anpassa kostnaderna for att klara god ekonomisk hushéallning ur
ett finansiellt perspektiv.

Resultat- och balansrikningen inklusive noter och tillaiggsupplysningar ar uppstillda i
enlighet med LKBR.

Var genomgang av drift- och investeringsredovisning samt sammanstéllda rakenskaper
utvisar att redovisningarna ar upprattade i enlighet med kraven i LKBR.

Bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed som den kommer till
uttryck i raddet for kommunal redovisnings rekommendationer.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprattade i enlighet med
god redovisningssed.

Vi bedomer att kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi bedomer att resultatet i drsredovisningen i allt visentligt inte ar forenligt med de
finansiella méal fullmiktige beslutat om. Resultatet med avseende pa verksamhetsmaélen
later sig inte bedomas.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Revisorerna ska bedéma om resultaten i arsredovisningen som enligt KL 11 kap 21 § ska
behandlas av fullméktige ar forenliga med de maél fullméktige beslutat inklusive mal om
god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige
infor behandlingen av arsredovisningen.
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3  SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Det overgripande kontrollmalet ar att prova om rakenskaperna ar rattvisande och bedoma
om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat om.

Revisionsfragor

 Har arsredovisningen upprattats enligt lagkrav, rekommendationer och god
redovisningssed?

« Ar resultaten i arsredovisningen forenliga med fullmiktiges mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning?

Avgrinsning

Granskning sker i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal verksamhet
med utgangspunkter i SKYREVs vigledning for redovisningsrevision. Granskning sker av
ett urval av underlag utifrdn bedomningar om vasentlighet och risk.

4 REVISIONSKRITERIER

De bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
bedomningar ar:

Kommunallag (2017:725), KL

Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, RKR
SKYREVs vigledning for redovisningsrevision
Fullmaktigebeslut

Interna regler och anvisningar.

5 METOD

Vi har himtat informationer via intervjuer med ansvariga vid ekonomifunktion samt
granskning av dokumentation inklusive analysunderlag for bedomningar om:

» arsredovisningen innehéller de upplysningar och uppgifter som kravs och att
rekommendationer efterlevs

rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sikerstilla vasentliga poster for
den finansiella rapporteringen

bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de f6ljts
rimligheten i kommunstyrelsens utvirdering om mal och riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning har natts och foljts

andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppféljningen

YV VYV V

Granskning har skett av fullstindighet, riktighet, existens, tillhorighet, periodisering,
vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehall, presentation och lasbarhet.
Upplysningar om forvaltningarnas sakerstillande kring rapporteringsrutiner och de
uppskattningar/bedomningar som ligger till grund for lamnade uppgifter och
informationer har hamtats. Ett urval av underlag och avstimningsrutiner i bokslutet har
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granskats utifran vasentlighet och risk. Kompletteringar hamtas in. Analyser och
bedomningar med utgéngspunkter i revisionskriterierna har slutforts.

Skriftlig granskningsrapport har upprattats och sakgranskats av redovisningschef infor
rapportering till revisorerna.

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 FORVALTNINGSBERATTELSE

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgoras pa ett sitt som
overensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje stycket LKBR ska
upplysning om skilen for eventuell avvikelse fran radets rekommendationer lamnas i en
not. Det dr aldrig forenligt med god redovisningssed att avvika fran uttryckliga
lagregler.

Innehallet i forvaltningsberattelsen regleras i 11 kap. LKBR. Forvaltningsberattelsen ska
innehalla:

e En oversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet

e Upplysningar om sddana foérhallanden som inte ska redovisas i balansriakningen eller i
resultatrakningen, men som &r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller
ekonomiska stillning

e Haindelser av visentlig betydelse och forvantad utveckling

e Visentliga personalférhallanden

e Upplysningar om andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten

e Utvirdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning har uppnatts
och foljts

e Utvirdering av kommunens ekonomiska stillning inklusive balanskravsutredning

e Upplysningar om den kommunala koncernen

e Upplysningar om privata utférare som &r av vasentlig betydelse for bedomningen av
kommunens verksamhet eller ekonomiska stillning

Kommentar

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen i allt vasentligt innehéller en oversikt 6ver
utvecklingen av kommunens verksamhet. Upplysningar avseende handelser av visentlig
betydelse, som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut, samt sddana
forhéllanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrakningar men som ar viktiga
for bedomningen av kommunens resultat och stillning redovisas. Upplysningar om
vasentliga personalforhéllanden och redogorelser over forvantad utveckling lamnas. Den
ekonomiska utvecklingen analyseras narmare i finansiella analysdelar.

6.2 BALANSKRAVSRESULTAT

Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for eventuell forandring av
resultatutjamningsreserv, LKBR 11:10.

Nedan foljer en sammanstallning av kommunens utredning:
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Balanskravsutredning 2016 - 2020 2016 2017 2018 2019 2020
(MSEK)

Arets resultat 68,4 67,0 34,9 125,8 172,2
Avgar realisationsvinster -0,9 -0,2 -3,8 -2,5 -0,6
Orealiserade vinster/forluster 15,6  -42,3 -13,2
Aterforing orel.vinster/forluster 36,6 10,1
Justerat balanskravsresultat 67,5 66,8 46,7 117,6 169,3
Reservering av medel till RUR 0] 0] 0 0 -127,2
Arets balanskravsresultat 67,5 66,8 46,7 117,6 42,1

Kommunen redovisar positiva balanskravsresultat 6ver tid. Foregaende ars byte av
redovisningsprincip nar det giller finansiella instrument paverkade resultatet med 42,3
mnkr. Medel har reserverats till resultatutjaimningsreserv (127,2 mnkr) i enlighet med
fullmaiktiges riktlinjer och paverkar arets balanskravsresultat som redovisas till 42,1 mnkr.

6.2.1 Malen for god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering om maélen och riktlinjerna enligt KL
11 kap 6 § forsta och andra styckena har uppnaétts och foljts. Forvaltningsberittelsen ska
aven innehalla en utvirdering av kommunens ekonomiska stillning, LKBR 11:9.

Kommunen har reviderat riktlinjerna for god ekonomisk hushallning?. Tilldgg har gjorts
kring bestimmelserna om resultatutjaimningsreserv. I granskningen av delarsrapporten
lyftes behovet av fortydliganden kring satta riktviarden och kopplingen till verksamhets-
malen. Nagra fortydliganden i den delen har inte gjorts.

Kommunen redovisar ett resultat om 4,1 % av skatteintidkter, utjamning och statsbidrag,
2,1 % hogre an fullmiktiges resultatmal om 2 % i budgeten. Det ekonomiska resultatet ar
framst en foljd av statens kompensation under pandemin. Kommunen lyfter behovet av
arliga resultat for att tillskapa det utrymme som behovs till kommande investeringar.

Soliditeten, 42,8 %, nadde riktvardet om 38 %. Investeringar 6versteg riktvirdet med 1,1
%. Totala riktviardet for underhéll av kommunens fastigheter ndddes, diremot inte
riktviarden for planerat respektive akut underhall.

Riktvirden om nettokostnadsavvikelser och KKIK2-matt ndddes inte for verksamheterna.
Storst nettokostnadsavvikelse aterfinns inom individ- och familjeomsorgen. Forklaringar
lamnas och informationer ges om att anpassningar behovs for att na satta riktvarden.

Fullmaktiges atta kommunovergripande verksamhetsmél sammanstélls och redovisas
utforligare i bilaga till arsredovisningen. Utvecklingen kring underliggande uppdrag och
nyckeltal for respektive mal ligger till grund for att kommunen gor en sammanfattande
bedomning som &r positiv.

Det ar fortsatt otydligt pa det satt kommunen analyserat och utviarderat uppnadda resultat
i bedomningar om méaluppfyllelsen. Satta riktviarden bedoms ur ett finansiellt perspektiv i
arsredovisningen dar tva av sex riktvirden nés. Utfallen pekar pa att verksamheten

1 KF 2020-12-15 § 238.
2 Kommunens Kvalitet i Korthet (Nationella jamfdrelser).
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behover anpassa kostnaderna for att klara en god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv.

Bedomning

Vi bedomer att resultatet i drsredovisningen inte ar forenligt med fullmiktiges mal for god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv. Tva av sex riktvirden uppnas.

Det ar inte mojligt att bedoma om resultatet ar forenligt med verksamhetsmalen.

6.3 RESULTATRAKNING

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrikningen i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rakenskapsaret.

Nedan redovisas en oversiktlig jamforelse mellan dren 2020 och 2019.

Resultatrikning (mnkr) 2020 2019
Verksamhetens intdkter 1034,1 972,0
Verksamhetens kostnader -4897,5 | -4795,6
Avskrivningar -217,0 -200,3
Verksamhetens nettokostnader 4112,7 | -4023,9
Skatteintikter 30052 | 2993,8
Gen.statsbidr. o kostn. utjamning 1200,2 1032,8
Verksamhetens resultat 125,0 2,7
Finansnetto 47,2 123,1
Arets resultat 172,2 125,8
Nettokostn./skatteint. + gen. statsbidr. 95,9 % 96,9 %

Verksamhetens intidkter har 6kat med 6,4 % (f.a. 1,9 %) medan kostnaderna har 6kat med
2,1 % (f.a. 4,4 %) i jAmforelsen med foregaende ar. Det har, tillsammans med 6kningen i
avskrivningar, fort med sig att nettokostnadsandelen har minskat fran 99,9 % till 97,0 %
fore finansnetto, i niva med justerad budget. Nettokostnadsandel inklusive finansnetto ar
95,9 % respektive 96,9 %. Finansnettot foregaende ar paverkades bland annat av den
forandrade viarderingen av pensionsmedelsportfoljen till marknadsvarde.

Fullmiktiges mal om att det arliga resultatet i genomsnitt ska uppga till minst 2 % av
skatter, utjamning och statsbidrag klaras. For 2020 uppgick resultatet till 4,1 % (3,1 % f.4).
For aren 2016 — 2020 har i genomsnitt 2,4 % uppnatts.

Arets resultat har i stort paverkats av extra generella statsbidrag for att kompensera ligre
skatteintakter samt hogre sjuklonekostnader och merkostnader under pandemin om totalt
186,1 mnkr. Av dessa uppgar konjunkturstod och forstarkning valfard till 119,7 mnkr.

Bedomning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR. Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt
externa intdkter och kostnader och ar ritt periodiserat.
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Vi bedomer att utfallet i resultatrakningen ar i allt vasentligt rattvisande och arets resultat
nar budgeterat resultat for god ekonomisk hushéallning.

6.4 BALANSRAKNING

Balansrakningen ska enligt LKBR 6:1 i ssmmandrag redovisa kommunens samtliga
tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rdkenskapsarets utgang
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Nedan redovisas en oversiktlig jamforelse mellan aren 2020 och 2019.

Balansriakning (mnkr) 2020 2019
Anlaggningstillgangar 9407,9 9112,3

- varav utlaning internbank 4505,5 4505,0
Omsittningstillgangar 532,4 543,7
S:a tillgangar 9940,3 9656,0
Eget kapital 3697,0 3524,8

- varav arets resultat 172,2 125,8
Avsattningar 314,6 283.,4
Skulder 5928,7 5847,8

- varav uppldning internbank 4875,0 4875,0
S:a skulder 9940,3 9656,0
Ansvarsforbindelser 1374,7 1378,0
Borgensforbindelser 199,2 202,1
Soliditet inkl p-skuld 23,3 % 22,6 %
Balanslikviditet 51,7 % 56,9 %

Kommunens soliditet har forbattrats framst till f6ljd av arets resultat. Investeringarna har
sjalvfinansierats till 91 % (97 % f.4). Laneskulden ar oférandrad men likviditeten har
minskat. Det totala pensionsatagandet har 6kat jamfort med foregdende ar pa grund av
avtalsforandringar som 6verstiger minskningen i ansvarsférbindelsen.

Granskade underlag avseende exploateringstillgadngar utvisar att resultat fran den 16pande
verksamheten intaktsfors i enlighet med bestimmelserna.

Vi har noterat att foregdende ars otillatna avsittning for erhallna ersattningar fran
Migrationsverket, 41 mnkr, har minskat till 12 mnkr. Granskningen av periodisering av
intdkter och kostnader har inte visat pa nagra visentliga avvikelser avseende beloppen.

Kommunen har lamnat st6d till Innanforskapsakademin i Jamtland AB om 6,48 mnkr.
Samtidigt har 5,6 mnkr av utbetalt stod bokats upp i balansrakningen som en langfristig
skuld respektive fordran till bolaget vilket inte har paverkat arets resultat.

Aktiedgartillskott till Inlandsbanan AB om 7,5 mnkr har redovisats som en léngfristig
fordran och skulle ha 6kat aktiernas viarde med motsvarande belopp. Klassificeringen har
inte paverkat resultatrakningen.
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EOMMUN

Klassificering av finansiella anlaggningstillgdngar avseende pensionsmedelsportfoljen ar
ett avsteg fran radets rekommendationer. Avvikelse redovisas fran rekommendationen
avseende materiella anlaggningstillgangar da rutin for omprovning av nyttjandeperioder
saknas. Informationer om avstegen lamnas och har inte paverkat var bedomning.

Bedomning

Balansrakningen ir i huvudsak uppstilld enligt LKBR. Foregaende ars utgaende balanser
har 6verforts ritt som rets ingdende balanser. Arets resultat enligt balansrikningen
overensstimmer med resultatet for god ekonomisk hushéllning.

Vi bedomer att balansriakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsdttningar, skulder och eget kapital. Vi bedomer att tillgangarna, avsittningarna och
skulderna i allt vasentligt existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodiserade och
varderats enligt principerna i LKBR.

6.5 KASSAFLODESANALYS

I kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under rakenskapséaret
redovisas.

Bedomning

En oversiktlig analys av kassaflodet visar att investeringsverksamheten finansierats genom
l6pande verksamhet och minskning av likvida medel i kommunen. I kommunkoncern har
investeringarna finansierats helt inom lopande verksamhet. En 6verensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

6.6 NOTER

Upplysningar ska lamnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller
balansriakningen ska ldggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras
vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket fran ndgon av de grundldggande
redovisningsprinciper som anges i paragrafen, ska det l1amnas en upplysning om skélen
for avvikelsen och en bedomning av effekten pa kommunens resultat och stillning.

En upplysning ska lamnas om principerna for vardering av tillgdngar, avsattningar och
skulder.

Bedomning

Disposition och struktur for notupplysningar har justerats jamfort med foregdende ar.
Uppgifter om gjorda avvikelser har lamnats. Noter och tillaiggsupplysningar har bedémts
vara i 6verensstimmelse med LKBR och radets rekommendationer.

6.7 DRIFT- OCH INVESTERINGSREDOVISNING

6.7.1 Driftredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhéller
sig till den budget som faststillts for den l0pande verksamheten. Vi har granskat att:

v Budgeterade och redovisade intidkter och kostnader redovisas i sammanfattning
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v Redovisade intakter och kostnader overforts riktigt frdn bokforingen

v" Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning

v Jamforelse gors med tidigare ar

v" Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststillda mal

Av driftsredovisningen framgir niamndernas budgetavvikelser for bade intdkter och
kostnader samt tilldiggsanslag. Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett 6verskott som
i huvudsak forklaras av dndrad budgetfordelning vilket har justerats. Verksamheten har
dven arbetat med att minska personalkostnader. Vard- och omsorgsnimnden har fortsatt
anpassat verksamheten och redovisar overskott. Nettokostnadsavvikelser, i jamforelser
med andra, inom individ- och familjeomsorgen sticker ut och atgarder har satts in.
Sammantaget har verksamheterna bedrivits inom budgetram.

Beddmning
Vi bedomer att driftredovisningen utifran ovanstaende genomgang i allt véasentligt ger en
rattvisande bild av utfallet for den I6pande verksamheten.

6.7.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehélla en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet, LKBR 10:2. Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet
Investeringsredovisningen ar uppstilld enligt god redovisningssed
Beloppen i investeringsredovisningen 6éverensstimmer med bokforing
Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrakning och
kassaflodesanalys

Jamforelse med tidigare ar gors

Avvikelser i forhéllande till budget har analyserats och kommenterats

SRR NRN

AN

Storre investeringsprojekt har specificerats och uppgifter lamnats om pagéende projekt.
Beslut om tilliggsbudgetar har minskat den totala investeringsbudgeten med 187,2 mnkr
jamfort med ursprunglig budget om 657,8 mnkr. Genomforda investeringar uppgar till
466, 8 mnkr. Ml om nettoinvesteringar till hogst 10 % av skatter, utjamning och
statsbidrag och underhall om minst 106 kr/kvm har i stort uppnatts.

Bedomning

Vi bedomer att investeringsredovisningen utifran ovanstaende genomgéang i allt vasentligt
ger en rittvisande bild av investeringsverksamheten samt i ovrigt ar upprittad i enlighet
med kraven i LKBR.

6.8 SAMMANSTALLA RAKENSKAPER

Sammanstillda rakenskaper ska upprattas for den kommunala koncernen, LKBR 12:2. Vid
upprattandet av sammanstalld resultatrakning, sammanstilld balansrakning,
kassaflodesanalys och noter ska motsvarande bestammelser i kommunen tillampas. Vi
har granskat att:

v" Den sammanstillda redovisningen ar uppstilld enligt LKBR
v Noter finns i tillrdcklig omfattning
v Konsolidering skett av bolag med vasentlig betydelse for kommunen
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v" Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har tillimpats vid
konsolideringen

v Beloppen overensstammer med den sammanstillda redovisningen och de ingaende
bolagens redovisningar

v Eliminering av interna poster i allt visentligt har skett

Vi har granskat att kommunen upplyst om varfor inte foretag omfattas om det ar aktuellt.
Vi granskar specifikation av balanspost dar det inte klart framgér av bokféringen i 6vrigt.
Av specifikation ska framga hur enheternas rikenskaper sammanstallts och eventuella
justeringar, elimineringar och konsolidering av poster i kommunkoncernens resultat och
balansrakning.

De sammanstéallda rakenskaperna utgér frin kommunen och det helédgda koncernbolaget
Ostersunds Radhus AB samt Jimtlands Gymnasieforbund (62 %) och Jamtlands
Raddningstjanstforbund (26,86 %).

Bedomning

Vi har, utifran ovanstdende genomgéang, bedomt att ssmmanstéllda rakenskaper i allt
vasentligt har uppréttats i enlighet med LKBR.

7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare har faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i
revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och foérslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssiakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta,
slutsatser/bedomningar och framforda forslag.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssdkring:
Marianne Harr Leif Gabrielsson
godkéand revisor revisionsdirektor

certifierad kommunal revisor regionens revisionskontor



