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1 Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Ostersunds kommun har Komrev inom
PricewaterhouseCoopers granskat om 6verformyndarens verksamhet styrs och bedrivs pa
ett andamalsenligt sétt och om det finns en tillfredsstallande intern kontroll.

Efter genomford granskning gor vi beddmningen att dverformyndaren, i stort, har séker-
stéllt att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt sétt utifran géallande lag-
stiftning och reglemente.

Vi anser dock att det finns ett antal utvecklingsomraden. Bedomningen baserar vi bl.a. pa
att ledning, styrning, uppfdljning och den interna kontrollen av verksamheten inte ar till-
récklig och att rutiner och riktlinjer géllande handlaggning och dokumentation i myndig-
hetsutévningen samt rutiner for dverférmyndarnas kontroll av stéllforetrddarnas forvalt-
ning och dtagande kan vidareutvecklas.

Vi vill dock lyftafram att vi ser det som mycket positivt att verksamheten kontinuerligt,
trots hog arbetsbel astning, arbetar och lagger resurser pa att effektivisera arbetssétt och
handl dggningsprocessen, bl.a. utifran lansstyrelsenstillsyner. Detta, tillsammans med
Overformyndarens prioriteringar av verksamheten, har lett till att &rendehandlaggningen
har effektiviserats, bl.a. avseende granskning av arsrékningar och utbetalning av arvoden.
Vi noterar dock att denna effektivisering av arbetssétt/rutiner i stort har " &tits upp” av den
Okade mangden &renden.

Efter genomford granskning lamnar vi foljande forslag pa atgarder:
e Kommunstyrelsen bor stérka sin styrning och uppfoéljning av verksamheten for att
fullgora sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt sétt,

e Att 6verformyndaren utarbetar mét- och uppfoljningsbaramal for verksamheten
som ger underlag for styrning, prioriteringar och uppféljning av verksamheten,

e Riktlinjer, rutiner och arbetsbeskrivningar inom myndighetsutovningen bor upprat-
tas och dokumenteras dér sadana saknas. Dessa kan med fordel bygga pa materi-
a/bedémningar fran tidigare granskningar och utvarderingar av verksamheten,

e Kommunen bor genomfora en dversyn for att fa en uppfattning om verksamhetens
bemanning/tilldelade resurser star i proportion till arendeméangd samt lagstiftarens
krav pa en réttssaker och effektiv myndighetsutdvning,

e Att dverformyndaren uppréttar en internkontrollplan samt rutiner for uppféljning
av verksamheten (ekonomi och verksamhet). Internkontrollplanen bor utga fran ett
risk- och vésentlighetsperspektiv,
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e Overformyndaren bor utreda behovet av en kontinuerlig, alternativt stickprovsba-
serad kontroll/rutin av stéllforetradarnas lamplighet samt hur de fullgér uppdragen,

e Att dverformyndaren utvecklar rutinen for klagomal shanteringen inom verksamhe-
ten.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

| varje kommun ska det finnas en 6verférmyndare eller en 6verformyndarnamnd. Over-
formyndaren & en kommunal myndighet som ansvarar for tillsynen av stéllforetrédare for
underériga eller hjd pbehovande vuxna, ofta bendamnd tredje man. En stdllforetradare kan
varaen formyndare, god man eller forvaltare. Stéllforetrddaren skatatillvara sina huvud-
mans (den hjdlpbehdvandes) intressen. Tillsynen ska férhindra réttsférluster for de perso-
ner som sjalvainte kan ta hand om sig séva, forvatasin egendom eller pa annat sétt till-
varata sinaréttigheter. | 6verformyndarens ansvar ingdr &ven att fora register for tillsyns-
verksamheten. Arbetet behdver varava dokumenterat, dels for den egna myndighetsutov-
ningen, dels for att majliggora tillsynsmyndighetens kontrol|.

| Ostersunds kommun finns en 6verformyndare samt en ersittare for denne. Overformyn-
darens verksamhet styrs av lagstiftning, bl.a. ford drabalken (FB), Férmynderskapsforord-
ningen, Forvaltningslagen och Sekretesslagen.

2.2 Revisionsfraga

> Har 6verformyndaren sakerstéllt att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt
och effektivt sétt utifran gallande lagstiftning och reglemente?

En andamal senlig verksamhet forutsétter bl.a. tillracklig ledning och styrning, att lagstift-
ning foljs, hog kompetens, valutvecklade rutiner, effektiv handl&ggning, att dokumenta-
tionen &r av god kvalitet samt tillrécklig intern kontroll.

Kontrollmal:

Finns en tydlig styrning av 6verformyndarverksamheten?

Hur sékerstélls att dverformyndaren och stéllforetrédarna har rétt kompetens?
Vilkamgjligheter finns att rekrytera gode man, forvaltare etc?

Finns balans mellan efterfréagan/behov och resurser?
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e Finns andamalsenliga rutiner for dverformyndarens kontroll av stéllforetrédarnas
forvaltning och atagande (bevaka sin rétt, forvalta sin egendom och sorja for sin
person) och arvode?

e Ar drendehandlaggningen effektiv, t.ex. avseende granskning av arsrakningar och
utbetalning av arvoden till stéllforetradarna?

e Hanteras och forvaras akter pa ett tillfredsstallande sétt?

e Finns uppfoljning och intern kontroll av verksamheten?

e Har dlvarlig kritik riktats mot dverférmyndaren eller enskilda stéllforetrédare och
har i safall agarder vidtagits for att kommatillrétta med eventuella brister?

2.3 Metod och avgransning

Intervjuer har genomforts med dverformyndaren, erséttaren samt handlaggarna vid éver-
formyndarens kandli. Vidare har styrande mal, riktlinjer, rutiner, informationsmaterial,
blanketter granskats, likva som dverférmyndarens egna uppfoljningar och lansstyrel sens
tillsynsprotokoll.

Intervjuade tjansteman har gettstillféle att sakgranska revisionsrapporten.

2.4  FOrutsattningar for overféormyndarverksamhet
2.4.1 AnsoOkan om och férordnande av god man och férvaltare

Ansdkan om god man/forvaltare gors av dverférmyndaren eller tingsrétten och far goras
av overformyndaren eller huvudmannen gjélv samt dennes formyndare, make eller sambo
och nédrmaste slaktingar. Att inkomma med en anméalan om att behov av god man anses
foreligga kan socialtjansten, 1&kare, kuratorer, hemtjanstpersonal, bankpersonal m.fl. gora.

Ansodkan innehdller en begéran om anordnande av godmanskap, alternativt forvaltarskap
samt i vissafall ett |&karintyg och en utredning som styrker behovet. Enligt praxis gor
Overformyndaren, efter genomford utredning huruvida behovet verkligen foreligger, slut-
ligen en ansokan till tingsrétten. Beslut om forordnande av godmanskap eller forvaltarskap
p.g.a. Sukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller liknande (11 kap. 4 och 7
88 FB) fattas av tingsrétten. | dessa fall ska anstkan ocksa ga direkt till tingsrétten, men
det finns ocksa en praxis att arendena gar via 6verformyndaren. Vid dvrigafal av forord-
nande av god man &r det 6verférmyndaren som ansvarar for handldggningen.

Overférmyndaren foreslér, om inte huvudmannen sjalv har dnskemal, den eller de perso-
ner som kan vara god man eller forvaltare. Valet av god man avgors av 6verformyndaren
och foretradesvis efter intervjuer med den tillténkte gode mannen samt efter kontroll hos
kronofogdemyndigheten och belastningsregistret. Den som inte & ndjd med de beslut som
fattats av overformyndaren kan Gverklaga besluten hos tingsrétten. Klagomal betraffande
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overformyndaren kan inlémnastill lansstyrel sen som har ett tillsynsansvar dver verksam-
heten.

Enligt 12 kap. 16 8 FB har den som forordnats till formyndare, god man eller forvaltare
rétt till ett skéligt arvode for uppdraget och erséttning for nddvandiga utgifter for uppdra
get (se vidare under rubrik 3.2.8).

Ansvarsomraden for god man, forvaltare och formyndare &terfinns utforligarei bilaga 1.

3 Granskningsresultat

3.1 Organisation och styrning
3.1.1 Organisation och ansvarsfordelning

Verksamheten leds av en dverformyndare samt dess erséttare. Dessa utses av kommun-
fullmaktige for en mandatperiod pafyra ér. Nuvarande dverformyndare tilltradde for ca 14
&r sedan och erséttaren har suttit snart fyra &. Overformyndaren innehar uppdraget pa del-
tid (20 %) och tar da framst hand om beredda besl utsdrenden samt tar emot besok under
expeditionens 6ppettider. Enligt intervjuade medf6r den organisatoriska ldsningen, med en
overformyndare istéllet for en namnd, i mangafall att verksamheten &r tamligen okand
bland kommunens politiker med en nagot undanskymd roll i det gemensamma kommunala
ansvaret. Dock framkommer att 6vriga ndmnder ser dverformyndaren som en viktig verk-
samhet i kommunen.

Till sin hjédp har éverformyndaren tre handlaggare (2,75 tjanst) vid éverformyndarens
kansli samt tva kommunjurister som delar pa en halvtidstjanst. Arbetsledningen ligger pa
en av handlaggarna som pa 25 % av sin heltid & kanslichef med budget- och personalan-
svar. Ett visst stod finns dven fran forvaltningsekonom. Overformyndarens verksamhet ar
organiserad som en egen myndighet direkt understélld kommunstyrel sen. Organi satoriskt
tillhor personalen vid 6verformyndarens kansli kommunledningsforvaltningen inom om-
rade administration. Jurist- samt ekonomstodet koper 6verformyndaren in av kommunled-
ningsférval tningens omréde ledning/styrning. Overférmyndarkandliet har Gppet 3 timmar
per dag vilket ligger 6ver minimikravet i forvaltningslagen som &r tvatimmar per dag.

Overférmyndarens del egationsordning reviderades senast 2009-07-03. Av den framgér att
handl dggarna har 1angtgaende del egation och handl&gger alla drenden utom avslag. Detta
sker under 6verinseende av dverformyndaren. Om handléggarnainte finns tillgangliga kan
overformyndaren del egera beslutanderétten till kommunjuristen eller av annan av over-
formyndaren godkand ersittare. Overformyndaren har befogenhet att fatta beslut men val-
jer oftast att samrada och diskutera med handl&ggarnainnan beslut fattas. Roller och an-
svarsfordelningen mellan éverférmyndaren och handléggarna beskrivs varatydliga och
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det & en trygghet i verksamhetens myndighetsutovning att fler &n en person &r insatt i

drendena

Det sker ingen strukturerad aterrapportering till dverformyndaren géllande besl ut fattade
padelegation. Anledningen till att dettainte sker beskrivs vara den stora mangden drenden
med sedvanliga dtgarder utan skyddsintresse dar hundratal s beslut kan fattas varje vecka.
Det finnsidag en forteckning i elektronisk form i datastodsystem Over de beslut som fat-

tats inom myndighetsutévningen

Overférmyndaren, handlaggarna och juristen traffas tva halvdagar varje vecka dar de gar
igenom arenden och diskuterar olika fragestalIningar. Vid dessa méten fors inte strukture-
rade protokoll. Dessa tréffar beskrivs som mycket vardefulla och det réder en tét och for-
troendefull kontakt mellan éverférmyndaren, juristerna och handléggarna. M6ten och tele-
fonkontakter sker déarutover efter behov.

Overformyndarens kandi har en egen budget om knappt 2 mkr fér 2010 varav 1,3 mkr &
|6ner, 360 tkr & kop av juriststdd och dvrigt kontorsadministration. Medlen for arvoden

m.m. hanterasi en separat budget.

3.1.2 Verksamhetens omfattning och arendebalans

Nedan presenteras 6verférmyndarens framtagna volymtal/nyckeltal :

enl. FB 11:4 och 7*

Typ av rende 2006 2007 2008 2009 2010-03-31
Totalt antal &renden 1091 1131 1159 1347 1347

(aktiva) (aktiva) (aktiva) (pdgdende) | (pagdende)

1337
(pagaende)

Antal godmanskap (FB 11:4) 784 820 886 932 961
Antal forvaltarskap (FB 11.7) 67 70 74 75 75
Antal godmanskap ensamkom- 2 14 13 16 11
mande flyktingbarn (2005:429)
Antal nya érenden 289 268 306 344 344
Antal avslutade érenden 256 230 267 246 246
Antal ingivna arsrakningar 735 759 752 765 765
Antalet drenden per handlaggare 309 334 349 366 376

! Genomsnittligt antal drenden/handléggarei 7 st stérre Norrlandskommuner |&ngs kusten 2003 (FB 11:4 och

7) var 178 st renden.
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Kanslichefen beskriver att eftersom organisationen ar andrad under senare ar blir en jam-
forelse mellan &ren inte fullt réttvisande. Idag redovisas samtliga” pagaende” drenden som
handlaggarnainte arbetar med och inte enbart " aktiva’ &renden.

Det vanligaste godmanskapet i kommunen & det som férordnas med grund i 11 kap. 4 8
FB, d.v.s. ett godmanskap som tillkommit som en foljd av 5jukdom, psykiskt stérning, for-
svagat hélsotillsténd eller liknande forhéllande hos huvudmannen. | Ostersund finnsi
dagsl aget nastan 900 arenden enligt 11 kap. 4 § FB.

Antalet drenden per handléggare beskrivs vara mycket hogt i kommunen, kanske hégst i
landet. Ostersunds kommun beskrivs dven ha oproportionel It manga drenden i forhallande
till kommunens invanarantal. Férdelningen av tid mellan granskning av arsrékningar och
ovrig handlaggning &r dven sasongsbetonat dar en stor del av arbetstiden under varen (till
viss del &ven under hosten) gar &t till granskning av arsrékningarna. For att klara hand-
laggningen/granskningarna av arsrakningarna har éverférmyndaren tidigare nagra ar |6st
bemanningsproblematiken genom att tain forstarkning fran tidigare anstallda som gatt i
pension. Under 2009 anvéande sig verksamheten inte av denna extraresurs.

Kommunens beslut att sluta avtal med Migrationsverket om mottagande av ensamkom-
mande barn under 2006 har ocksa lett till utokade arbetsuppgifter for Gverformyndaren.
Dessa drenden &r dven av annan karaktar an traditionella tillsynsiarenden. Aven omstt-
ningen av dessa @renden & stor och hanteringen tidskréavande, vilket inneburit att den 6v-
rigaverksamheten blivit lidande. Personalstyrkan har dock inte uttkats med anledning av
dessa uttkade arbetsuppgifter. Tidigare revisionsgranskningar och utvarderingar av 6ver-
formyndarens verksamhet i kommunen visar, liksom denna granskning, att frustrationen
inom verksamheten har varit och &r fortsatt stor. Detta med anledning av att kommunen
har tagit beslut om mottagande och &ven om uttkat mottagande, utan att det har skett en
dialog med 6verférmyndaren eller handl&ggarna.

Aven andelen drenden av mer komplicerande och resurskrévande karaktar tenderar att oka.
Handl&ggarna menar att kandliet & underbemannat vilket innebar att handlaggarna ” tving-
as’ prioriteravid handlaggning av arenden. Vid franvaro ersétter handlaggarna varandra.

3.1.3 Uppdrag och mal for 6verformyndaren

Overférmyndarverksamheten & mycket lagstyrd och verksamheten &r att jamféra med
andra styrel ser och namnder med uppdrag och tillsyn fran kommunfullmaktige. Dettain-
nebér att det & dverférmyndarens roll och uppdrag som tydliggors genom lagstiftningen
da denne har tillsynsansvaret. Handl dggare och jurister & sedan 6verformyndarens stod i
myndighetsutovningen.
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| Ostersund beslutar kommunfullmaktige om éverférmyndarens budget och de senaste tva
aren har 6verformyndaren galv varit med i budgetberedningen vilket upplevs som positivt
fran verksamhetens sida. Det finns inget reglemente foér 6verformyndaren. Det finnsinte
heller uppréttat nagon vision, verksamhetsmal-, inriktningsmal-, eller effektmal for verk-
samheten som ger underlag for styrning och uppfoljning. Overférmyndaren uppréttar dér-
emot en arlig budget med tillhorande tvaarsplan vilken & kortfattad och av mer beskri-
vande karaktér. Intervjuade framstéller att verksamheten ska strava efter att uppfylla
kommunens dvergripande ma om tillganglighet och service samt att handlaggning av
arenden ska ske sa skyndsamt som mdgjligt.

3.1.4 Riktlinjer

Utover lagstiftningens krav foljsi stort den praxis som finns utvecklad inom éverformyn-
darsverige och som exempelvis finns dokumenterad i Overformyndarpraktikan®. Det & en
omfattande handbok som ger végledning kring hur lagstiftningen som omgardar omradet
skatolkas. Detta beskrivs innebéra att det endast finns ett begransat behov av att doku-
mentera egnariktlinjer daforaldrabalken och andra styrande lagar &r tillréckliga for att
fullgdra uppdraget.

Overférmyndaren har daremot inte uppréttat négot lokalt styrdokument dar beslutade rikt-
linjer och rutiner finns samlat. Samtligariktlinjer och arbetssétt som Overférmyndaren
arbetar efter har inte heller dokumenterats. Det finns en dokumenthanteringsplan fran
2005 som klargdr hur olika handlingar ska hanteras avseende arkivering och gallring. En-
ligt uppgift behdver den revideras.

Verksamheten har under de senaste aren arbetat for att effektivisera arbetet och sinaar-
betsmetoder. Detta har bl.a. resulterat i ett antal prioriteringar av verksamhetens resurser
déar 6verférmyndaren har beslutat om ett antal nya handl&ggningsrutiner samt férandringar
av tidigare rutiner och som nu aven har dokumenterats, bl.a

— Forandring av rutiner avseende granskning av redovisningshandlingar samt tillamp-
ning av beslut om befriel se och beslut om férenklad redovisning (se vidare under
3.2.4),

— Tydligare blanketter/underlag for stéllforetradarnas redovisning samt ett kompendi-
um for stallforetrédare.

2 Jan Wallgren och Eva von Schéele, Overformyndarpraktikan, Nordstedts juridik AB.
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Flertalet av de mallar och riktlinjer/rutiner som framtagits ligger pa kommunens hemsida.
Handl&aggarna har &ven blivit tydligare pa att informera om vad som forvantas av en stéll-
foretradare i sitt uppdrag samt om skyldigheten att kommain med arsredovisningar i tid.

FOor registrering och diarieféring av &renden anvander sig verksamheten av datasystemet
Waérna. Handlaggarna har lagt ned tid pa att koppla dokumentationen till systemet och
verksamheten har kopt in mallar for handlaggning och dokumentation. Av intervjuer
framkommer att handlaggarnaidag arbetar mer enhetligt i systemet.

3.1.5 Uppféljning

| Ostersund finns, som namntstidigare, inga métbaramal att félja upp géllande 6verfor-
myndarverksamheten. Det beskrivsinte heller, fran dverformyndarens sida, finnas en
strukturerad uppfoljning av hela verksamheten. Ekonomisk uppfoljning sker tre ganger per
&r, kopplat till kommunens budget- och delérscykel. Aterrapportering till kommunfull-
maktige sker vid enstakartillfallen och & daframst en muntlig presentation av statistik och
vasentliga handel ser.

En mycket kortfattad information/beskrivning ldmnas aven till kommunstyrelsen i 6ver-
formyndarens arliga verksamhetsberéttel se. Har redovisas ett avsnitt om ekonomi, perso-
nal, antalet handlagda arenden och handelser av betydelse. Av verksamhetsberéttel sen
2009 framgdr att det under aret skett tillskott till verksamheten om totalt 1,2 Mkr. Verk-
samheten, undantaget ensamkommande barn, visar for forsta gangen pafleraar ett nollre-
sultat dér kostnaderna nastan uteslutande utgérs av arvode och erséttning till stéllforetré-
dare. Verksamheten befarar &ven att nedgangen i ekonomin framover kommer att ledatill
okade kostnader for éverformyndaren da huvudmannen far forsamrade forutsattningar att
savastafor stallforetradarnas kostnader.

Vi kan, i likhet med tidigare genomférd utvardering av éverférmyndarverksamheten® som
skett pa uppdrag av verksamheten, konstatera att det fortfarande finns fa beskrivningar av
verksamhetens uppdrag, omfattning och utfall vilket kan kopplastill beskrivningen av en
relativt anonym verksamhet inom den kommunal a organisationen. Vid nagot tillfalle har
overformyndaren kallats till finansutskottet for att forklara att de behdver mer pengar till
verksamheten.

Muntlig avstdmning kring hur verksamheten fortl6per sker daremot vid de regelbundna
tréffarna mellan handl&ggarna, juristerna samt 6verformyndaren. Har kan exempelvis ar-

% Ernst & Young (2008); Utvardering av dverformyndarverksamheten, Ostersunds kommun.
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betsbel astning och situationen i évrigt vid dverformyndarkangliet diskuteras. | dessadis-
kussioner tar handldggarnai beaktande de sekretesskrav som galler inom verksamheten.

Overformyndaren har inte ndgon uppréttad plan for intern kontroll och handl&ggarna kan-
ner intetill att verksamheten berdrs av ndgra regelbundna och strukturerade kontroller.

3.1.6 Léansstyrelsens tillsyn

Enligt 19 kap. 17 § i FB skalénsstyrel sen utdvartillsyn éver dverformyndarens verksam-
het. | lansstyrelsens senaste tillsynsrapport, 2010-01-22, framgar att arbetet har effektivi-
serats sedan forra dret och att Overformyndaren arbetar med att ytterligare effektivisera
sina arbetsmetoder. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att i forhdllande till antal @renden har
man 1&g bemanning i Ostersund jamfort med andra 6verformyndare in landet. Sedan fére-
gadende arstillsyn har &ven delegationsordningen andrats avseende ensamkommande barn.

Vidare fastsl@r lansstyrel sen att ordningen i akterna & mycket god och att det ar |t att
folja handlaggningen. Det gér att utldsa av handlingarnai akterna att 6verformyndaren &r
mycket serviceinriktad i sinakontakter med parter samt att ambitionsnivan ar hog.

Handlaggarna beskriver att de aktivt arbetar med att atgérda lansstyrel sens kritik. Exem-
pelvis har de sedan tillsynen 2008 uppréttat en rutin for omprévning av foérvaltarskap.

3.1.7 Revisionell beddmning

Att haen dverformyndare istéllet for en namnd gor att verksamheten organi satoriskt skil-
jer sig frén de flesta av kommunens dvriga verksamheter. Detta, i kombination med verk-
samhetens relativt begrénsande omfattning, tenderar att fora med sig att verksamheten inte
blir lika synlig som andra verksamheter. Vi anser att kommunstyrelsens styrning av over-
formyndarverksamheten i Ostersund kan utvecklas. Vi noterar att dverformyndarens verk-
samhet knappt omnamnsi kommunens budget eller arsredovisning. Det saknas &ven mdl
for verksamhetens kvalitet och fa (skriftliga) uppfdljningsrapporter efterfragas vilket vi
menar visar paatt det finns brister i kommunstyrelsens uppsikt nér det galler Gverformyn-
darverksamheten.

Vi menar vidare att 6verférmyndaren, for 6kad ledning och styrning, bor sékerstélla att det
tas fram mét- och uppfoljningsbara mal for verksamheten, exempelvis for handl dggnings-
tider och tillganglighet.

Det &r positivt att handléggarna har arbetat med att effektivisera verksamheten och att ar-
betet paborjats genom att bl.a. dokumentera rutiner, riktlinjer och arbetssétt. Overférmyn-
daren kan dock &n mer utveckla den interna styrningen genom att tillse att alla nédvandiga
rutiner/riktlinjer som anvands dokumenteras. Exempel pa detta kan vara rutiner/riktlinjer
kring dverformyndarens syn parisk- och vardepappersaffarer, omprovning av férvaltar-
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skap samt hur éverférmyndaren ska ageravid fall av hot och vald riktat mot de politiskt
ansvariga eller kansliets personal.

Eftersom uppdraget till 6verférmyndaren &r tydligt reglerat i lagstiftningen kan vardet av
ett reglemente vara tdmligen begréansat nér det galler styrningen av verksamheten. Vi anser
dock att ett reglemente kan bidratill att tydligare lyfta fram éverférmyndaren som en del
av organisationen och foreslar darfor att ett sddant uppréttas.

Vi anser vidare att uppfoljning och aerkoppling av verksamheten behtver utvecklas. Den
aterrapportering/uppfoljning som arligen lamnas till kommunfullméktige och kommunsty-
relsen ar intetillracklig for att fa en omfattande insyn i verksamhetens produktivitet och
effektivitet och for att sakerstélla att resurserna anvands pa avsett sétt.

Vi anser &ven att den interna kontrollen kan utvecklasi syfte att skra att lagar, riktlinjer
och rutiner efterlevsi handléggningsprocessen.

Det & positivt att overformyndaren har uppdaterat del egationsordningen utifran de forand-
ringar som skett. Vi anser att 6verférmyndaren, i 6vrigt, har arbetat strukturerat for att ut-
veckla verksamheten utifrén den eventuella kritik som inkommit, bl.a. utifran Lansstyrel-
senstillsyner.

3.2 Handlaggning och rutiner
3.2.1 Kommunens handlaggarkompetens

Overformyndarverksamheten & mycket komplex och stéller storakrav p&juridisk och
ekonomisk kompetens. Under 2007 pensionerades tva erfarna handl &ggare och ersét-
ningsrekrytering genomfordes.

Overférmyndaren har bl.a. mangérig erfarenhet frén politiskt arbete inom kommunfull-
maktige, flera facknamnder och kyrkorad samt langt yrkesliv som yrkesl&rare. Erséttaren
har en ekonomiutbildning i grunden och har &en varit god man. Handl&ggarna vid over-
formyndarexpeditionen har ocksa en ekonomiutbildning och har sedan tidigare bl.a. annan
arbetslivserfarenhet inom nuvarande ansvarsomraden. Kommunjuristerna som jobbar vid
overformyndarexpeditionen arbetar som stdd i mer komplicerade &renden samt bidrar med
informationsinsatser som bertr verksamhetsomradet. Fragor kan aven riktas till forbunds-
juristen vid SKL.

Overférmyndaren, erséttaren och handlaggarna har samtliga gétt flertalet relevanta kurser
och utbildningar, t.ex. SKL:s grundkurser kring 6verférmyndarverksamhet och Warnaut-
bildning. Handlaggarna beskriver att utbildningarnaidag har mer juridiskt innehal &n ti-
digare. Kommunen finns alltid representerat vid l&ns- och regionatréffar samt vid Fore-
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ningen Sveriges Overformyndares studiedagar och &rsméten. Kanslichefen for dverfor-
myndaren i Ostersund sitter &ven med i féreningens styrelse.

3.2.2 Rekrytering och férordnanden

Handl dggarna beskriver att de under de senaste aren varit aktivare gallande rekrytering.
Det rader ingen direkt brist pa stéllforetradare. Daremot kan det vara svart att hitta lampli-
gastalforetradare for de svérare d&endena, t.ex. sddana som rér huvudman med miss-
bruks- och/eller psykiska problem samt till ensamkommande barn. Det & aven dessa
arenden som tenderar att Oka. Det férekommer &ven drenden med farliga huvudman. En
stélforetradare hittasi mangafall bland huvudmannens anhériga om inte huvudmannen
sav har ett fordag. Med det finns ocksa ett intresse for stéllforetradarskap bland allman-
heten. Pa kommunens hemsida finns ett formul & dér en person kan gora en intresseanmé:
lan. Det férekommer @ven att dverférmyndaren annonserar vilket beskrivs habidragit till
storre synlighet med forenklad rekryteringen som fdljd.

Den som gjort en intresseanmd an bjudsiin till ett informationsmote med framst handlég-
garna som far tillfalle att tréffa personen samt upplysa denne om vad ett stéllforetradar-
skap innebar.

Innan en person férordnas till god man, forvatare eller férmyndare kontrolleras om denne
forekommer i belastningsregistret eller hos Kronofogdmyndigheten. Handl&ggarna lyssnar
&ven pa”varningssignaler” fran t.ex. andraforvaltningar eller frén anhoriga. Om det &
personens forsta forordnande som god man eller forvaltare i kommunen kallas denne, som
regel, till en intervju hos handléggarna. Om en anhorig forordnas hander det att handlag-
garnainte genomfor intervjuer utan kontakt sker daistallet per telefon. Det beskrivs dock
bero pa vilket forordnande det rér sig om. Enligt uppgift tréffar overformyndaren sjalv sal-
lan de nya gode mannen som utses.

Kommunen har inte uppréttat nagon anvisning om begrénsningar i antalet huvudman for
en god man eller forvaltare. Gallande rétt anger inte heller nagon begransning av detta. De
flesta stéllforetradare i kommunen har ett eller ett fatal uppdrag. En stéllforetrédare har 27
uppdrag p.g.a. att denne arbetar heltid med dessa uppgifter.

Stallforetradare som misskdter sig kan entledigas. Enligt uppgift har ingen entledigats un-
der 2009. Daremot har en polisanméan gjorts och nagra stéllforetradare har bytts ut pa
begéran av huvudmannen.

3.2.3 Information till stallforetrddare samt informationsbesok

Utover den information som stéllforetradaren far vid anordnandet sd inbjuder 6verfor-
myndaren till en arlig informationstréff for dem med uppdrag inom verksamheten. Dér
informerar Overformyndaren, juristerna samt handlaggarna om olika férandringar m.m.
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inom verksamheten. Detta forfarande nar dock inte samtliga stéllforetradare dainte ala
narvarar. | 6vrigt finns olikaformer av framtaget informationsmaterial, bl.a. pa hemsidan,
riktat bade till huvudmannen och stéallforetradarna géllande regler och réttigheter.

Handléaggarna beskriver att den allt mer 6kande &endemangden/arbetsbel astningen gor att
de inte altid kan ha de kontakter/informationsinsatser med stéllforetradarna som de skulle
onska eftersom insatserna ar mycket tidskravande. Dessutom har det ocksa framkommit i
tidigare genomford utvardering av verksamheten att det ocksa handlar om en gransdrag-
ning rorande vad som & verksamhetens ansvar och vilket informationsansvar som digger
overformyndaren gélv tillsasmmans med dennes erséttare.

Overformyndaren har vid ett antal tillfallen genomfort informationsbessk inom vérd- och
omsorgsforvaltningen, t.ex. pa aldreboenden. Syftet med dessa tréffar har varit att upplysa
om hur vard- och omsorg ska gatillvaga om de kommer i kontakt med en brukare som kan
antas behdva en god man eller forvaltare. Sociatjansten har inte besoktsi samma syfte
men 6verformyndaren/handléggarna har vid behov haft telefonkontakt med socialforvalt-
ningen.

3.2.4 Granskning av arsrakningar

Den gode mannen eller forvaltaren ar skyldig att senast den 1 mars lamnain en arsrékning
till overformyndaren. | rsrékningen ska det bl.a. framga vilkatillgangar och skulder som
finns vid &rets borjan och slut samt inkomster och utgifter under redovisningsaret. Kvitton
och verifikat m.m. ska bifogas som underlag. Nytt for 2009 &r att Overformyndaren i Os-
tersund &ven kan begarain uppgift fran banken. Som bilagatill arsrékningen ska éven en
redogorelse finnasi vilken stéllforetradaren redovisar foreslagna atgarder. Den tjénar som
underlag for att faststélla arvode for de gode méan/forvaltare som begér detta.

Som ett led i att effektiviseratillsynen av stéllforetradarnas uppdrag inforde Ostersunds
kommun en ny rutin avseende granskningen av arsredovisningen med start i januari 2009.
Rutinen innebdr att granskningen kan varaforenklad, ”mellan” eler férdjupad. De forsta
tva dren & granskningen "mellan”. Om ingenting "konstigt” har hant efter tva ar kan
granskningen vara férenklad. Dock sker en "fordjupad granskning” i varje arende vart
tredje & dar arsrakningarna granskas mot verifikat. Om redovisningen inte stammer begér
overformyndaren in kompletteringar. Aven vid fastighetsforsaljningar sker en ” mel-
lan/férdjupad” granskning. Dessa férsajningar kan vara mycket komplicerade och ror
manga ganger stora belopp varfor det & extraviktigt med en andamasenlig hantering. Vid
en fastighetsforsaljning kréver dverformyndaren bl.a. in méklarens fullstandiga 6verlatel-
sehandlingar, marknadsvérdering om forséljning sker privat samt stallforetrédarnas moti-
vering till kop/forsaljning.
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Arsgranskningen genomfors med hjép av en framtagen checklista for att sakerstélla att
nodvandiga steg i granskningsarbetet genomférs. Overformyndaren har dven tagit fram en
mall/blankett for &rsrakningarna som stéllforetradarna ombeds att anvanda. Arsrakningar
med arvodesbegéran granskas forst eftersom arvodet inte utbetalas innan granskningen &r
avslutad. Stallforetradarna far begéra erséttning for de utlagg som gjort. En rimlighetsbe-
démning gors av stéllforetrédarnas &skanden och de underlag som begértsin.

Pa senare tid har rutinerna skarpts avseende forseningar av arsredovisningarna. En pamin-
nelse skickas nu ut innan sommaren till dem som inte har inldmnat en arsrékning i tid.
Under 2008 och 2009 skickade 6verformyndaren ut paminnelser i ca 60-70 arenden. For
2009 har ett stort antal vitesforeldgganden meddel ats men inget vite har utdémts. Inga
anmérkningar har heller gjorts under aret, dock nagrajusteringar. | borjan av & 2010 sak-
nades ca 10 arsredovisningar som skulle halamnatsin senast 1 mars 2009. Handlaggarna
beskriver dock att framtagna rutiner har medfort fler kompletta &renden &n tidigare.

Overformyndaren kontrollerar aven mot bankverifikat att konton har Gverférmyndarspérr.

Den nya rutinen fran 2009 innebér dven en utvidgad omfattning av tillampning av beslut
om befrielse och beslut om forenklad redovisning. Detta kan rérafall ndr maka/make &r
stéllforetradare for sin make/maka och det rader gemensam ekonomi €ller nar ensamt barn
ar stélforetradare for sin fordder. | dessafall kan det réackamed att |amnain arsrékning
och arshesked avseende tillgodohavande i banker samt &rsbesked avseende aktieinnehav.
Prévning sker i varje enskilt fall. Under 2009 har 6verformyndaren medgett befriel se fran
skyldighet att |amna arsredovisning i fler fall & under 2008.

Granskningarna beskrivs idag mer besta av " rimlighetsbedomningar” utifran ett risk- och
vasentlighetsperspektiv och inte som tidigare da fokus framst var att sakerstélla en hos
stéllforetradaren felfri ekonomisk redovisning av uppdraget.

Handl &ggarna beskriver dock att den konstant kande arendeméangden ” &ter upp” for-
spranget av de effekter som verksamheten fatt genom att effektivisera arsgranskningsruti-
nen.

3.2.5 Omprdvning av forvaltarskap

Enligt formynderskapsférordningen ska dverformyndaren arligen sarskilt granska samtliga
formyndarskap for att prova om det finns skd att ansbka om upphérande av foérvaltarska-
pet. Forvaltarskapen ses 6ver arligen genom att verksamheten kréver in yttrande om fort-
satt behov fran respektive stédllforetradare. Vid lansstyrel sens senaste tillsynsbestk (2010-
01-22) forel &g redovisningsskyldighet i 40 formyndarskapsarenden. Vid tillsynen 2008
hade lansstyrel sen synpunkter pa att det inte framgick av alla akter att dverformyndaren
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tagit upp fragan om omprévning. Dennarutin har enligt uppgift forbattrats, dock finns ru-
tinen inte dokumenterad.

3.2.6 Forvaring av akter

Overformyndaren har tillgang till ett nararkiv samt ett slutarkiv. Akter forvarasinlast i
brandsakert skap pa overformyndarexpeditionen. Gallring av akter sker i enlighet med do-
kumenthanteringsplanen.

3.2.7 Klagomalshantering

Overférmyndaren och verksamheten ska anvanda kommunens dvergripande synpunkts-
hantering dar en person kan 1amna synpunkter/klagoma pa myndighetsutévningen och
verksamheten i 6vrigt. Klagoma som inkommer till 6verformyndarexpeditionen, &ven de
som lamnas under ett telefonsamtal, diariefors precis som alla andra handlingar och sam-
manstélls. Aterkoppling till den som inkommit med klagomél sker framst i de fall det rik-
tas mot stélIforetradaren. Arets synpunkter/klagomal redovisas férval tningsgemensamt
genom kommunens asiktshantering. Klagomal i arenden innebar dock ofta sekretess vil -
ket, enligt kandliet, om6jliggor hantering genom asiktshantering.

Enligt kanslichefen sa brister overformyndarverksamheten idag i hanteringen géllande kla-
gomal riktade mot dverformyndarverksamheten. Det upplevs vara svart att bl.a. hantera
gransdragningen mellan synpunkter avseende bemétande, handl&ggningstid etc, och miss-
noje kring handlaggningsatgarder inom myndighetsutdvningen. De fa synpunkter som
framkommit genom synpunktshanteringen har i huvudsak varit berdm rérande bemétande.

3.2.8 Arvode

Den gode mannen och forvaltaren har rétt att fa arvode fér sdval ekonomisk férvaltning
som arbetet med den personliga omvardnaden. Det galler ocksarétt till erséttning for sa
dana utgifter och utlagg som godmanskapet/forvaltarskapet medfort, t.ex. resekostnader,
telefon och porto. Overférmyndaren ska préva varje enskilt drende var for sig utifrén de
forutsittningar som foreligger i det enskilda arendet och utifran tillampning av reglernai
Foréddrabalken. Det & 6verformyndaren som beslutar om sdva arvodets storlek som vem
som ska betala arvodet. Overférmyndarens beslut kan dverklagas till tingsrétten.

| Ostersund sker arvodering i enlighet med de riktlinjer for erséttning for ekonomisk for-
valtning och personlig omvardnad till formyndare som har antagits av kommunful Imakti-
ge. Kommunen tilldmpar inte arvodering enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
cirkulér 2007:74 for ersdttningsregler. Kommunfullmaktiges antagna riktlinjer bygger
istéllet pa Svenska kommunforbundets cirkuldr 1990:120 och 1997:149 med rekommen-
dationer om erséttning till forordnade stéllforetradare. Beslut fattas av handlaggaren pa
delegation och stdllforetradarens inlamnade redogorel se ligger till grund for besl utet.
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Idag arvoderas god man/forvaltare for ekonomisk forvaltning (forvalta egendom) och for
personlig omvardnad (strjafor person) om det ingdr i forordnandet. Bevaka rétt arvoderas
normalt inte. Beroende pa hur omfattande uppdraget har varit sa placeras stéllforetradaren
ini kategorier som ger ersattning i procent av basbel oppet. Kategorierna justerades senast
1993 och & 9, 14, 19 och 24 % varav 9 eller 14 % &r vanligast. Har det utforts ett extraor-
dinart arbete avseende ekonomisk forvaltning under aret kan stdllforetradaren yrka pa ex-
traarvode for detta. Formyndare och &ta makar arvoderas normalt inte.

Till sin hjalp vid bedomning av arvodets storlek har 6verférmyndaren arsredovisningen
som ger en bild av forvaltningens omfattning och svarighetsgrad. Dessutom lamnar stéall-
foretradaren en redogorel se pa speciell blankett som bilagatill arsrékningen dar denne kan
redogodra for olika genomfordainsatser under aret.

Overférmyndaren prévar omfattning av arvode och betalar ut hela beloppen nér arsrak-
ningar granskats och godkants. Eftersom granskningen av arsrakningarna pagar under i
stort hela dret innebér detta att utbetalningarnai vissafall kan bli mycket sena, upp till ett
ar fran inlamningsdatum. Av tidigare granskningar/utvarderingar av verksamheten fram-
kommer att dverformyndaren fatt kritik da stallforetradare anser att utbetalning av arvode
och erséttning for kostnadsutlégg sker for sent.

Overférmyndaren har, 2009-03-20, dven faststallt arvodesregler for gode mén enligt lagen
om god man for ensamkommande barn. Erséttningen betalas ut manadsvis nér god man
har 1dmnat in sin rakning.

Kommunen star for arvoden och erséttning for utgifter &t stallforetradaren om inte hu-
vudmannen gdlv kan bekosta detta. Huvudregeln ar dock att det & huvudmannen som ska
betala arvodet. En forutséttning for detta & att huvudmannen har inkomster som overstiger
2,65 ganger prisbasbeloppet eller har tillgangar som Gverstiger tva ganger prisbasbel op-
pet®. | defall som huvudmannen betalar arvode f&r stéllforetradarna sjdlva betalain skatt
och arbetsgivaravgifter. Under 2009 finansi erades uppskattningsvis ca 62 % av arvodena
av Ostersunds kommun och 38 % av huvudmannen. Trenden har varit och &r fortsatt att
kommunens finansieringsandel avseende arvoden okar.

* Fr8n 2007-07-01 inférdes en ny beloppsgréns for nar huvudmannen betalar arvodet till stéllféretradaren,
frén 2,0 génger prishasbel oppet till 2,65. Dettainnebar dkade kostnader for kommunen.
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3.2.9 Uppfoéljning av stallforetradare

En viktig uppgift for dverformyndaren &r att granska stéllféretradarnas arsrékningar. En
annan &r att folja upp hur stéllforetradarna kvalitativt fullgor sina uppdrag under aret.
Dennainformation erhdllsi forsta hand genom att stéllforetradaren fyller i den redogorel -
seblankett som bifogas ars- eller slutrékningen. | blanketten ska stéllforetradaren ange hur
ofta och pa vilka satt denne haft kontakt med huvudmannen, anhériga och vardinstitutio-
ner samt vilka dvriga atgérder som vidtagits fér huvudmannens personliga omvardnad. |
andra hand sker tillsyn genom kontakter med forvaltare, gode man, huvudman, anhdriga
m.fl. Det genomfors dock inga stickprovskontroller av exempelvis gode mannens/forvalt-
arnas besoksfrekvens hos huvudmannen eller om de fullgjort samtliga &aganden enligt
forordnandet.

Overférmyndaren beskriver att det allt som oftast kommer verksamheten till kannedom
om nagon stallforetradare inte fullgor sitt uppdrag. Sérskilda kontroller sker dock vid
misstanke om eventuella missforhallanden.

3.2.10 Revisionell beddmning

Verksamheten har under senare tid, utifrén befintliga resurser, arbetat aktivt nar det géller
rekrytering av stéllforetrédare. For narvarande ser 18get stabilt ut, men precis som for
manga andra kommuner & den stora utmaningen att hitta lampliga stéllforetrédare for de
mest komplicerade fallen.

| likhet med tidigare granskningar/utvarderingar av 6verformyndarverksamheten i Oster-
sund rekommenderar vi att det tas fram en riktlinje for hur manga drenden en stéllforetré
dare bor ha. Om en stéllféretradare har manga drenden kan denne bli svar att snabbt ersitta
om denne hastigt faller bort, t.ex. p.g.a. gukdom eller dodsfall.

For att &stadkomma en effektiv arendehandlaggning kravs bl.a. andamd senlig information
till stallforetradarna, andamal senliga blanketter for stéllforetradarnas redovisning, effekti-
vametoder for att fain arsrakningarna, andamalsenliga rutiner for att granska arsrakningar
och ett gott samarbete med andra aktorer saval inom som utanfor kommunen, exempelvis
sociatjanst, ddre- och handikappomsorg samt banker. Det utvecklingsarbete som bedri-
vitsinom overférmyndarverksamheten de senaste éren syftar ocksa till forbéttringar inom
ovan namnda omraden.

Utifran tilldelade resurser &r det positivt att dverformyndaren har beslutat om prioritering-
ar av verksamheten genom att bl.a. antanya rutiner vid arsredovisningen. | denna gransk-
ning har det, liksom i tidigare granskningar och utvarderingar, dock framkommit uppgifter
som tyder pa att bemanningen vid 6verférmyndarexpeditionen &r for liten i relation till den
omfattning och bredd kommunen har av &enden idag. Med anledning av detta anser vi att
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en narmare Gversyn bor genomforas for att fa en uppfattning om den tid som éverformyn-
daren i praktiken lagger ner paarbetet stér i proportion till dagens tilldelade resurser.

Vi bedémer att hantering och forvaring av akter sker paett tillforlitligt sétt, utifran lagstif-
tarens krav samt sekretesskrav.

Overformyndarens rutiner kring klagomalshanteringen kan vidareutvecklas. Om det in-
kommer klagomd mot dverformyndaren eller tjansteméannen vid expeditionen finns idag
ingen strukturerat arbetssétt for hur detta klagomdl ska hanteras och det sker inte alltid
aterkoppling till den som inkommit med klagomal et efter att det utretts och dtgérder even-
tuellt vidtagits. Detta sker dock om klagomalet ror stéllforetradaren.

Nér det galler klagomalshanteringen har 6verformyndaren/kandliet i sakgranskningen tyd-
liggjort sin asikt gallande att eftersom dverformyndarens verksamhet typiskt kan rora
handl aggarfrégor som fororsakar missnoje och kan 6verklagastill domstol, sa bor syn-
punktshanteringen begransastill berom eller klagomdl angaende daligt bemétande etc.
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Bilaga 1
Ansvar somraden fér god man, forvaltare och formyndare:

Foréaldrabalken

Godmanskap kan komma ifraga for saval barn som vuxna. Nér det galler flyktingbarn
gdller sarskilda bestammelser vilkareglerasi lagen om god man fér ensamkommande
flyktingbarn (SFS 2005:429).

11 kap. 1 §foraldrabalken
God man enligt 11 kap 1 § FB kan bli aktuellt om fora dern exempelvis pa grund av sjuk-
dom, fangelsevistelse eller bortovaro i utlandet inte kan tillvarata barns intressen.

11 kap. 2 § foradrabalken

Paragrafen handlar om tillséttande av god man vid motstridigaintressen, d.v.s. réttshand-
lingar mellan férmyndare och barn, exempelvis att fordldern vill ge en gava eller 1ana fran
barnet.

11 kap. 3 §foraldrabalken
Paragrafen handlar om god man for bortovarande, d.v.s. personer som forsvunnit och dér
ingen vet var de befinner sig eller om de & avlidna.

Formynder skap

Den som & under 18 & & omyndig. | vanligafall &r det foraldrarna som &r formyndare.
Om en underdrig inte har en formyndare ska tingrétten forordna en sddan enligt 10 kap 5 §
FB efter ansdkan av dverformyndaren. Overformyndaren har tillsyn 6ver alaformyndare
sdvél legala som forordnade. Overférmyndarens samtycke krévs:

«Om barnet ska kdpa eller sdljafastighet, tomtrétt eller bostadsratt

- Om barnet skata emot en gava som ror fast egendom, tomtrétt eller bostadsratt
- Om barnet skalanaeller lana ut pengar

+ Om barnet skadrivarorelse

Foraldrar vars barn har tillgangar dver &tta prisbasbel opp skavarje & 1amnaredovisning
till 6verférmyndaren. Om bada féraldrarna & vardnadshavare ska de pa heder och samvete
underteckna arsrakningen. Foraldrarna behdver ocksa 6verformyndarens tillstand for att
exempelvis kopa aktier. Forsakringsbolag och den som utbetalar arv for en omyndigs rék-
ning & skyldig att séttain utfallande medel pa ett sakallat Gverférmyndarsparrat konto.

Forordnande av god man enligt 11 kap. 1-3 88 Foraldrabalken

Ifrégaom 11 kap. 1-3 88 FB gors anstkan om god man till 6verférmyndaren, som beslutar
om forordnande respektive om entledigande av god man.
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Forordnande av god man enligt 11 kap. 4 8 Foraldrabalken

God man kan forordnas enligt 11 kap. 4 8 FB nér ndgon myndig person, som pa grund av
sjukdom, psykisk stérning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhdllande, inte kan be-
vaka sin rétt, forvalta sin egendom eller sorjafér sin person. Det kan harvid exempelvis
réra sig om att soka bostad, soka bostadsbidrag, stka L SS-insatser, dverklaga, betala rak-
ningar, deklareraeller hdllai fickpengar.

| fraga om att sorja fér ndgons person avser detta att setill att huvudmannen lever under sa
goda livsvillkor som mgjligt och att han har meningsfull sysselséttning.

Godmanskap & nagot frivilligt, som i grunden forutsétter att huvudmannen galv vill haen
god man. Gode mannen ska fungera som ett ombud och tillvarata huvudmannens intres-
sen, skéta ekonomin och annat som denneinte §alv klarar av. Detta godmanskap bygger
pa samtycke, samrad och samforstand.

Huvudmannen kan gélv begéra god man och galv ge forsag om en sarskild person. Om
det géller exempelvis senildementa eller svart handikappade manniskor, kan en anhorig
ansoka om god man. Egen anstkan eller ansdkan fran anhorig kan skickas direkt till tings-
rétten. Om det inte finns ansdkan frén huvudmannen eller anhorig, kan i stéllet foretradare
for en vardinréttning eller socialtjansten anméa behovet av god man till dverformyndaren.
| dessa senare fall @ det 6verférmyndaren som ansoker hos tingsrétten om férordnande av
god man.

Oavsett vem som begéar god man ska det framga vad godmansuppdraget ska omfatta, d.v.s.
om det ska vara ett fullsténdigt godmanskap, vilket innefattar bevaka ratt, forvalta egen-
dom och sorja for person eller endast nagon av dessa delar.

Om huvudmannen eller de anhdrigainte har nagot forslag paen lamplig person, forelaggs
overformyndaren av tingsrétten att féresla en utomstéende person. Har han inte forut nagot
uppdrag ska ett |amplighetsintyg bifogas ansokan. Huvudmannen far yttrasig 6ver fore-
slagen god man men kan han inte yttrasig, gar yttranderétten 6ver till de ndrmast anhori-

ga

Tingsrétten beslutar om forordnandet av god man. Overformyndaren utfardar sedan bevis
paforordnandet i enlighet med tingsréttens beslut genom att skriva ett registerutdrag som
gode mannen far. Blir det senare fraga om byte av god man, &r det éverférmyndaren som
beslutar om entledigande av tidigare god man samt forordnande av ny god man.

Forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § Foraldrabalken

Omyndigforklaring av vuxna avskaffades 1989 och ersattes med forvaltarskap.
Forvaltaren ska fungera som stallforetradare for sin huvudman. Forvaltaren ensam har ré&
dighet f6r huvudmannens egendom och kan féretrada huvudmannen i alla angel &genheter,
som ingar i uppdraget. Forutsattningar harfor ar desamma som for godmanskap enligt 11
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kap. 4 8 FB. | dessafall & det inte tillrackligt med forordnande av god man. Detta efter-
som forvaltarskapet & en yttersta tvangsatgard.

Ménga kan dock foredra ett forvaltarskapsbesut for att kommaifran sin utsatthet, med
patryckningar fran personer i sin nérhet, kanske for att férmas underteckna gavobrev, tes-
tamenten eller liknande.

Genom forvaltarskap avstar man fran sin réttsliga handlingsférmaga. Behovet av forvalta-
re provas ytterst noga och man ar i praktiken mycket restriktiv med sddana beslut. Ofta
gdller forvaltarskap huvudmannens ekonomi. Det kan da begransas till endast en del av
personens tillgangar, till exempel ett arv, en fastighet, en lagenhet eller pensionsinkomster.
Det som domstolen beslutar att forvaltarskapet ska omfatta, rader forvaltaren ensam oOver.
Det betyder att forvaltaren inte behdver ndgot samtycke fran huvudmannen. Har framtréa-
der den stora skillnaden mellan godmanskap och forvaltarskap. Forvataren kan med andra
ord ingd avtal och andra réttshandlingar for sin huvudman, men endast inom ramen for sitt
uppdrag/forordnande.

Forvatarskapet ska omprovas av dverformyndaren varje ar.
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