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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens revisorer har Deloitte granskat budgetprocessen i kommunen.

Granskningen har foljande overgripande revisionsfraga: Ar budgetprocessen i kommunen
effektiv (dndamalsenlig)?

Granskningen har foljande kontrollmal:
Hur bedrivs budgetarbetet dvergripande i kommunen?
Pa vilket satt deltar budgetansvariga inom namnder och forvaltningar?

Hur féljer ndmnder och budgetansvariga upp sin budget och hur upplevs ansvaret for
den samma?

Redovisas sambandet mellan ekonomi och verksamhet?

Hur involveras personalen i budgetarbetet?

Efter genomford granskning gor vi foéljande beddmning:

Vi bedomer att budgetprocessen till viss del ar andamalsenlig men att det finns anledning
att se dver delar i denna. Vi har féljande forslag till forandringar:

- Investeringsverksamheten behdver styras upp mer fran kommunstyrelsens sida och dess
budgetberedning och ett hdgsta investeringsutrymme bor faststallas redan vid
budgetprocessens uppstart.

- Vi anser dven att antalet effektmal behover ses dver och verkligen avspegla “en béttre
verksamhet fér medborgaren” och att det som mats &r vésentligt. Det &r viktigt att
effektmalen anpassas till de ekonomiska forutsattningar som finns och att det finns ett
tydligt samband mellan ekonomi och utférd verksamhet.

- Innebdrden i budgetansvar upplevs oklar bade fran politiker och tjansteméan och ansvar
utkrévs séllan eller aldrig. Denna fraga maste lyftas upp till kommunstyrelsen och klaras
ut.

- Tillaggsanslagens vara eller inte vara ar en annan fraga att fundera 6ver. Manga ganger
kan det vara battre att direkt visa ett underskott i redovisningen istéllet for att ansla
pengar ur rorelsekapitalet

- Bestéllar — utforar delen i budgetprocessen, med dess for —och nackdelar, bér lyftas upp
for diskussion.
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Ostersund den 7 januari 2013
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag

Budgeten ar fullmaktiges framsta styrinstrument och en prioritering av hur kommunens
resurser ska fordelas. Budgetprocessen &r en del i ekonomistyrningen och pagar standigt.
Processen behandlar aktiva atgarder och fragestallningar for att anpassa verksamhet till
given ekonomisk ram. Inga formella krav finns 6ver hur processen ska organiseras utan
det &r upp till kommunen att sjalv bestdmma formerna for detta.

P& uppdrag av kommunens valda revisorer har Deloitte granskat hur Ostersunds kommun
organiserat den centrala budgetprocessen.

1.2 Revisionsfraga och kontrollmal

Granskningen har féljande évergripande revisionsfraga: Ar budgetprocessen i kommunen
effektiv (andamalsenlig)?

Granskningen har foljande kontrollmal:
Hur bedrivs budgetarbetet évergripande i kommunen?
Pa vilket satt deltar budgetansvariga inom namnder och forvaltningar?

Hur féljer nAmnder och budgetansvariga upp sin budget och hur upplevs ansvaret for
den samma?

Redovisas sambandet mellan ekonomi och verksamhet?

Hur involveras personalen i budgetarbetet?

1.3 Avgransning

Granskningen avser den centrala budgetprocessen och dess organisation bland ledande
politiker och tjansteman. Underlag for beddmning ar budget 2012 och processen med
budget 2013. Granskningen avser i huvudsak budgetens ekonomiska roll i styrprocessen
och inte inriktningsmalens och effektmalens betydelse i denna process. Betréaffande
undersékta namnder har dessa avgransats till socialngmnden, vard- och omsorgsnamnden
och barn — och utbildningsniamnden. Aven utférarstyrelsen (teknisk forvaltning) har
intervjuats. Betréffande ndmnder och utforarstyrelsen géller att ekonomiansvariga
intervjuats. Samtliga ledaméter i Finansutskottet har intervjuats.

1.4 Metod

Intervjuer har gjorts med politiker och tjanstemén. Centrala budgetdirektiv, regelverk och
policys har studerats. Aven budget 2012 samt processen med budget 2013 har ingatt som
en del i underlaget.
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2. Budgetprocessen

2.1 Formella krav utifran kommunallagen

Sammanfattningsvis galler féljande krav pa budgeten utifran kommunallagen:
- Arlig budget med intékter som dverstiger kostnader (undantag synnerliga skal samt
orealiserade forluster i vardepapper).

- Plan for verksamhet och ekonomi under budgetaret samt skattesats skall framga.
- Finansiering och ekonomisk stéllning vid arets slut skall framga.

- For verksamheten skall mal och riktlinjer anges som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning.

- For ekonomin skall mal anges som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning
- Plan skall finnas for ekonomin under tre ar varav budgetaret &r ar nr 1.

- Vid negativt resultat skall aterstéllning av det egna kapitalet ske under de narmaste tre
aren. Atgardsplan skall antas av fullmaktige.

- Forslag till budget skall uppréttas av styrelsen fére oktober manads utgang.

- Budgeten skall faststéllas av fullmaktige fore november manads utgang. Om budgeten
pa grund av sarskilda skal inte kan faststéllas i november ska skattesatsen anda faststéllas
av fullmaktige. Budgeten ska darefter faststallas fore december manads utgang.

2.2 Styrprinciper

Kommunens styrprinciper for ekonomi- och verksamhetsstyrning har genomgatt en del
forandringar sedan ar 1993 och ar 2008 faststalldes den senaste uppgraderingen av
styrprinciperna for verksamhet och ekonomi. Styrprinciperna integrerar verksamhets-
/kvalitetsstyrning med traditionell ekonomistyrning och har inspirerats av Umea
kommun. Ostersund har inte anammat Umeas modell med mojligheten att balansera Gver
— och underskott mellan aren, utan har behallit principen att resultaten fér namnderna
redovisas for respektive ar.

| kommunens styrprinciper framgér ” mal och styrkedjan” under olika rubriker. Under
avsnitt 5 behandlas budget och utfall i balans och det fastslas, i enlighet med
kommunallagen, att intakterna ska overstiga kostnaderna. God ekonomisk hushallning
definieras som “’néar namnder och styrelser nar uppstéllda effektmél inom tilldelade
budgetramar”. Det framgar dven att regelbundna uppfoljningar ska goras av det
ekonomiska utfallet och att detta ska redovisas vid respektive ndmnds sammantréden.
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Om underskott befaras ska redovisning ske till finansutskottet om vidtagna och planerade
atgarder for att komma i balans.

Varje namnd och styrelses resultat ska redovisas arligen. Undantag fran detta ar
utforarstyrelsens verksamheter, som balanserar resultatet till nasta ar.

Under avsnitt 6 framgar att ekonomin ar éverordnad verksamheten och vid konflikt
mellan mal och ekonomi géller ekonomin forst. Dar framgar dven att ingen enhet har ratt
att 6verskrida budgeten utan sarskilt beslut pa hogre niva. Kalkyler ska dven uppréttas for
investeringar och kunna genomféras inom tilldelad budgetram.

2.3 Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

I kommunstyrelsens styrfunktion ingér, 3 §, att ”6vervaka att de av fullmédktige faststillda
maélen och planerna for verksamhet och ekonomi efterlevs”. Vid budgetoverskridanden
kan styrelsen begéra Gverlaggningar, ga in och detaljreglera namndens/styrelsens hela
budget samt foresla fullmaktige att fatta beslut om kostnadsminskningar som leder till att
budgetramarna halls.

Kommunstyrelsen har dven skyldighet att infordra underlag for uppféljning till
fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

Kommunstyrelsens ordférande ska, enligt 198, ndrmast under kommunstyrelsen ha
uppsikt 6ver kommunens hela namndférvaltning och dven fragor av betydelse for
kommunens utveckling och ekonomi.

| 25 § framgar att det ska finnas tre utskott varav ett finansutskott. | huvudsak bereder
utskottet arenden som ska behandlas i kommunstyrelsen men &ven beslut fattas i &renden
enligt gallande delegationsbestammelser. Exempel pa arenden ar att finansutskottet
genomfor uppféljningar av manads-, tertial, delars- och arsbokslut med styrelser och
namnder. Utskottet har dven beslutanderétt i féljande drendegrupper: beslut om
utbetalning for oférutsedda andamal upp till 10 basbelopp, utdelning fran
donationsfonder, upphandling av varor och tjanster dver 10 basbelopp, beviljande av
pengar till medfinansiering med hogst 6 basbelopp, igangsattning av investeringsprojekt
inom budget 6ver 10 basbelopp, forsaljning av smahustomter och industritomter fran 40
upp till hogst 60 basbelopp i varje enskilt fall, kop och forséljning av mark och byggnader
fran 30 -60 basbelopp, rivningar av byggnader pa kommunens mark med mera.

2.4 Budgetdirektiv fran kommunstyrelsen infor budget
2013

Infér budget 2013 finns bland annat féljande dvergripande direktiv fran majoriteten i
mars 2012:

- tillfalligtvis franga beslutet om att klara en god ekonomisk hushallning enligt SKL:s
rekommendation, dvs 2% i dverskott pa skatteintakter och skatteutjamning. Planerat
dverskott blir da ca 35 mnkr i stéllet for ca 63 mnkr for 2013 och besparingar pa 58 mnkr.

Besparingskraven laggs ut pa olika namnder, se tabell nésta sida.
| augusti 2012 har resultatkravet okat till 45 mnkr. Aterbetalning frén AFA Forsékring
avseende premier 2007-2008 i sjukforsakringssystemet om ca 50 mnkr kommer till stor

del att anvéndas i verksamheten under 2013 och 2014, vilket innebdar att exempelvis
skolan i huvudsak undantas fran besparingar 2013.
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| anvisningarna (baskalkylen) framgar bland annat foljande betraffande ekonomiska
ramar och budgetférutséttningar i budgetprocessen:

- Driftbudgeten raknas upp med index (2,15 %) fran 2012 till 2013 for personalkostnader.
- For ovriga kostnader och intakter uppgar indexupprakningen till 1 % 2013

- Lonebuffert om 0,95 %

- Sparkrav som motsvarar god ekonomisk hushallning enligt baskalkylen ar ca 94 mnkr
2013. De politiska direktiven anger ett lagre sparkrav ca 58 mnkr enligt nedan:

Sparbeting 2013 2014 2015
KS -35 -35 -35
VoO -22,0 -22,0 -22,0
BoU -18,0 -18,0 -18,0
MoSn -30 -30 -30
usS -55 -55 -55
Socn -50 -50 -50
KoFn -10 -10 -10
Generell besp 2014-2015 -71,6 -110,6
Summa -58,0 -129,6 -168,6

- Investeringsnivan ligger pa ca 400 mnkr for 2012 och ca 353 mnkr 2013 samt ca 232
mnkr for 2014.

2.5 Budgetprocessens tidsplan och arbetsgang
Tidsprocessen for budgeten ser ut som foljer:

- Budget o ekonomi konferens KF+forvchefer+bolag februari 2012 (fullméktige-
sammantradet)

- Budgetkonferens for n&mndpolitiker och forv.chefer februari 2012 (2 dagar)

- Budgetdirektiv faststéllda av KF 27 mars 2012

- Budgetforslag fran namnder (definitivt) 28 maj

- Budgetforslag fran intaktsfinansierade 27 maj

verksamheter utforarstyrelsen ( UF prelimindrt)

- Budgetberedning av ovan forslag 12-14 juni

- Information i CSG (centrala samverkansgruppen) + MBL om budgetberedningens

andringar 20 augusti

- Kommunstyrelsens behandling av budgetforslag 23 augusti

- Kommunfullméktiges preliminara budgetbeslut 13 september

- Ombudgeteringar av investeringar 23 oktober

- Intéktsfinansierade verksamhet UF (definitivt) 26 oktober

- Budgetberedning 6 november

- Information i CSG + MBL férhandling 26 november

- Kommunstyrelsens behandling 27 november

- Kommunfullméktige faststaller slutlig budget 12 december

Respektive ndmnd och styrelse arbetar i stort efter ovan centrala plan for att ha ett forslag
till budget framme till i mitten av juni da budgetberedningen sammantréader. Processen
ndmnderna emellan varierar men i stort &r det forvaltningschef, ekonomer,
ndmndsordfoérande och presidiet som leder arbetet och respektive enhetschef/motsvarande
som praktiskt tillsammans med attestansvariga och medarbetare arbetar fram ett fardigt
budgetforslag till namnden att ta stallning till. Team styrning leder och haller i
budgetprocessen pa en dvergripande niva.
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Vért att notera &r att de intéktsfinansierade verksamheterna lagger ett preliminart forslag i
maj och ett definitivt forslag i oktober. Investeringsverksamheten tas inte upp specifikt i
tidsplaneringen annat an att ombudgeteringar behandlas i oktober.

2.6 Intervjuer med Finansutskottets ledamoter

Vid genomforda intervjuer med Finansutskottets ledamdter framkom bland annat foljande
synpunkter och kommentarer:

Gemensamma néamnare bland ledamdterna

- Styrmodellen ar kand i kommunstyrelsen men fragan ar om fullmaktiges ledamater
kanner till inneborden?

- Bra med ett samlat och genomarbetat budgetdokument.

- Budgetprocessen fungerar i stort bra.

- Investeringsbudgeten och dess styrning och utformning maste forbattras.

- Foregaende ars budget styr till 6vervagande del. Den politiska majoriteten har mellan 50
— 200 mnkr av drygt 3 MRD i utrymme till att prioritera om mellan olika verksamheter.
Medfor, allt oférandrat, motsvarande volym i neddragningar pa andra hall.

- Bra med en budgetberedning dér fler partier finns med och har insyn.

- Nodvandigt med 2 dagar for budgetkonferens. 1 dag var for litet 2012.

- Antalet effektmal maste minska ytterligare.

- Budgetansvar har i praktiken en oklar betydelse och utkrévs sallan eller aldrig.

- De ”mjuka verksamheterna (v/o + ifo)” har i regel svérare att argumentera for 6kade
anslag i jamforelse med exempelvis snoréjning, dar enskilda medborgare trycker pa
hardare.

- Tjanstemannen gor dverlag ett bra arbete och hjalper bade majoritet och opposition.

Enskilda synpunkter

- Effektmal ska justeras om ekonomin inte racker till. Men gors det?

- Antalet effektmal borde fortsatta att minska fran ca 168 till hogst 100.

- Effektmalen ska leda till en battre verksamhet for medborgaren ytterst och styra
verksamheten i denna riktning. Fragan ar om alla effektmal gor det?

- Viktigt att ekonomerna och controllerfunktionen fungerar som siddana och hittar ”liken i
garderoben” och inte dr kamrerer som stimmer av budget mot redovisning.

- Ekonomi och finans och kommunens budgetfunktion (team styrning) maste mer fungera
som en enhet.

- Budgetdokumentet ar for tungt och svart och borde forenklas och framfor allt vara mer
pedagogiskt.

- Bra med en tydlig uppdelning mellan budget och redovisning.

-Redovisningen av arets resultat borde kunna snabbas upp vilket medfor att
budgetprocessen kan starta tidigare.

- Styrmodellen behéver ses 6ver och framfor allt bestéallar — utforardelen.

2.7 Intervjuer med tjansteman (ekonomiansvariga)

Vid intervjuer med ekonomiansvariga pa olika forvaltningar i kommunen framkom bland
annat foljande synpunkter:

Gemensamma nadmnare bland intervjuade

- Budgeten &r i grunden ett val genomarbetat och samlat dokument.

- Budgetprocessen har i stort sett lika ut sedan 1993, men omvarlden har férandrats.

- Tidplanen &r valdigt komprimerad och borde kunna modifieras.

- Antalet effektmal har minskat fran ca 680 till ca 160, vilket ar ratt vag.

- Investeringsbudgeten &gnas for litet utrymme trots dess volym.
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- Uppdelning mellan ekonomi/ finans avdelningen och team styrning (budget) maste
luckras upp.

- For hoga krav pa detaljfragor och precision i driftbudgeten samtidigt som exempelvis
investeringsbudgeten pd 400 mnkr agnas litet utrymme.

- Lagre krav pa verksamheternas precision och mal beror pa svarigheten att méata uppsatta
mal.

- Marklig process betraffande investeringshiten dar énskemal fran namnderna tas upp i ett
forsta skede under varen utan nagon prioritering fran budgetberedningens sida och sedan
ges order om neddragningar av investeringsvolymen under hdsten av samma
budgetberedning.

- For de intéktsfinansierade verksamheterna borde det racka med ett budgetforslag istéllet
for ett preliminért och ett slutligt forslag.

- | grunden ett bra resursfordelningssystem i budgeten som behdver finslipas men inte
renoveras.

- Forvaltningens enheter behdver bli battre pa att lara av varandra.

Andra noterbara synpunkter

- Budgetprocessen och dess komplexitet i sig gor att ingen orkar lyfta blicken och se éver
processen och att det ibland &r viktigare att inte gora fel &n att gora bra.

- Budgetprocessen ar omgardad med sa manga regler och riktlinjer att spelplanen ar fylld
och inget utrymme ges for egna funderingar. Det blir svart att inte gora fel vilket leder till
att inget gors.

- Kommunledningsforvaltningen kranglar till mycket i onddan omkring budgeten.

- Verksamhet och ekonomi lever i skilda vérldar och dialogen &r den svaga lanken.

- Det marks ingen skillnad for verksamhetsansvariga oavsett om budget uppnas eller inte
uppnas (budgetansvaret).

- Ostersunds kommun ar inte storre an att de informella kontakterna internt i kommunen
kan forbéttras.

- Uppfoljning av verksamhet och maluppfyllelse gors fran kommunledningsforvaltningen.
Uppféljning av ekonomi fran namndens egna ekonomer, men var mots vi?

- Mycket manuellt arbete i Excel istéllet for i ekonomisystemet och enhetliga mallar
anvénds i for liten omfattning.

- Chefer sysslar garna med PA-fragor i PA-system men det ar inte lika sjalvklart att
hantera ekonomifragor i ekonomisystemet (apropa utbildningsbehov).

- Finansutskottets och kommunstyrelsens hantering av tillaggsanslag ar ett spel for
galleriet och syftar ytterst till att ha ryggen fri mot revisorerna.
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3. Revisionell bedomning

3.1 Formella krav pa budgeten och évriga synpunkter

Vi bedémer att kommunallagens krav pa budgeten uppfylls forutom kravet pa att
fullmaktige ska faststélla denna fére november méanads utgang om inte synnerliga skal
finns. Skattesatsen faststalldes vid fullmaktiges sammantréde i september. Budgeten som
helhet for 2013 faststélldes den 12 december 2012.

Vi har foljande synpunkter pa budgetdokumentet:

- Vi saknar en organisationsskiss 6ver bade namnds — och forvaltningsorganisation for
kommunen.

- Vi anser att det finansiellt malet (2 % i resultatniva av skatteintakter och statsbidrag)
behdver kompletteras upp med ett mal avseende langsiktig investeringsniva. En hog
investeringsniva minskar utrymmet for évriga driftkostnader eftersom rénta och
avskrivningar belastar respektive namnds ekonomiska ram.

- Resultatbudgeten for 2012, sid 29, arets resultat 59,6 mnkr. | detta resultat ingar 10
mnkr for oférutsedda behov. Om 10 mnkr skulle anvandas till tilldggsanslag och dvriga
verksamheter inte uppnar motsvarande + resultat mot budget innebar det att kommunen
inte uppnar sitt finansiella mal. Vi bedémer att resultatbudgeten behover fortydligas i
detta avseende.

- Specificering av anslagsmassiga forandringar driftbudget/plan for 2012, sid 115. Rent
pedagogiskt skulle sammanstallningen borja med en ingaende budgetram (IB) for 2012
som efter justeringar av olika plus och minus poster kommer fram till respektive namnds
faktiska budgetram for 2012, utgaende budgetram (UB), som ar det faktiska ekonomiska
utrymmet. Om alla dessa UB:n summerades skulle dessa summor tillsammans bli knappt
3 Mrd, vilket aterfinns pa sid 26 i budget 2012, sammandrag av driftbudget/plan.

3.2 Styrprinciper

Vi beddmer att kommunens styrprinciper ar tydligt utformade och att det ar klargérande
med formuleringen att god ekonomisk hushéllning uppnas ’nir ndmnder och styrelser nar
uppstéllda effektmal inom tilldelad budgetram”. Detta betyder att effektmélen standigt
maste ses 6ver och modifieras eftersom ekonomin ar éverordnad malen, enligt
styrprinciperna. Vi bedémer att det finns anledning att se éver om detta verkligen gors ute
i verksamheterna.

| styrprinciperna framgar aven att det endast ar utforarstyrelsens intaktsfinansierade
verksamheter som far balansera 6ver — och underskott till nasta ar. | praktiken gors inte
detta eftersom ett plus- eller minusresultat paverkar kommunens egna kapital men ingen
fondering gors for att reglera detta resultatméssigt i bokslutet.

Vi bedoémer att detta forhallande maste klaras ut i styrprinciperna.

Vi uppmanar dven kommunstyrelsen att folja upp om kalkyler uppréttas for investeringar
samt att verkligen anvanda kalkylerna i beslutsprocessen. Om anslagsfinansierad
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verksamhet till fullo kompenseras for kapitalkostnader innebdr detta att inget incitament
finns for att vélja ett billigare alternativ.

3.3 Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Vi bedomer att kommunstyrelsen och dess finansutskott lever upp till andemeningen i
reglementet, det vill siga ” 6vervaka de av fullméktige faststillda mélen och planerna for
verksamhet och ekonomi”. Det finns starka maktmedel att tillga exempelvis att
”detaljreglera hela nimndens eller styrelsens budget” men detta instrument har &nnu inte
tillampats.

Vi bedémer att finansutskottet, om kommunstyrelsen sa bestammer, skulle ges en mer
granskande roll av exempelvis kalkylunderlag infor investeringar, for att ytterligare
forbattra beredningen infor kommunstyrelsens beslut samt att verkligen satta press pa
forvaltningarnas underlag innan igangsattningstillstand beviljas.

3.4 Budgetdirektiv och budgetprocessen

Vi bedomer att budgetprocessen till viss del & andamalsenlig men att det finns anledning
att se over delar i denna, vilket bekraftas bland annat av genomférda intervjuer med
politiker och tjansteman.

Bland annat anser vi att kommunstyrelsen bor évervdga om det ar praktiskt mojligt att
tidigareldgga budgetarbetet. Fordelen med detta &r att ndmnderna ges mer tid att arbeta
fram forslag oavsett direktiv fran politisk majoritet. Devisen “Budgetarbetet ar en stindigt
pagéende process” passar bra in. Om bokslutsprocessen snabbas upp eller inte paverkar
inte startpunkten men sékrare underlag kan da ligga till grund for framtida ekonomisk
planering.

Det finns &ven anledning att se 6ver om inte samverkan och samarbetet mellan
ekonomi/finans och team styrning kan utvecklas och stérkas for att integrera sambandet
mellan budget och redovisning.

Vi bedomer aven att personal pa olika nivaer i organisationen kan involveras mer i
budgetprocessen an idag. Exempel pa detta ar att ekonomiforumgruppen, dar
chefsekonomerna och delar av kommunledningsforvaltningen ingar. | denna grupp skulle
processforbattringar inom budgetprocessen i sin helhet kunna diskuteras.

Betraffande preliminart och definitivt budgetforslag fran de intaktsfinansierade
forvaltningarna anser vi att det dr vart att prova att slopa ett tidigarelagt forslag och i
stéllet lagga ett endafdrslag, exempelvis i augusti eller september.

Investeringsverksamheten behover styras upp mer fran kommunstyrelsens sida och dess
budgetberedning och ett hdgsta investeringsutrymme bor faststallas redan vid
budgetprocessens uppstart.

Vi anser aven att antalet effektmal behover ses 6ver och verkligen avspegla “en bittre
verksamhet for medborgaren” och att och att det som mats ar vasentligt. Det &r viktigt att
leva upp till styrpolicyns krav att effektmalen ska anpassas till de ekonomiska
forutsattningar som finns och att det finns ett tydligt samband mellan ekonomi och utférd
verksamhet.

Det &r orovackande att budgetansvaret upplevs oklart bade fran politiker och tjansteman
och att ansvar sallan utkravs. Denna fraga maste lyftas upp och diskuteras och dar har
finansutskottet en viktig funktion. Styrpolicyn ger vida befogenheter men har aldrig
anvants.
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Bestallar — utforar delen i budgetprocessen kan med fordel lyftas upp for diskussion med
dess for- och nackdelar.

Tillaggsanslagens vara eller inte vara ar en annan fraga att fundera 6ver. Manga ganger
kan det vara battre att direkt visa ett underskott i redovisningen istallet for att ansla
pengar ur rorelsekapitalet. Kommunstyrelsen och fullméktige kan istéllet medge att
namnden far 6verskrida sin budget men att anpassningar maste ske av verksamhet etc,
vilket kan Oka incitamentet att intensifiera effektiviseringar istéllet for att ramen réknas
upp med tillaggsanslaget + budgettillskott kommande ar.

En vag att ga vore att begransa tillaggsanslag enbart till verksamheter som inte
budgeterats i arsbudgeten.

Intervjuade personer

AnnSofie Andersson — kommunalrad, kommunstyrelsens ordférande

Par Jonsson — oppositionsrad ,vice ordforande i finansutskottet och 2:e vice ordférande i
kommunstyrelsen

UIf Edstrom- ordforande i finansutskottet och erséttare i kommunstyrelsen

Emil Burman — ledamot i finansutskottet, ordférande i utférarstyrelsen

Christina Hedin — ledamot i finansutskottet och miljé-och samhéllsnamnden

Anneli Svensson, ekonomidirektor — bitradande kommundirektor
Sven — Ove Nilsson, Redovisnings- och finanschef

Christine Wahlén, chefscontroller

Janrik Englund , ekonomichef barn —och utbildningsférvaltningen
Borje Hoflin, ekonomichef vard- och omsorgsforvaltningen
Mikael Hedstrom, ekonomichef socialférvaltningen

Jorma Putaansuu, administrativ chef teknisk forvaltning

Lena Johansson, ekonom teknisk forvaltning
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