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Sammanfattning

Alla kommuner har ett ansvar att kontrollera sin luftkvalitet for att
sdkerstélla en acceptabel niva for ménniska och miljo. De gransviarden som
anvinds ar beslutade inom EU och inforda i svensk lagstiftning. 2020
paborjades méatningar i gaturum pa Radhusgatan. Métningen visade att
gransvirdena overskreds kraftigt for PM10, den storre storleken av
luftburna partiklar. I och med &verskridandet méste kommunen ta fram ett
atgdrdsprogram som visar vilka atgérder vi ska vidta for att
miljokvalitetsnormen snarast ska klaras.

Modelleringar visar att 6verskridanden av miljokvalitetsnormen sker pa ett
flertal gator i centrala Ostersund. Anledningen till de hdga halterna och
utbredningen av problemet dr sannolikt en kombination av olika faktorer.
Alla gatorna dar MKN 6verskrids har ett relativt hogt trafiktryck.
Dubbdicksandelen dr hog i Ostersund samtidigt som vintrarna blir simre
med lédngre barmarksperioder. Dubbdéck pa bart vigunderlag bidrar
kraftigt till emissioner av PM10.

PM10 Radhusgatam 2020, 2021 och 2022 ars forsta 5 manader

ug/m?

Mars

i UA\‘L\IbWW

Figur 1. Dygnsmedelvadrden fran matinstrumentet pa Radhusgatan, for hela 2020 och 2021 och for

arets forsta fem manader 2022.

Partikelfororeningar &r skadliga for hdlsan och utgor en 6kad risk for
sjukdomar och besvir relaterade till luftvdgarna for de som bor och vistas i
Ostersund.

Partiklar av storleken PM 10 hérstammar framst frén slitage av vigbanan
vid trafikrorelser. Dack, asfalt och sandningssand slits mot varandra och
bildar sma partiklar som virvlar upp i gaturummet nér végen trafikeras.
Smaéskalig vedeldning, industriella processer och langvéga intransport av
partikelfororeningar bidrar ocksa till de totala halterna men utgdor ett
mindre bidrag.

De foreslagna atgiarderna ror fraimst gatuunderhall och innebér att
vaghallningen sker pa ett sitt som minimerar damning och spridning av
partiklar (exempelvis dammbindning, ratt grus och vatsopning). I forslaget
finns ocksa en dtgéird som ror arbetsplatsparkeringar i
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OETERSUNDS kommunorganisationen samt en storre satsning pa beteendepaverkande
STAAREN TJIELTE atgirder for dndrade resvanor och mindre trafik.

e Den sammanlagda effekten av de foreslagna atgirderna ar inte tillricklig
for att miljokvalitetsnormen ska nas. For att ha en chans att n& MKN och
uppfylla lagstanivan for acceptabel luftkvalitet behover ytterligare tgarder
vidtas, dir parkeringsétgérder for minskad innerstadstrafik dr den atgérd
som har storst effekt. Programmets syfte uppfylls ddrmed inte.

1. Inledning

Ostersunds kommun befinner sig i en tillviixtfas och vixer just nu med omkring
500 nya invanare varje ar. Till 2040 forvintas staden ha vixt fran nuvarande

65 000 till 75 000 invénare. Utvecklingen medfor ett kat tryck pé befintlig
markyta, en 6kad efterfragan pa bostidder och pa en tillgdnglig och effektiv
infrastruktur som uppmuntrar till och méjliggor hallbart resande. Den hallbara
staden &r en nddvéndighet for att minimera klimatforédndringarna men ocksa for att
erbjuda Ostersundsborna en hllbar och god livsmiljo.

Under senare ar har métningar visat att luften inte &r sa bra som vi tidigare trott,
tvartom &r halterna av luftfororeningar vildigt hga pa manga hall i centrala
Ostersund. Ar 2020 uppticktes vid kontrollmétningar p4 Radhusgatan att de
lagstiftade gransvardena for partikelféroreningar 6verskreds kraftigt. Nar detta
rapporterades till Naturvardsverket sé fick kommunen ett foreldggande om att vi
maste ta fram ett tgérdsprogram som visar hur vi snabbt ska sénka partikelhalterna
sa att vi klarar miljokvalitetsnormen.

Atgiirderna i ett atgéirdsprogram kan omfatta en rad olika typer av aktorer, som alla
mot bakgrund av bestimmelserna i atgérdsprogrammet bidrar till att
miljokvalitetsnormerna (MKN) f6ljs.

Atgiirderna i detta program kriver finansiering p4 olika sitt vilket innebér
integrering med budgetprocessen i baide kommunen som helhet och de olika
forvaltningarna.

Atgardsprogram for luft | Version: 1 5(69)
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OETERSUNDS Uppdraget att ta fram dtgérdsprogrammet for luft ligger hos Samhéllsbyggnad.
STAAREN TUIELTE Arbetsgruppen utgjordes av tjanstepersoner fran bade Samhéllsbyggnad och
Teknisk forvaltning:

Hanna Lundqvist, miljostrateg
Maria Olsson, dversiktsplanerare
Jonatan Hellstrom, arbetsledare drift
Carola Jonsson, trafikplanerare

Martin Blick, trafikplanerare

Aven medarbetare fran Region Jimtland Hérjedalen, Mittuniversitetet,

Referenslaboratoriet for luft och tjanstepersoner vid 6vriga forvaltningar har

deltagit och bidragit i arbetet.

Atgardsprogram for luft | Version: 1
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ﬁsgttl-:muumns Den politiska ledningsgruppen har sékerstallt férankring hos politiken under
STAAREN TJIELTE projektets géng och utgjordes av:

e Kerstin Arnemo, (C)

e Margareta Widell, (L)

e Florian Stamm, (Mp)

e Joackim Ekroth, (M)

e Maria Nerpin, senare ersatt av Rosi Hoffer (S)

1.1. Syfte

Atgirdsprogrammets syfte ir att se till att miljokvalitetsnormen for luftkvalitet med
avseende pad PM10 uppfylls i Ostersund. Perioden med dverskridanden ska héllas
sd kort som mojligt men miljokvalitetsnormen ska foljas inom maximalt tre ar fran
det att 6verskridandet konstaterades.

Atgirdsprogrammet ska verka i samklang med &vriga styrdokument i kommunen.

1.2. Lagstiftning

Medlemsldnderna i EU har kommit dverens om gemensamma regler for att
forbéttra luftkvaliteten i Europa med en gemensam lagstiftning som samtliga
forbinder sig att folja. Europaparlamentets och Rédets direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa (dir 2008/50/EG) anger hur kontroll, uppf6ljning och
rapportering av luftkvalitetsarbetet ska ga till. Direktivet innehaller ocksé
gransvérden for ett antal luftféroreningar. Griansvardena, eller
miljokvalitetsnormerna dr gransvérden for skydd av ménniskors hélsa och anger
den hogsta niva av fororeningar som &r acceptabel. Miljokvalitetsnormerna
utmarkts av att syftet ar att utga ifran vad méanniskor och natur tal, utan hénsyn till
ekonomiska eller teknologiska forutsdttningar.

EUs luftkvalitetsdirektiv finns inforlivat i den svenska lagstiftningen genom
Miljobalkens femte kapitel (1998:808), luftkvalitetsforordningen (2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:19).

Kommunerna i Sverige dr ansvariga for att se till sd att miljokvalitetsnormerna
foljs. Atgdrdsprogram ir bara ett av verktygen som finns for att se till sa att MKN
uppfylls, andra verktyg ér att tillimpa MKN vid tillsyn, prévning och
samhéllsplanering. Miljokvalitetsnormerna &r tillimpliga pa all typ av verksamhet
och en verksamhet som riskerar att bidra till att MKN inte uppfylls ska inte ges
tillstand.

Om ett medlemsland dterkommande Sverskrider grinsvardena i forordningen kan
kommissionen uppritta ett dvertradelsedrende mot landet.

Atgardsprogram for luft | Version: 1 7 (69)
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1.2.1. Miljokvalitetsmal

Utover miljokvalitetsnormerna sé finns dven det svenska miljomalssystemet,
bestdende av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmél och 24 etappmal.
Miljokvalitetsmélen (MKM) anger maltillstandet i den svenska miljon som
miljoarbetet ska realisera. Miljokvalitetsmalet Frisk luft definieras s hér: ”Luften
ska vara sé ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte
skadas.” Det finns dven tydliga preciseringar av miljokvalitetsmélet for PM10 vilka
anges i tabell 1 nedan:

Tabell 1. Precisering av MKM for PM10 for ars- och dygnsmedelvarde.

Medelvardesperiod Miljokvalitetsmal Antal tillatna
overskridanden per ar

Miljokvalitetsmélen dr inte juridiskt bindande pa det sétt som miljokvalitetsnormen
iar, men deras syfte &r att agera vigledning & kommuner och lansstyrelser i deras
arbete med luftkvalitet.

KORTA FAKTA
SFS 2010:477

18§ For att skydda méanniskors hélsa far partiklar (PM10) inte forekomma i
utomhusluft med mer dn

1. i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvirde), och

2. i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar

(arsmedelvirde).
Det virde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 35 ganger per kalenderar.

1.3. Nuliget i Ostersund

Ostersund #r Jimtlands enda stad och ligger i anslutning till fjillvérlden, omgiven
av hojder, berg och sjon Storsjon. Staden dr en gammal garnisonsstad, med en stark
turism- och besdksnéring. Ett brett utbud av olika sméaforetag, universitetet och
flera statliga myndigheters arbetsplatser sitter priigel pa staden. I Ostersunds
kommun bor omkring 65 000 invanare, varav 70 % bor i staden Ostersund/Fréson.
Ostersund ir enda stad i bdde kommunen och i linet och har en stor inpendling
framfor allt frén nirliggande titorterna Brunflo, Lit, Faker och Tandsbyn.
Inpendlingen och avsténden i l4net bidrar till ett relativt stort trafiktryck i staden.
Ostersunds nirhet till berg och sjoar har stor betydelse for hur vider och vindar ror
sig, ndgot som har stor inverkan pé luftféroreningars spridning och uppehallstid.

Atgardsprogram for luft | Version: 1 8 (69)
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Kollektivtrafik

I Ostersund finns manga busslinjer, bade regionbussar och stadsbussar, med
varierande anvéndningsgrad. Restidskvoter visar pé langa restider for
kollektivtrafiken (framst i titorten) vilket kan vara en forklaring till den lagre
anvindningsgraden'. Pendling sker till storsta delen mellan Krokom-Ostersund och
mellan Ostersund och Brunflo. En kollektivtrafikomlidggning pagar dir 9 busslinjer
i staden géar ihop till 5 stomlinjer med snabbare och utokad trafikering for en
attraktivare kollektivtrafik. Samtliga bussar i centrum kommer att drivas till 100 %
pa el. Satsningen ir ett samarbete mellan Ostersunds kommun och Region
Jamtland/Hérjedalen och borjar gélla i juni 2023.

Biltrafik

Bilen har en stark stillning i Ostersund och Jimtland. I l4net &r avstinden stora och
manga forlitar sig pa bilen i sin vardag. Det finns ddrutéver en stark norm om
bilens ratt till utrymme i staden som langsamt haller pa att fordndras. 75 % av den
forvarvsarbetande befolkningen i staden har mindre dn 5 km fagelvéigen fran
bostad till jobb, ett avstdnd som betraktas som cykelavstind. For hela kommunen
ar motsvarande siffra 63 %. Denna siffra tyder pa att det finns god potential for att
paverka val av fardmedel med hjilp av atgirder.

1.3.1. Kontroll av luftkvalitet

Alla kommuner har ett ansvar for att kontrollera sin luftkvalitet for att 6vervaka att
miljokvalitetsnormerna for ett antal fororeningar f6ljs. Kontrollen kan ske genom
skattning, modellering eller méitning beroende pa féroreningsnivaer.

Kort fakta om grans- och riktvarden

For de flesta luftféroreningar finns det utéver miljokvalitetsnormen aven nivaer
som anger hur noggrant luften ska kontrolleras. Dessa nivaer kallas fér 6vre
utvarderingstréskel (OUT) och nedre utvarderingstréskel (NUT) och styr om
luftkontrollen ska ske genom méatning, modellberdkning eller objektiv skattning.
MKM star for Miljokvalitetsmal och ar en precisering av det nationella miljomalet
Frisk luft. MKN ar miljokvalitetsnormen.

Arsmedelvirde 90-percentil dygn ‘

Halt (ng/m?) Halt (pg/m?)
Over MKM 15 30
Over NUT 20 25
Over OUT 28 35

Over MKN 40 50

! Ramboll, 2020.
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OETERSUNDS Mellan 1989-2017 gjordes luftmétningar for urban bakgrund vintertid pa
STAAREN TJIELTE Biblioteksgatan och 2018 gjordes en enklare heldrsmatning 1 gatumiljo (indikativ

métning). Efter att de foregdende kontrollerna indikerat hdga halter for storre
partiklar (PM10), pabdrjades en ny métserie med hjélp av ett instrument med hog
upplosning forlagt till den hart trafikerade Radhusgatan.

Vinterhalvarsmedelvirde
PM10 ug/m?
(MKN 40, OUT 28, NUT 20, Miljémal 15)

20
15
10
5
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 2. Matresultat PM10 i urban bakgrund 2000-2017.

Rédhusgatan gar rakt igenom centrala Ostersund och trafikeras av cirka 12 000
fordon per dygn. Gatan &r som mest fyrfilig men vid métstationen &r den tvafilig. I
enlighet med foreskriften (NFS 2019:9) stér instrumentet i gaturum eller
motsvarande omrade dar det dr sannolikt att befolkningen exponeras for de hogsta
halterna. For méitningarna anvands ett optiskt partikelinstrument godként enligt
referensmetoden i samma foreskrift.

Under 2020 uppmattes hoga partikelhalter vid métstationen och viardena dverskred
diarmed kraftigt de lagstiftade gransvardena for utomhusluft, miljokvalitetsnormen
(MKN) for dygnsmedelvirde av PM10.

I och med 6verskridandet dlades Ostersunds kommun av Naturvardsverket att
skyndsamt ta fram ett atgardsprogram for att se till sa att partikelhalterna klarar
gransvardet.

Mitningarna pa Radhusgatan har fortsatt och resultaten visar att MKN fér PM10
overskreds dven for ar 2021. Under 2021 uppmiittes férre dverskridanden men
hoégre maxvarden (se figur 3).

Atgardsprogram for luft | Version: 1 10 (69)
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PM10 Radhusgatan 2020 och 2021
600

500

e PM10 2021 PM102020 emmm—MKN

Figur 3. Uppmatta halter av PM10 pa Radhusgatan under 2020 och 2021, jamférelse mot
miljokvalitetsnorm, MKN. Kvalitetssakrade data.

Sedan métningarna startade i januari 2020 har mycket hdga varden uppmatts pa
stationen. Miljokvalitetsnormen 6verskrids langt manga fler dygn &n vad som &r
tillatet. Under 2021 uppmiittes det hogsta vérdet till 532 pg/m?, vilket dr 10 génger
det tillitna grinsvirdet. I Ostersund uppmiittes under flera dygn de hogsta PM10-
halterna i Sverige. Sett till att MKN é&r satt som den hogsta acceptabla luftkvaliteten
for att undvika negativa konsekvenser for hélsan ar dessa dverskridanden
allvarliga.

1.4. Partikelfororeningar

Partiklar &r en luftfororening som utgdr en risk for hilsan och som kan besta av
olika typer av material i olika storlek. Storleken pa partiklarna avgér hur langt in i
kroppen de kan transportera sig- ju mindre storlek desto storre skadeverkan. Darfor
delas partiklar ofta upp efter storlek: PM10 (partiklar med diameter mindre dn 10
mikrometer) och PM2,5 (mindre 4n 2,5 mikrometer). Deras storlek gor att de vid
inandning kan passera forbi svalget och hamna i luftrér och lungor. I Ostersund r
det PM10 som utgor det stora problemet, &ven om fraktionen dven innehaller de
mindre partiklarna. PM 10 bestér ofta av metaller, mineraler eller
petroleumprodukter och hérstammar framst fran déck, uppsliten asfalt,
sandningssand mot halka och fordonsbromsar?.

PM2,5 ér partiklar med en mindre diameter &n 2,5 mikrometer, och dessa bildas i
huvudsak vid forbréanning fran industriprocesser och fordon.

En stor del av vara PM2,5 halter bestar av partiklar som transporterats hit 14nga
strdckor med luften frén andra europeiska ldnder. Métningen pa Rddhusgatan visar
att Ostersund klarar miljokvalitetsnormerna for PM2,5.

2 Naturvardsverket, 2019.

Atgardsprogram for luft | Version: 1

11 (69)



OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

Nivaerna av skadliga partiklar i Ostersunds #r séisongsberoende och som hogst
under varen och en kort period pa hosten. Torra vigar, en hog dubbdicksandel och
sandningssand skapar ett kraftigt slitage av vigbanan. Méngden slitagepartiklar
som bildas beror av dubbdicksandel, stenmaterialets styrka och stenstorlek,
viigbanans fuktighet, fordonshastighet och sandningssandens kvalitet och mingd?®.
Nér vdgbanan ar blot eller snétidckt s minskar halterna drastiskt.

Partiklarna sprids direkt till luften men avsitts ocksa till vigen och bildar ett forrdd
av partiklar som virvlar upp nér strackan trafikeras, sa kallad resuspension.

I Norrland sandar vi en hel del dven nar marken ar snotdckt, vilket innebér att vi
kan ha hoga halter dven nédr det inte dr barmark. Vanligen sker en ackumulering av
partiklar under vintern och nér vigbanan torkar upp sa infaller en
resuspensionsperiod som kan ge upphov till hdga halter av PM10.

Aven byggarbetsplatser, rivningsarbeten och anliggningsarbeten kan generera
lokalt hoga partikelhalter genom damning®.

3 Vigverket, 2007.
4 Naturvardsverket, 2019.
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Luftféroreningar &r ett stort miljo- och hilsoproblem i Sverige och i virlden’.
Sverige har generellt 14ga halter av luftfororeningar jaimfort med 6vriga Europa,
men dnda berdknas omkring 7600 personer i Sverige do i fortid varje ar till foljd av
luftféroreningar, frimst partiklar och kvivedioxid®. Omkring 200 av dessa dodsfall
beriknas vara relaterade till just vigdammspartiklar’.

Partikelfororeningar &r sa sma att de transporteras ned i lungorna vid inandning och
paverkar bade andningsorganen och Gvriga delar av kroppen. Beroende pa
partiklarnas sammanséttning och kemiska och fysikaliska egenskaper verkar de pa
olika sétt.

Okad exponering for partiklar i en befolkning okar risken for hjért- och
lungsjukdomar, bade sett dver en lingre tidsperiod och frin en dag till en annan®.
En 6kning av partikelhalterna har dven visats sig 6ka antalet personer med
luftvagsbesvir som soker hjélp hos sjukvarden samt dven antalet som far lindrigare
besvir 1 luftvdgarna. Det finns dven sérskilt kdnsliga grupper, till exempel personer
med astma, ildre och barn’. Miljokvalitetsnormen ér den lagstadgade hdgsta nivan
av partiklar i utomhusmiljon som inte far overskridas. Viktigt att podngtera é&r att
for luftfororeningar finns ingen kénd niva under vilken effekterna av
luftféroreningar anses ofarlig, utan manniskors hélsa paverkas dven vid nivéaer
langt under faststillda gransvarden. Darfor ar det viktigt att arbeta for att sinka
fororeningshalterna s& mycket som mdjligt.

Uppdaterade riktlinjer fran WHO

Virldshélsoorganisationen (WHO) sammanstiller vérldens kunskap om
luftfororeningar och hélsa och slépper regelbundet riktlinjer for luftkvalitet. Dessa
riktlinjer, Air Quality Guidelines (AQG) fungerar som underlag till beslutsfattare
for att anvéandas i arbetet med att minska ménniskors exponering for
luftfororeningar. AQGs ir inte juridiskt bindande men har haft stor tyngd som
beslutsunderlag nér EU beslutar om hogsta tilldtna fororeningsnivaer i
miljokvalitetsnormerna for luft. Overskridanden av AQG medfor betydande risker
for hilsan'”.

Det var nu 15 ar sedan den senaste uppdateringen, och sedan dess har mycket ny
forskning gjorts pd omradet, som visat fler och starkare samband mellan
luftféroreningar och sjukdom och dédsfall. Dessutom har de skadliga effekterna
visat sig upptrida vid 14ngt ldgre halter &n man tidigare trott. De uppdaterade AQG
som slépptes hosten 2021 har darfor i ménga fall sdnkts rejilt, vilket innebér en
tydlig skdrpning.

S WHO, 2021.

¢ Naturvardsverket, 2019.
7IVL, 2018a.

8 Naturvérdsverket, 2022
° Naturvardsverket, 2017.
10 WHO, 2021.
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Tidigare har miljokvalitetsnormerna i EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG)
uppdaterats nar WHOs riktlinjer for luftkvalitet har fordndrats.
Luftkvalitetsdirektivet &r just nu under revidering. Aven om ingenting &nnu ir
beslutat gillande de nya miljokvalitetsnormerna sa ar det sannolikt att nuvarande
normer sinks kraftigt, vilket bor finnas med i beridkningen nir Ostersund arbetar
med luftkvalitet framover. Tabellen nedan visar nuvarande MKN, WHOs AQG och
Ostersunds dverskridanden under 2020 och 2021.

Tabell 2. Jamférelse MKN och AQG fér dygn samt Ostersunds dverskridanden jamfért med
nuvarande MKN och de nya AQG.

Gransvarde |Antaltillitna | Ostersund | Ostersund | Ostersund 2022

dygn med
overskridanden
per ar
MKN 50 pg/m3 35 57 (22 44 (9 dygn
dygn for | fér mycket)
mycket)
AQG 45 pg/m3 | 3-4 62 (58-59 | 50 (46-47

dygn for | dygn for
mycket) mycket)

1.6. Kommunala styrdokument

Har redovisas kortfattat de kommunala styrdokument och strategier som har mest
bérighet for atgardsprogrammet for luft. De ror miljo och klimat och &dven
transporter. Flera av atgérderna foreslagna i programmet har stod i dessa redan
beslutade dokument.

1.6.1. Kommunens klimatstrategi

Kommunens klimatstrategi &r ett styrdokument som syftar till att visa véigen till hur
Ostersund ska bli fossilbrinslefritt och energieffektivt ar 2030. Strategin ska ocksa
visa vigen for andra aktorer i kommunen, bade kommersiella och privatpersoner.
Att uppfylla mélsittningen om nettonollutslépp till 2030 innebir att Ostersund
klarar sin del av atagandet i Parisavtalet.

Mycket arbete har redan gjorts men for att nd malet behdver vi 6ka takten i
omstéllningsarbetet. Kommunkoncernen har for sin egen verksamhet ett skarpare
mal och har atagit sig att vara fossilbranslefri redan under 2025.

Klimatstrategin anger strategiska utvecklingsomraden och atgérder som behdver
vidtas for att mélséttningen ska uppnas.

Den storsta delen av vara utslépp, cirka 60 % kommer ifran transport- och
resesektorn och inom sektorn star personbilar for majoriteten av utsldppen.

Atgardsprogram for luft | Version: 1
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Ett av malen i klimatstrategin ar fairdmedelsférdelningen, som anger riktningen och
aterfinns i manga delar av kommunens arbete. Firdmedelsfordelningen &r ett
transportpolitiskt mal och lyder:

”Fdrdmedelsférdelningen i Ostersunds tétort ska vara
40 % bil, 20 % kollektivtrafik och 40 % aktiva transporter,
cykel och gdng, dr 2030.”

Vi har en bit kvar till det mélet, bilden nedan visar hur férdelningen sett ut under
de senaste aren.

Fardmedelsférdelning i Ostersunds stadstrafik

100% 2% 1% 2% 1% 0%
80% 22%
° 16% 19% 17% ’
60% 40%
40%
68% 66 % 66% 70%
20% 40%
0%
2017 2018 2019 2020 Mal 2030

W Bil M Aktivt - Cykel & Gang Kollektivtrafik B Annat

Figur 4. Fardmedelsférdelning i Ostersunds stadstrafik under perioden 2017-2020 samt mal om
fardmedelsférdelning 2030. Underlaget kommer fran Svensk kollektivtrafiks
Kollektivtrafikbarometer.

For att malsattningen ska uppnéds kommer det att behdvas ett stort
fordndringsarbete med langtgdende satsningar péa géng, cykel och kollektivtrafik!'!.

Ett av de strategiska utvecklingsomrédena ar ” Skapa hallbara och energieffektiva
resor och transporter”, ett omrade som ménga av atgirderna i detta program bidrar
till att uppfylla.

Klimatstrategins mal finns fortydligade och fordjupade i klimatprogrammet, som
dven forklarar ndrmre hur arbetet mot malen ska ga till.

" Ostersunds kommun, 2019a.

Atgardsprogram for luft | Version: 1



ey

TSN 1.6.2. Plan for trafik (2005)

STAAREN TJIELTE

Plan for trafik anger malsattning och riktning for strategiska beslut inom trafiken.
Har finns bland annat stéllningstaganden om 6kad kollektivtrafik, cykel och ocksa
att vi ska stréva efter jimstilldhet i infrastrukturplaneringen.

1.6.3. Cykeltrafikprogrammet (2014)

Cykeltrafikprogrammet &r det vigledande dokument som visar hur kommunen ska
starka cykeltrafiken, skapa ett langsiktigt hallbart trafiksystem och forbéttra
Ostersund som cykelstad. For att klara de ambitiosa klimatmalen om 100 %
fossilfrihet till 2030 samt fardmedelsfordelningen behdvs stora satsningar pa att
oka cyklingen.

Cykeltrafikprogrammet samlar atgarder och forslag relaterade till cykel och har
som langsiktigt mal att fler i Ostersund ska cykla och de ska gora det pa trygga,
sdkra och sammanhédngande cykelvégar.

1.6.4. Parkeringspolicy fér ett hllbart Ostersund, 2016

I parkeringspolicyn faststills att parkeringsfrdgorna &r ett viktigt verktyg i
samhéllsplaneringen och strdvan mot en hallbar stad. I policyn framgar att
»Ostersund vill erbjuda sina invénare en tit och attraktiv stad med plats for liv
mellan husen”. Med ett intensivt stadsliv mo6jliggors en levande och kommersiellt
framgangsrik stadskérna. Policyn trycker p& en miljé med ren luft, mindre buller
och att vi ska fiardas med aktiva transportsitt. Fler resor behover goras med andra
trafikslag dn bilen och parkeringsatgérder beskrivs som en nyckelfaktor i
omstéllningen.

Har finns ett uttalat mal om att boendeparkeringar, besoksparkeringar och
cykelparkeringar ska prioriteras framfor arbetsplatsparkeringar inne i stan, for att
ge plats for uteserveringar, bostdder, gronytor och ytor for gangtrafikanter.
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2. Atgarder

Atgirder som bidrar till minskade problem med PM10 kan delas in i olika
kategorier'?:

e Reducera bildandet av slitagepartiklar

e Binda partiklarna vid viagbanan for att férhindra uppvirvling
e Transportera bort partiklarna ur gatumiljon

e Minska trafiken (och anvéndningen av dubbdick)

Metoder som minskar uppkomsten av partiklar, s som minskning av trafiken och
slitaget pa vagbanan anses vara mer langsiktigt effektiva jimfort med atgérder som
bara dimpar problematiken genom exempelvis dammbindning. Genom att 6ka
antalet hallbara resor kan luftkvaliteten bli battre, klimatpaverkan minskar,
folkhélsan forbéttras och bullerproblem reduceras. Kommunen har ett stort
handlingsutrymme att bygga, informera och inspirera medborgare och foretag mot
mer hallbara val. Genom att tillhandahélla en infrastruktur for hallbara resor
(sdsom sdkra cykel- och gdngvagar som med prioriterat underhall), prioritera cykel,
gang och kollektivtrafik framfor bilen nér det uppstar konflikter om markytan
arbetar kommunen mot de miljomaél och policys om resande som redan finns
beslutade.

Bilen dr nodvéndig for manga, bade for att ta sig till och fran jobb och skola, men
dven ta del av sociala och kulturella aktiviteter. Kérvanorna i staden har dock ett
hogt pris, dé de utover luftkvalitetsproblemen dven bidrar till vixthusgasutslapp,
buller och reducerad framkomlighet f6r de som inte anvander bil.

I en nyutgiven forskningsartikel'> sammanstélldes 12 atgirder som framgéngsrikt
minskat trafiken i en rad olika stdder i Europa. Studien bygger pa flera hundra
vetenskapliga artiklar fran 2010 och framat och visar pa resultat som inte bara ror
minskad trafik utan dven forbattrad livskvalitet, folkhédlsa och forbattrad hallbar
mobilitet.

En viktig slutsats i studien &r att biltrafiken bdst minskas vid en kombination av
morot och piska, det vill séga att gora aktiva transportsitt attraktiva genom
upprustning av infrastrukturen och beteendeframjande kampanjer och sedan
parallellt minska pa utrymmet for bilar.

Mest effektivt for att minska trafiken var tringselskatter, begriansade parkeringar
och arbetsplatsparkeringar, zoner med begrinsad trafik i centrum samt
mobilitetstjanster for invanarna.

I och med kravet pa att perioden for 6verskridande av MKN ska héllas sa kort som
mojligt sa ska fokus ligga pa de atgirder som snabbt och effektivt sdnker halterna
av fororeningar. Att utga ifran ett sa kort 6verskridande som majligt ar viktigt for
hilsoperspektivet for medborgarna. Dammbindning och forbattrad stadning av
gatorna dr exempel pa dtgérder som pé kort sikt kan séinka halterna men som inte

12 Naturvardsverket, 2019.
13 Kuss & Nicholas, 2022.
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kommer at kéllan till problemet, utan de behéver kombineras med atgérder som pa
lang sikt kommer at kédllan till fororeningarna, annars blir en sadan 16sning latt dyr
och ineffektiv'.

Under processen med att ta fram dtgardsprogrammet har samsyn inte kunnat nas
politiskt kring atgirder géllande trafik och parkeringar, vilket innebér att
programmet inte uppfyller sitt syfte om att klara miljokvalitetsnormen.

De foreslagna atgiarderna finns i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Sammanstallning av féreslagna atgarder till atgardsprogrammet.

Kapitelnr. Bedomd Berdknad kostnad, | Ansvarig for
minsknings- SEK genomforande

effekt pa PM10-
halt

24.1 Optimering av drift 15-35% 700 000/ar Tekniska ndmnden
och underhall

24.2 Grovre vintersand 1-3% Gar pa ett ut, Tekniska namnden
dyrare produkt men
kravs mindre

produkt
243 Forbattrad 1-5% 300 000 Tekniska ndmnden
vagbeldggning
245 Regelverk for 0,8-1,6 % Kravs utredning for | Kommundirektor
arbetsplatsparkeringar att kunna uppskatta
kostnader.
2.4.7 Mobility management | 0,24-4% Handlingsplan Miljo och
50 000, samhallsnamnden
atgardspaket

500 000-750 000 /ar

2.1. Paborjade atgarder

Enligt luftkvalitetsdirektivet'> sa ér det viktigt att den kommun som dverskridit

miljokvalitetsnormen for luft skyndsamt vidtar atgirder for att sédnka halterna, sa att

perioden med 6verskridanden halls sa kort som mdjligt. Det ligger ocksa i
kommunens intresse att sinka halterna av skadliga partiklar sa fort det gar for att
skydda medborgarna fran ohélsa.

For att reducera antalet dygn da miljokvalitetsnormen 6verskrids sé paborjade
teknisk forvaltning dammforebyggande atgiarder under varen 2022, innan
atgiardsprogrammet beslutats.

I mitten pd mars pabdrjades foljande atgérder:

e Dammbindning med saltlosning nattetid

e Underhallsopning med bevattning och bil som sopar upp den véta sanden

Dessa atgirder valdes ut darfor att de i andra kommuner med partikelproblem har
visat pa god effekt samtidigt som de &r relativt enkla att implementera.

4 Naturvardsverket, 2020
15 EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) artikel 23.
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Resultat fran luftmodelleringen var fran borjan tinkta att ligga till grund for vilka
gator som skulle inga i forsoket dd modelleringen inte var klar gjordes i stéllet en
uppskattning av vilka gator som riskerade hoga partikelhalter (Figur 5.). Gatorna
valdes ut baserat pé trafikméngd (inklusive tyngre fordon), hastighet, nirhet till
skolor och forskolor samt om gatan har mycket fotgéngare och cyklister som kan
exponeras for halterna.

Dammbindning 2022

Figur 5. Karta 6ver gator dar atgarder testades under varen 2022.

Forhoppningen var att de bada dtgarderna skulle komplettera varandra och sénka
de ménga toppar av riktigt hoga partikelhalter som uppkommer under véren.

Dammbindning schemalades till tre nétter per vecka, och underhallsopning till de
dagar d& dammbindning inte sker. Kvéllen innan gjorde arbetsledarna en versyn
av om vaderprognosen och resultat fran métstationen, och beslutade utifran ett
beslutsunderlag om atgdrden skulle stéllas in eller om en extra insats behdvdes.
Faktorer som gav instéllda atgirder var exempelvis prognos om nederbord eller
mycket sméltvatten pa vigbanan. Nér dessa viderfenomen infaller sé antas
partikelhalterna naturligt vara 14ga s& dammbindning blir 6verflodig.
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Dammbindning skedde under natt/tidig morgon med hjélp av en entreprendr.
Under den forsta forsoksperioden kordes en stridcka pé knappt 13 km, och
Radhusgatan och Féarjemansleden kordes flera génger for att helt ticka varje
korfilt. Dammbindningsmedlet som anvénts ar en 10%-ig saltlosning av
kalciumklorid, ett fukt-tilldragande salt som anvénts lange i Jimtland for att
dammbinda grusvégar som kors av byggtrafik.

Underhallsopning

Sopning skedde under dagtid da halterna dr hoga. Kommunens eget fordon
bevattnar vigbanan och suger sedan upp blétt damm och grus med samma maskin.

Beslut om att sétta igdng atgérderna fattades dé vérdena under flera dagar
overskridit miljokvalitetsnormen, korfalten pa Radhusgatan var torra och vadret var
soligt med uppehall.

Atgirderna foljdes upp med hjilp av realtidsmétningen. Skyltar satt uppe hela
sdsongen pa berorda vagstrackor som varnar om att halka kan uppsta pa grund av
dammbindningen. P4 kommunens hemsida samt pa Facebook meddelades
medborgarna om atgirderna, vad de kan innebéra for trafikanterna och att syftet
var att klara de lagstiftade gransvéirdena for luftkvalitet.

Tidigarelagd varsopning

Planen var att tidigareldgga upptagningen av sandningssand men nér det var dags
kom nagra dagar med snd vilket gjorde att upptagningen skéts upp och slutligen
utfordes vid den vanliga tidpunkten.

2.1.1. Utfall varforsok

Positiva métresultat

Forsoket med varatgiarderna foljdes upp via resultat fran matstationen pa
Radhusgatan under perioden 1 januari- 31 maj 2022. Det ar vanskligt att dra nagra
absoluta slutsatser om atgérdernas effektivitet utifrdn dessa métvirden da
fororeningshalterna péverkas av ménga faktorer utdver gatuhéllningen. Nederbdord,
trafikméangder, vindar och ndr barmarkssdsongen startar dr bara nagra exempel pa
faktorer som paverkar halterna. Matvardena bor darfor ses mer som en indikation
pa att atgdrderna haft effekt snarare &n en heltdckande forklaring.

Mitvirdena fran varen 2022 indikerar positiva resultat: antalet dygn med
Overskridanden ar farre d4n under 2020 och 2021, och de hogsta halterna ar klart
lagre &n foregaende ar (se Figur 6 pa nista sida).
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Figur 6. Dygnsmedelhalterna hittills under arets férsta fem manader under 2020, 2021 och 2022. F6r
2022 ar vardena inte kvalitetssakrade an. Den grona pilen markerar startdatum for varatgarderna.

Meitvirdena i Ostersund visar pa en minskning pa omkring 30 %, vilket ligger i
nivd med de minskningar som uppmiitts under kontrollerade forsok i Sodertilje!®.

I tabellen nedan anges antalet dygn som 6verskred MKN under perioden 1 januari-
9 juni under respektive ar. Miljokvalitetsnormen for PM10 tillater 35 dygn med
overskridanden under ett helt ar.

Tabell 4. Resultat fran perioden 1 januari- 9 juni (virdena fran 2022 &r preliminara).

Ar Antal dygn med 6verskridanden av MKN
2020 50

2021 38

2022 30 (obs ej helar)

Halka under maj

I maj, under slutet av forsoket med varatgérderna, kom rapporter fran
motorcyklister som upplevt halka i Ostersunds centrum och misstanke fanns om att
saltningen var orsaken. Flera olyckor rapporterades och Teknisk forvaltning
beslutade da att avbryta saltningsforsoket i fortid och lata en extern part utreda
héndelserna. Nér atgirdsprogrammet skickades pa samrad var den utredningen
annu inte klar.

Fortsdttning under nésta ar

Resultatet frin dammbindningen har visat positiv effekt pa luftféroreningarna.
Dérfor anser kommunen att dammbindning bor fortsétta vara en av atgérderna for
att hantera problemen med luftkvalitet, forutsatt att det kan ske pa ett trafiksdkert
satt. Kommunen har i dialog med entreprendren som saltat kommit fram till flera

16 SLB, 2019.
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e Saltning i kombination med kraftig bevattning, for att hindra att
saltbeldggning bildas som byggs pa mer och mer

e Dialog med lokala motorcykelforeningar for att kunna avbryta
dammbindningen innan sdsongen for motorcyklister sdtter igang

e Fler skyltar och mer information som varnar for risk for halka

o Mgjlighet att komplettera med slamsug/vacuumsug for att minska
behovet av saltning

Kommunen tar de olyckor som hént pa storsta allvar, samtidigt som vi behover ta
hand om de risker och den lagovertradelse som 6verskridande av MKN for luft
innebdr. I vintan pa utredningen ligger forslaget om saltning med nya
forsiktighetsatgérder dérfor kvar.

2.2. Atgirder till beslut

Nedan foljer de forslag pé atgéarder som projektgruppen tagit fram under varen
2022, samt atgérder som lagts till under hdsten i samréddsprocessen samt politiska
dragningar.

2.2.1. Optimering av drift och underhall

Inom drift, halkbekdmpning och skotsel av véra vagar finns mojlighet att kraftigt
reducera partikelhalterna till en relativt 1dg kostnad. Aven om kostnaden #r lig
j@mfort med andra, betydligt dyrare &tgérder sa innebér det att ett tillskott av
resurser dr en grundforutséttning for att ha en chans att klara miljokvalitetsnormen i
Ostersund.

Halkbekdmpning och gatuhéllning bestér i flera olika delar som kan utforas pa
olika sétt och behover finjusteras dag for dag for att vara optimerat till lokala
vaderforhallanden. Darfor har vi valt att foga samman de atgarder som ror driften
till en enda atgardsgrupp, som kréver att resurser avsatts pa teknisk férvaltning inte
bara for att utfora atgdrderna, utan for att ha tid att utvdrdera, utveckla och
effektivisera dem fOr att uppna storsta mojliga effekt. I denna resurs arbetsuppgifter
ingar att:
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e Minimera méngden av halksand som sprids

e Utvédrdera dammbindning och stddning kontinuerligt under och efter
sdsongen

o Testforsok med vagsalt istdllet for sand dar det 4r mojligt

e Stidning och dammbindning kan behdvas dven under host och vinter

e Utvérdera forsok med grovre fraktion av sand, om annat stenmaterial med
lagre Los Angelestal ska anvéndas exempelvis.

e Tillse att om det behdvs sa hyrs maskiner in frén extern entreprendr.

Dammbindning med saltlosning

Dammbindning innebar att en vétska, ofta ett 16st salt, sprids pa vigbanan for att
binda fukt i luften till vdgen for att minska att damm och partiklar virvlar upp.
Dammbindning reducerar inte méngden partiklar, men metoden &r framgéngsrik i
att sdnka halterna de dagar som halterna dr som hogst. Dammbindning fungerar
darfor som ett bra komplement till metoder som reducerar uppkomsten av partiklar.

Effekten héller bara i sig i 1-2 dygn, sé det &r viktigt att bara salta nér hdga halter
ar att vanta. Vanligtvis dr det mellan mars och maj som det finns ett behov av att
salta for luftkvalitetens skull i Ostersund.

Under ett par timmar efter dammbindning kan halka uppsta, det &r darfor viktigt att
skylta for risk for halka sa att trafikanter &r extra uppmérksamma.

Under véren 2022 har dammbindning med kalciumklorid testats pa utvalda gator i
Ostersund for att gora ett forsok att séinka halterna av skadliga luftféroreningar
under den tid som atgiardsprogrammet tas fram. Lds mer om test av varatgarder i
kapitel 2.3.

Vatsopning och tidig virsopning

Under vintermanaderna sprids stora mangder grus och sand pa kommunens vagar
for att hindra halkolyckor ndr underlaget ar isbelagt. Sanden ar en stor kélla till
partikelfoéroreningar och nir bilar kor pa sand och grus sé virvlar de upp frén
végbanan och fororenar luften. For att kunna sénka partikelhalterna behdver
partiklarna transporteras bort fran gaturummet. I Ostersund har damm och grus
under varen transporterats bort med hjilp av sopbil med vattenbegjutning som
sopar och for bort sand och grus flera dagar i veckan.

Under varen ar partikelproblemen som storst da vigdamm fran sandning och
vinterns vagslitage smalter fram och sprids i luften. Genom att tidigarelagga
upptagningen av grus och sand nir viderleken tilldter, minimeras tiden som
sandningssanden ligger kvar i gaturummet. Ju ldngre tid som sanden ligger kvar,
desto mer kors den sdnder och finfordelas till de sma partiklar som skapar problem.
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Vacuumsug for dammbekimpning

Med vacuumsug kan man effektivt blota och suga upp grus, sand och damm och pa
sa sétt fa bort dven finkorniga partiklar fran gaturummet. Fordelen med
vattenbegjutningen &r att den 16ser upp salt pa vdgen sé att risken for
saltbeldggning blir lagre. Kommunen anvénder idag vacuumsug och kan vid behov
hyra in en extra fran extern aktor.

Totalt for optimeringsarbete inom driften:
Ansvar: Teknisk forvaltning, gata park

Kostnad: 700 000 per ar (material, maskiner och personella resurser for
dammbindning, stidning, sopning samt administrativt arbete med utvirderingar).

Tidsplan: Start vinter 22/23

Effekt: Dammbindning: 15-35 % minskning'’” Ovriga stidinsatser totalt: 1-3 %

GODA EXEMPEL

Dammbindning med saltlésning har utforts i bland annat Stockholm,

Géteborg, Ornskdldsvik, Umed och Sundsvall, med goda resultat och har visat
sig kunnat sénka halterna av PM10 med mellan 10-40 % 8. | Uppsala togs
sandningssanden upp en manad tidigare dn féregdende ar som ett led i att minska
partikelhalterna och klara MKN. Efter sandupptagningen sopades gatorna fria fran damm
med vacuumsug och hogtryckstvatt. Dessa atgarder bedomdes bidra till att kommunen
sedan klarade MKN.

2.2.2. Grovre vintersand

I Ostersunds kommun sprids varje ar mellan 8000 och 12 000 ton sand och grus
som halkbekdmpning pa vara bil- gdng- och cykelvigar. Kvaliteten pa gruset avgor
hur mycket det krossas och finfordelas nér det sprids och mals mot vigbanan vid
trafikrorelser. Nir sanden grusas sonder till damm sa bildas luftburna partiklar pa
vagbanan. Nér halksanden finfordelas forsdmras friktionen och ny sand maste snart
laggas ut pa vigbanan for att behélla ett trafiksdkert underlag.

Nuvarande sand ska infor vintersdsongen 22/23 ersittas av ett grovre grus for att
minska partikelemissionerna fran halkbekdmpningen. En grovre fraktion av sand
klarar hogre trafiktryck utan att ga sdnder, ar léttare att sopa upp med maskin,
foljer lattare med bortforslad snd och dr i regel renare fran damm redan vid
leverans.

17 Baserat pa varforsok i Ostersund 2022 och samstdmmiga resultat frin Sédertilje kommun.
18 Miljodepartementet, 2013.
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Ansvar: Teknisk forvaltning, gata park

Kostnad: Ev 6kning av budget med 20 000. Sannolikt kommer méngden sand
minska och ddrmed gar kostnaden pa jamt ut jamfort idag.

Tidsplan: Start vinter 22/23

Effekt: 1-3 %

2.2.3. Forbattrad vagbeldaggning pa utsatta vagstrackor

En stor del av partiklarna som virvlar runt i gaturummet bestar av mineralpartiklar
fran asfalt och sand. Utéver dubbdécksandel, vigbanans fuktighet, fordonens
hastighet och sandningssandens kvalitet, har underlagets slitstyrka och kornstorlek
stor betydelse for uppkomsten av partiklar'®.

Pé utvalda strackor med hoga partikelhalter ska asfalten déarfor bytas ut mot en mer
slittalig asfalt av porfyr. Forhoppningen &r att den ska minska slitaget pa strackan
med 30 % per ér, vilket skulle kunna 6ka asfaltens livsldngd med 4-5 ar.
Porfyrbeldggningen dr dyrare men forvéntas hélla ungefar 3 ar langre dn nuvarande
beldggning vilket gor att den totala arskostnaden per kvadratmeter &r lagre. Vid de
hastigheter som rader pa berorda gator bedoms bullernivderna inte 6ka nimnvart av
den hardare belédggningen.

Startstricka pa Ostersundslidnken

Med start sommaren 2023 ska ménga végar i centrala staden goras om for att gora
plats for kollektivtrafiksatsningen Ostersundslinken. Kyrkgatan ska byggas om och
trad flyttas darifran till Radhusgatan som blir enfilig. Kyrkgatan ska asfalteras om
och pé Rédhusgatan &r asfalten i slutet av sin livslingd och &r redo att ersittas.
Bilden nedan visar med rott de strickor som ar aktuella.

l

-
GSTERSUNDS KOMMUN
WY srenieure

Skala 1:2687
Datum 2022-05-20
© Lantmateriet i Utskriven av Andreas Karlsson

Figur 7. Forslag pa strackor dar asfalten bor ersattas.

19 Vigverket, 2007.

Atgardsprogram for luft | Version: 1

25 (69)



ey

[

OETERSUNDS Ansvarig: Teknisk forvaltning- mark och anldggning

STAAREN TJIELTE

Kostnad: Tillskott till ordinarie anldggningsbudget for Kyrkbacken och
Rédhusgatan: 300 000 kr.

Tidsplan: Sommar 2023
Effekt: 1-5 %

GODA EXEMPEL

I bade Sundsvall och Umea har de ersatt vagstrackor med porfyr fran for att

hantera partikelproblematik. | Norrkdping har asfalten bytts mot en grovre
variant, som minskat slitaget fran dubbdéacken.

2.2.4. Fornyat regelverk for arbetsplatsparkering inom
kommunorganisationen

Det finns tydliga samband mellan tillgdngen pa arbetsplatsparkering och valet av
bil som fardmedel.

I Ostersunds klimatstrategi finns tgérden ”Anstillda som har langa avstand till
jobbet, saknar kollektivtrafik eller har funktionsvariationer bor prioriteras nér det
géller parkeringsplatser”. Arbetet med denna atgérd ar i gang och ett forslag pa
fornyat regelverk for arbetsplatsparkering inom kommunorganisationen har tagits
fram och ska beslutas av kommunledningsgruppen (KLG).

Att erbjuda arbetsplatsparkering uteslutande for de i kommunorganisationen som
verkligen har behov av dem ir en betydelsefull 4tgérd for att Ostersunds kommun
ska bidra till att uppnd véra klimatmal och den beslutade fardmedelsférdelningen.

Kommunorganisationen har idag 6ver 1000 arbetsplatsparkeringar.

Forslaget innebér i korthet att medarbetare i kommunorganisationen har mojlighet
att ansoka om parkeringstillstind. Ans6kan kommer innehalla behovskriterier som
behover uppfyllas for att man ska f& hyra en parkeringsplats. Ett exempel pé
kriterier dr avstdnd mellan hemmet och arbetsplatsen samt tillgang till
kollektivtrafik. Samtliga medarbetare ska betala for parkeringstillstandet utifran
marknadsmassiga grunder for att uppfylla skattelagstiftningen.

Foréndring i fordelningen av arbetsplatsparkeringar bidrar ocksa till att gora
forutsittningarna for transporter mer jamlik. Regelverket underléttar for
medarbetare att kunna bosétta sig var man vill i kommunen, dven dér det finns
farre mojligheter till kollektivtrafik och aktiva transporter, eftersom det blir lattare
att & en parkeringsplats. Det finns ocksa en mojlighet att eventuellt overskott av
parkeringsplatser, nér farre medarbetare bedoms ha behov, kan omvandlas till mer
hallbar och effektiv markanvandning.

For regelverket ér det viktigt att prissdttningen av parkeringsplatser pa kommunal
mark f6ljs upp sa att vi inte bara orsakar en 6verflyttning fran en plats till en annan
utan istillet astadkommer fordndrade resvanor.
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Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen
Kostnad: Krivs utredning for att kunna uppskatta kostnader

Tidsplan: Behover inféras i god tid innan 14 mars, samt innan flytten till Radhuset
nov-23, da flera forvaltningar byter arbetsplats.

Effekt: 0,8-1,6 %

2.2.5. Mobility management

Mobility management &r ett koncept for att fraimja héllbara transporter och paverka
bilanvindningen genom att férdndra resendrers attityder och beteenden.
Grundlédggande for mobility management ar “mjuka” atgérder, som till exempel
information, kommunikation, organisation av tjanster och koordination av
verksamheter. Det innebér i praktiken att paverka efterfrdgan av bilen som
fardmedel snarare dn utbudet. Mobility management handlar alltsa dels om att
foréndra attityder och normer, dels om att foréndra sjélva beteendet — att resa mer
med cykel, kollektivtrafik och att ga mer. For att fordndra beteenden krévs ett
strategisk och langsiktigt arbete med mobility management riktat till olika
malgrupper. Storst fordndring uppnéas om ekonomiska styrmedel, forbattringar av
infrastruktur och Mobility management-atgarder genomfors samtidigt.

Mobility management &r ett kostnadseffektivt sétt att knuffa pa utvecklingen mot
mer hallbara resvanor. For detta ska tillrackliga resurser avsattas for att genomfora
ett paket av mobility management &tgérder, tillrdckliga for att na en 5 % minskning
av partikelhalterna. Idag avsitts inga 6dronmérkta pengar for arbete med mobility
management. Det ar viktigt att forst avsitta resurser for att beskriva hur ett
strategiskt och langsiktigt arbete med mobility management kan bedrivas, och
fastélla mélgruppsanalys, prioriterade dtgérder, tidsplan, uppskattning av
kostnader, finansieringsmojligheter och plan for uppféljning. Syftet med det
grundarbetet &r att samordna arbetet med mobilitet management och genomfora ett
effektivt paket med aktiviteter. Detta skapar forutséttningar for att nd malet om en
fordndrad firdmedelsfordelning samt att klara miljokvalitetsnormerna for luft.

Arbetet med atgardspaket for mobility management bor koordineras med
kommunens padgaende mobilitetsutredning.

Exempel pé aktiviteter

e  Genomfor kampanjer for 6kad géngtrafik.

e Etablera lanecykelsystem, cykelpooler och nya 16sningar for
mikromobilitet i staden.

e Utveckla delade och kombinerade mobilitetstjanster (MaaS) som samlar
och integrerar olika transportalternativ.

e  Genomfor paverkansatgérder for 6kad cykeltrafik.

e Information riktad till olika malgrupper, t.ex. nyinflyttade eller
boende i anslutning till ny-/ombyggd infrastruktur, om aktiva

transporter och kollektivtrafik inklusive erbjudanden om testperioder.

e Framja utveckling av bilpooler och samnyttjande av fordonsresurser.
e Informations- och kommunikationsinsatser om hallbart resande.
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e  Genomfor kampanjer for 6kad anvindning av kollektivtrafik, tex stod
till projektet ”Testresenir” som gors i samarbete med regionen

e Tavlingar och utmaningar.

e Arbeta med att ta fram ”Grona resplaner” for arbetsplatser.

e Ta fram en ”Gron Resplan” for kommunorganisationens tjéinste- och
pendlingsresor och implementera den.

e Personlig rddgivning om héllbart resande.

e Mobilitetsplaner pa skolor samt kampanj f6r 6kad cykling bland barn och
unga.

e Prova-pa aktiviteter, till exempel testa elcykel eller testresendr i
kollektivtrafiken.

e Utarbeta relevanta styrdokument, rutiner och policys for héllbar mobilitet.

e Atgirder som stodjer flexibelt arbete.

e Utbildningsinsatser.

Forslag markerade i fetstil 4r de som bedoms som mest effektiva enligt Trivector
(2022).

Ansvar: Samhillsbyggnad- milj6 och hélsa, Héllbarhetsgruppen
Kostnad: 800 000 kr ar 2023, foljande ar ca 750 000 per ar

Tidsplan: Planering: Sept 2022 — maj 2023. Uppstart for arbete med atgérder: Juni
2023

Effekt: Effekten av atgérden kan variera stort beroende pa omfattning av atgérder
och vintas variera mellan 0,24 % och 4 % dar den hdgre siffran innebédr omfattande
satsning pa mobility management i stora delar av samhallet.

GODA EXEMPEL

Umea kommun har arbetat med mobility management sedan 2008. |

uppfdljningen som gjordes i kommunen 2018 konstateras det att ett okat

hallbart resande har uppnatts, med battre forutsattningar for cyklister och fotgangare
samt 6kade antal resor i kollektivtrafiken. Aven i Borlinge kommun anvénds mobility

management som ett verktyg for att minska biltrafiken. Kommunen har tagit fram en

verktygslada i mobility management for att starka arbetet.

2.3. Atgirder som kriver vidare utredning

Foljande atgarder kraver ytterligare utredning for att kunna genomforas och
kommer darfor inte att fa effekt i tid for att uppna MKN inom den satta tidsramen.
Atgiirderna i detta kapitel kommer att utredas vidare under kommande ar och
hanteras i ordinarie budgetprocesser.

Vissa av atgdrderna har en till synes lag effekt, ibland till en hég kostnad.
Anledningen till att dessa atgirder finns kvar i programmet &r for att de utgdr en
viktig del av att mojliggora ett storre transportsystem. Cykelvégar och cykelstill
bidrar inte till en avsevard 6verflyttning i sig sjdlva, men att erbjuda och forbéttra
alternativen dr en forutsittning for att det ska vara mojligt att minska biltrafiken.
Transportsystemet &ér en helhet och maste darfor atgirdas som en helhet. De
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atgérder dér effekten inte dr angiven i siffror innebér inte att dtgérden inte har
effekt, utan innebar att effekten pa partikelhalterna dr svar att uppskatta. Flera av
dessa atgarder bidrar samtidigt till uppfyllnad av flera andra av kommunens mal
och utmaningar.

2.3.1. Pendlarparkeringar och infartsparkeringar

Pendlarparkeringar och infartsparkeringar 4r tvé olika parkeringslosningar som
mojliggor flexibla fardsitt déir farre behover ta bilen hela vdgen in till staden.
Pendlar- och infartsparkeringar syftar till bekvimare resor, mindre trangsel i
centrum och ett mer hallbart resande.

For att en pendlarparkering ska vara attraktiv behovs motorviarmare,
cykelparkering under tak, billig (gratis) parkering, bra gang/cykelvég och bra
bussforbindelser. Aven mojlighet att 14na elsparkcykel eller cykel skulle dka
attraktiviteten.

KORTA FAKTA

o Pendlarparkering: En pendlarparkering dr en anordnad parkeringsplats ndrmre
hemmet i narheten av knut- eller bytespunkter for kollektivtrafik eller
samakning, oftast avsedd for resor till och fran arbete och studier.
Pendlarparkeringen ligger ofta nara hemmet (exempelvis i Lit, Faker eller

Tandsbyn) och fokuserar pa att mojliggora byte bil- kollektivtrafik eller

samakning.

Infartsparkering: Infartsparkeringar riktar sig till de som maste ta bilen fran
hemmet, men dar det finns majlighet till att byta transportmedel till buss, cykel
eller gang och slippa tréangsel och parkeringsavgifter i centrala staden.

En vilplacerad pendlarparkering kan underlétta dvergéngen till kollektivtrafik for
medborgare som bor lidngre frdn centrum genom att erbjuda parkeringsplatser vid
noder som trafikeras mer frekvent av kollektivtrafik. Medborgare kan stélla bilen
och é&ka resten av véigen in till centrum kollektivt eller med cykel beroende pa
avstand.

I Ostersund finns idag tre pendlarparkeringar, i Brunflo, lit och Higgenas med
ungefar 25 platser totalt som alla inventerades under 2020. Samtliga parkeringar ar
avgiftsfria och utan tidsbegrinsning. I inventeringen konstaterade kommunen att
manga av de delar som ska finnas pa en pendlarparkering inte finns pé nagon av
platserna, bland annat uppfylls inte kraven pa tillgénglighet for rorelsehindrade,
sdkra overfarter vid korsningspunkter och lattillgdnglig och séker GC-vig som
leder till kollektivtrafikhallplats. For att gora platsen mer attraktiv behdvs bland
annat skyltar med realtidsinformation om kollektivtrafik, laddpunkter for elbil och
tillgang till viderskyddade cykelstll.

I parkeringspolicyn ndmns infartsparkeringar som ett intressant alternativ for att
forbittra luftkvaliteten i Ostersund samtidigt som tillgingligheten for de som bor
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utanfor staden blir béttre. Det finns dven stillningstaganden géllande detta 1
Oversiktsplanen Ostersund 2040.

Var det finns utrymme att anldgga parkeringar dit det finns anslutande
kollektivtrafik behdver utredas.

Atgiirden innebir att:

e Rusta upp befintliga pendlarparkeringar
e Anligga infartsparkeringar vid Ostersunds infarter

For att de nya och upprustade parkeringarna ska anvéndas av s& ménga som
mojligt, behdver atgarden foljas upp av beteendepaverkande insatser som
informerar och uppmuntrar ménniskor till férindrade firdsitt. Atgérden ar
beroende av étgérd 3.3.4, mobility management.

Effekt: 0,12 %

GODA EXEMPEL

Sundsvall, Ornskéldsvik och Linkdping har byggt ut pendlarparkeringar for att
forbattra tillgangligheten till kollektivtrafiken. Exempel pa riktlinjer for
pendlarparkering finns for Uppsala: riktlinjer pendlarparkering webb.pdf

(regionuppsala.se) och for infartsparkering for Stockholms stad: riktlinjer--

infartsparkering.pdf (regionstockholm.se)

2.3.2. Parkeringsatgarder for battre luft

Arbetet med att se dver parkeringsutbudet pidgar i manga kommuner och i de fall
som befintliga parkeringar inte anvénds optimalt, tas de bort for att frigora
eftertraktad centrummark. Genom att utga ifran det faktiska behovet och hur
parkeringsplatserna anvénds, kan viardefull markyta omvandlas till gronytor,
cykelparkeringar eller andra anvandningsomraden som medborgarna efterfragar.

Tidigare utredningar (Trivector, 2016 och Ramboll 2021) visar att det inte dr nagon
brist pa parkeringar i Ostersunds centrum, déremot #r de platser som finns
ineffektivt utnyttjade. Rapporten lag till grund for inférandet av
parkeringsledningssystemet vilket syftade till att minska soktrafiken. Rapporten
foreslog ocksa en justering av taxor och regleringar for att styra trafiken in i
parkeringshusen for att 1dmna plats pa gatumark.

Den kollektivtrafikutredning som bestélldes av kommunen infor projekteringen av
Ostersundslinken rekommenderade att kommunen ska viga vara aggressiva i
arbetet med minskat parkeringstal och att det idag &r for enkelt och for billigt att
parkera i centrala Ostersund for att en dverflyttning till kollektivtrafiken riktigt ska
ta fart.

Minskat utbud och hégre avgifter for parkeringsplatser &r ett effektivt styrmedel for
att f4 till den viktiga trafikminskningen i centrum?® genom att oka

2 1VL, 2022.
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attraktionskraften hos héallbara trafikslag pa bekostnad av bilen. For att ordna
trafiken, strdva mot fairdmedelsfordelningen samt handelspolicyns dtaganden om
god tillgénglighet for alla men framst mjuka trafikanter, ska foljande dndringar
dérfor vidtas:

Utokade avgiftszoner

I nuldget finns ett flertal centrumnéra gator dar parkering ar helt gratis som
anvands for bland annat arbetspendling. Tillgangen till gratis eller billig
arbetsplatsparkering motiverar till att ta bilen till jobbet, och motsatt blir att
frdnvaron av dylika platser motverkar valet att ta bilen. Avgiftszonerna foreslas
darfor att utokas, framst i norrgdende och sddergaende riktning.

Hojda aveifter 1 r6d och gul zon

En aktuell rapport frin Sveriges kommuner och regioner?! visar att det i sma och
medelstora kommuner dr vanligt att kommunens utgifter for att iordningstilla,
underhélla och dvervaka sina parkeringar dverstiger intédkterna. En avgiftsreglering
skulle underlitta att justera dessa kostnader samtidigt som det paverkar val av
transportmedel.

For att uppna en effekt om 8-12 % trafikminskning till stan s& behdver taxan hojas
med omkring 10 SEK/h. Inom grén zon behdver en avgiftsjustering ta hénsyn till
att zonen anvands till stor del som boendeparkering, sa avgiften far inte hojas sa
mycket att det blir Ionsammare att ta bilen till jobbet &n att 1ta den sta kvar
hemma.

I och med hojda parkeringsavgifter sa finns ett behov att se 6ver hur man kan skapa
attraktiva ytor for besokare och underlétta for andra férdmedel i centrum. Med
frigjord ytkapacitet finns plats for bittre cykelparkeringar, uteserveringar och
trivsamma vistelseytor for gdende. For att parkeringsatgiarderna ska bidra till en
mer attraktiv stadskdrna med 6kad tillgdnglighet sé ar det av stor vikt att
finansiering avsitts for att skapa mervirde av de ytor som i nuldget upptas av bilar.

Netto 300 parkeringsplatser i centrum tas bort

Inom de nirmsta &ren &r ett antal storre omgestaltningar planerade i staden;
omgestaltning av Priistgatan, bygget av Ostersundslinken och bostadsetablering pa
Skjutbanans parkeringsplats bland annat. Alla dessa byggnationer bidrar till att
antalet parkeringsplatser i staden minskar. Samtidigt pdgar expandering av
parkeringshuset vid Stortorget dér 90 frikdpsplatser for parkeringar planeras. Detta
innebdr att en stor del av de bortplockade parkeringarna ersitts.

I och med den laga beldggningsgraden i centrum?? behover antalet tillgdngliga
parkeringsplatser minska avsevart for att uppna onskad effekt. I tabell 5 nedan
finns ett férslag som innebér att 300 betalparkeringar tas bort i centrum for att
ersittas av annat. Antalet parkeringsplatser for personer med nedsatt
rorelseforméga ska inte minska. Mélséttningen om en effektiv markanvéndning ar

2l SKR 2021.
22 Trivector, 2016 och Ramboll, 2021
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90 % beldggningsgrad av parkeringarna, vilken medfor mest effektiv
markanvandning men beldggningen &r fortfarande sé pass lag att soktrafik undviks.

Tabell 5. Forslag pa forandring parkeringsplatser

Projekt Fordndring p platser, antal

Prastgatan -50
Gagata Storgatan -40
Kyrkgatan -10
Skjutbanan -30 (parkeringar som

omvand]as till
boendeparkeringar)

Gamla turistbyran -2
Lugnviksvagen -30
Ta bort otrygg -45
parkeringsplats under

Fros6bron

Ny parkeringsvaning i +90
parkeringshuset vid

Stortorget

Ytterligare minskning via  -183
atgdrdsprogrammet

Totalt -300

For att pa basta sitt uppna en balans mellan utbud och efterfragan bland
parkeringsplatserna i staden ska fordndringarna i zoner foregés av en storre
beldggningsutredning. Idag har vi beldggningsstudier for delar av centrala staden,
men genom att ticka in en storre yta kan de justeringar och dndringar som behover
gbras bli mer dndamalsenliga. Atgirderna bidrar till maluppfyllelse av flera av
kommunens malséttningar, bland annat fairdmedelsfordelningen, fossilfrihet till
2030%, gransvirden for luft, stéllningstaganden kring markanvéndning i
parkeringspolicyn** och dven prioritering av besokare i handelspolicyn.

Enligt tidigare beldggningsstudier dr nyttjandet av centrala stadens
parkeringsplatser ofta relativt 14gt*>. Aven forskningen visar att bilister tenderar att
uppleva att det finns ett underskott pa parkeringsplatser medan det enligt
belidggningsstudierna tvirtom finns gott om lediga platser®®. En 6verkapacitet i
parkeringsutbudet riskerar att gora sa att fler véljer bilen nar de inte behover, vilket
motverkar manga av kommunens mal.

Det ar viktigt att parkeringsatgarderna sker parallellt med att tillgdngligheten for
andra, hallbara trafikslag okar, sa att inte den totala mobiliteten blir sémre. Den
mobilitetsutredning som ar pé vidg kommer att utgora ett viktigt underlag i det
arbetet.

En inventering 4r en forutsittning for att kunna fatta informerade beslut och &r
ocksé en grundsten i kommande kommunikation och dialog med medborgare och

2 Ostersunds kommun, 2019a.

24 Ostersunds kommun, 2016.

25 Norkonsult, 2021.

26 Sveriges kommuner och regioner, 2021.
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intressenter. For att fa en sa heltdckande bild som méjligt bor bade privata och
kommunalt dgda parkeringsplatser inventeras, da bada paverkar tillgdngligheten for
parkering i staden®”.

Parkeringsétgirderna underléttar arbetet med &tgérd 2.2.5, Mobility management.

Ansvar: Teknisk forvaltning

Kostnad: Krivs utredning for att kunna uppskatta kostnader och intékter- berdknas
g4 jamt ut.

Tidsplan: Upphandling konsult ht 2022, pabdrja atgiarder under 2023/2024

Effekt: 6,4-9.6 %

GODA EXEMPEL

Orebro kommun har inventerat férvintat parkeringsbehov i stadens olika omraden.
Malsattningen ar att parkeringarna ska béra sina egna kostnader, vilket bland annat har
lett till justering av parkeringsavgifter. Omraden dar parkering avgiftsbeldaggs har mer an
dubblats sedan 2015. Sundsvalls kommun reglerar tillgdngligheten av parkeringar i
stadskdrnan bland annat genom avgifter och tidsreglering. Pa sa satt blir det lattare for
medborgare att hitta parkeringsplats for kortare drenden. | Kalmar har de anvant en typ av
klimatvaxling dar parkeringsavgifterna hojdes i staden samtidigt som biljettpriserna fér
kollektivtrafik subventionerades for medborgarna.

2.3.3. Subventioner for kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken &r en sjélvklar del av det hallbara transportsystemet och en jamlik
stad for alla. I Ostersund planeras redan ett nytt stadslinjenit och
Ostersundslinken, satsningar som kommer att gora kollektivtrafiken attraktivare,
mer tillgdnglig och mer forutsdgbar. For att ytterligare motivera mer hallbara
resvanor ska delar av kollektivtrafiken subventioneras.

Upplégget for en effektiv subvention behdver utredas i dialog med Regionen och
kollektivtrafiksentreprendren och ta hansyn till vilka biljetter som é&r attraktiva for
pendlare, vilken subventionsgrad som behdvs for att generera 6nskad effekt, och
under vilken period subventionen ska gélla (helér eller perioden luftkvalitén dr som
samst).

Vid behov kan kommunen och regionen tréffa separata avtal om kostnadsansvar
for regional kollektivtrafik som é&r av béttre kvalitet och/eller billigare for
resendrerna dn vad regionen tillhandahaller. En subventionering av
kollektivtrafiken kan vara en lamplig morot for att stimulera 6verflyttningen fran
bil till kollektivtrafik.

%7 SKR, 2021.
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Det &r viktigt att podngtera att om satsningar pa kollektivtrafiken inte atfoljs av
restriktioner for biltrafiken finns det en risk att en oonskat stor andel av det 6kade
resandet med kollektivtrafiken kommer fran gang och cykel®® istillet for frén
bilister.

Nedan foljer tva exempel pa hur utbud, efterfragan och kostnad fordndras med
olika grad av subvention och en priselasticitet® pa -0,3 vilket &r ett vedertaget
schablonvérde. Priselasticiteten &r dock mer komplicerad &n sé och skiljer sig
mellan 1dng- och kortsiktiga effekter samt mellan olika typer av resenérer.

Kostnader for att subventionera 30-dagars periodkort enligt
priselasticitet pa -0,3

cn

Berdkningen utgar fran medelvirdet av salda kort per ar for 2018-2021 (inkl. pandemi) och 2018-

2019 (innan pandemi)

5000000
4500000
4000000

3500000 13932 salda kort

Kr

10% 20% 30%

m2018-2021 (inkl. pandemi) m2018-2019 (innan pandemi)

Figur 8. Exempel kostnader for subventionering av periodkort beroende av grad av subvention.
Effekt: Effekten dr svarbedomd och &r starkt beroende av andra atgérder. Utan

restriktioner for trafiken kan effekten pa partikelhalterna bli forsumbar.

GODA EXEMPEL

I Kalmar kommun gjordes en typ av klimatvaxling dar parkeringsavgifterna

hojdes i staden och darmed finansierade subventionerade biljettpriser for
medborgarna. Med véxlingen blev det billigare att dka buss dn att ta bilen till staden vilket
var i linje med kommunens 6vriga malsattningar.

% K2,2020.
2 Priselasticiteten for en vara visar hur ménga procent efterfrégan forindras per procent som priset 6kar.
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OSOMON 2.3.4. Skynda pa planerad utbyggnad och upprustning av
STAAREN TJIELTE cyke Ivagnétet

For att uppna en hog andel resor med cykel behdvs langsiktiga investeringar i
cykelinfrastrukturen. Separata cykelvagar har visat sig vara en effektiv atgard for
att minska biltrafiken i stider®’. Cykelvignitet maste hiinga ihop och kinnas tryggt
och ha en bra standard hela vigen fran mélpunkt till mélpunkt for att cykel ska vara
ett attraktivt fairdmedel. I nuléiget far Ostersund ligre poing 4n snittet i
cykelutvirderingar just gillande omradet infrastrukturdtgirder.’! I det pdgdende
arbetet med att forbéattra infrastrukturen for cykel delas cykelvdgarna in i tre nivéer
baserad pé standard och drift: pendlarstrak, huvudcykelnét och lokalcykelnit.
Pendlarstraken ar en del av huvudcykelnétet dar driften har en hogre niva.
Pendlarstraken ska fungera som cykelns stomlinjer, en palitlig ryggrad i
infrastrukturen. Huvudcykelnétet ska ge en invanarna god tillgang till manga
malpunkter. Lokalcykelnétet har 1dgre standard och driftniva och aterfinns ofta
mellan huvudcykelnétets vagar.

Investeringar och upprustning av cykelinfrastrukturen ar ett arbete som ar standigt
pagaende i Ostersund. I det senaste forslaget for cykelinfrastruktur har de tre
strdckorna nedan identifierats som felande léankar i huvudcykelnétet. De &r valda
dels for att de ar sarskilt viktiga dellankar i1 befintligt nét for att ge 6kad tillgang till
nitet som helhet for fler medborgare. Dessutom ligger de relativt centralt ur ett
"hela resan"- perspektiv vilket projektgruppen beddmt som viktigt for atgérder som
ror luftkvalitet. Arkivvigen och Aspndsvégen &r dessutom tvérlinkar i nétet vilket
innebdr att en upprustning av dem kommer att ge fler medborgare tillgang till
pendlarstraken.

Arkivvigen

Arkivvigen ligger mellan befintliga gang- och cykelstrak dar det idag saknas
anknytning mellan dessa. Storre delen av Arkivvégen anvénds idag som

parkering for personal och boende i ndromradet. Arkivvagen fungerar som en lank
till sjukhuset samt Froson vilket medfor okad trafik. Nya stadsdel Norr 6kar
behovet av att knyta ihop de befintliga cykelstraken inom omradet. Fokus ligger pa
att rusta upp végen och komplettera med ny GC-vég (géng- och cykelvéig) med
tillhorande gronytor.

Aspnidsviagen

Aspnisgatan ses idag som en forbindelse mellan gatorna, Fritzhemsgatan,
Orjansvigen och Frosdvigen, som i sin tur ér delvis hogt trafikerade gator.
Aspnisgatan ger vidare forbindelse under Vallaleden till befintligt pendlarstrak.
Aspnisgatans beldgenhet ger ddrmed mojlighet att forbéttra och knyta ihop
befintliga cykelstrdk inom omrédet. Aspnéisgatan foreslés byggas om till
cykelfartsgata med ett forbattrat gdngstrék pa ena sidan och gronremsa pé motsatt
sida for snéupplag.

30 Kuss & Nicholas, 2022.
31 Cykelfrdmjandet, 2020.

Atgardsprogram for luft | Version: 1 35 (69)



ey

[

OSTERSUNDS Krondikesvigen
KOMMUN

STAAREN TJIELTE

I dagslédget dr Krondikesvégen en hogt trafikerad vag som belastas av en
trafikméngd pa strax over 10 000 fordon per dag. I takt med okade
klimatfoérandringar 6kar behovet att stdlla om fran biltrafik till mer alternativa
transportmedel. Detta projekt avser att forbéttra och rusta upp mojligheterna for
cyklister lings med Krondikesvagen i kombination med grona inslag. Fokus ligger
pa breddning, om-asfaltering, diken for dagvattenhantering och planteringar.

For att tgirderna ska né full effekt s& behdver underhéll av cykelvigarna
prioriteras, en cykelvig i toppskick som inte plogas forrén sent pa eftermiddagen
blir inte attraktiv jamfort med bilen. Utéver vinterunderhall krdvs ockséa pengar i
budgeten for korrekt skyltning sa att det ar tydligt for fotgéngare, cyklister och
bilister vem som har foretrdde pé bland annat Sverfarter.

Investeringarna bor ocksa uppmarksammas med informationskampanjer som
upplyser resendrerna om att forutsattningarna for cykling har forbéttrats, alltsa
samordning med atgird 3.3.4, Mobility management.

Effekt: Lag, 0,08 %

GODA EXEMPEL

| region Skane har stora satsningar gjorts pa att inventera och bygga ut

cykelleder. Cykeltrafiken har 6kat de senaste aren och under 2018 var cykeln
det nast vanligaste fardmedlet i regionen (efter bilen). Hogst cykelandel hade Lunds
kommun, dar 27% av resorna gjordes pa cykel.

2.3.5. Fler och sdkrare cykelparkeringar

For att underlitta for medborgare i Ostersund att anviinda cykel for arbetspendling
och fritidsresor behover det vara enkelt att hitta en séker parkeringsplats, dérfor
behover fler cykelparkeringar installeras i ndrhet av malpunkter i kommunen. Det
finns till exempel behov av cykelparkeringar i Ostersunds titort, i serviceorterna
vid stdrre mélpunkter och vid kollektivtrafikpunkter. Ostersund har sedan
cykeltrafikprogrammets beslutande kontinuerligt utokat antalet cykelparkeringar
och dven bytt ut de gamla till sdkrare och béttre varianter. Enligt parkeringspolicyn
ska avstandet mellan cykelparkering och malpunkt vara max 25 meter, vilket idag
inte uppfylls for manga malpunkter.

Cyklistvelometern visar att avsaknaden av bra cykelparkering vid malpunkt hindrar
cyklister i kommunen fran att cykla mer®2. I och med 6kningen av antalet elcyklar
och lastcyklar s& okar ocksé behovet av rejdla cykelparkeringar dér det kinns
tryggt att lasa fast en dyrare cykel. Cyklar dr dessutom betydligt mer véderkénsliga
an bilar och behover darfor ett battre skydd for att uppna likvérdig standard.

Cykelhagar i centrum

32 Cykelfrdmjandet, 2020.
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Sedan tidigare finns det tva stycken cykelhagar som placeras ut i gaturummet i
slutet pd maj, samtidigt som sommarcykelstillen. Cykelhagarna rymmer omkring
10 cyklar och tar inte mer plats dn 1 personbil.

e 3 nya cykelhagar till centrumgatorna som ska placeras ut samtidigt som
sommarcykelstéllen.

o Cykelstillen bor placeras ut i slutet pa april i stillet for slutet pa maj sa att
cyklisterna sé tidigt som mojligt fir mojlighet att tryggt parkera sin cykel.
Mitningar visar att antalet cykelpassager okar redan i mitten pé april.

Inritta fler cykelgarage

Cykelgarage ér ett sdkert och bekvémt parkeringsalternativ som skyddar mot regn
och snd. Ostersund kommun har beviljats stod inom ramen for Stadsmiljdavtalet
for att inratta ett cykelgarage pd Thoméegriand, mellan Kyrkgatan och Prastgatan
under parkeringsrampen. Garaget kommer att byggas under 2022 och har cirka 50—
60 platser. Stadsmiljéavtalet omfattar &ven utveckling av cykelparkering med tak
vid skolor.

Teknisk forvaltning har i uppdrag att utreda mojligheten att inrétta ett eller flera
cykelgarage. En foreslagen placering ér vid centralstationen, detta kommer att
utredas specifikt inom ramen for projektet Ostersundslinken. Utredningen planeras
genomforas under 2022 och kommer att innehalla forslag till kvalitetskriterier for
cykelgarage i kommunen, ldmpliga placeringar av cykelgarage, samt uppskattning
av investerings- och driftkostnader. Detta utgdr ett underlag for investering i fler
cykelgarage.

Investeringsplan for cykelparkeringar

I kommunens cykeltrafikprogram finns investeringsforslag som till stora delar ar
genomfort idag, det finns darfor behov av att se 6ver och vidareutveckla en plan for
kommunens offentliga cykelparkeringar. For att cykelmdjligheterna i Ostersund
ska fortsétta att forbattras behdver det tas fram nya investeringsforslag till budget
sd att cykelparkeringarna kan utékas med ratt typ av cykelstéll pa de platser dir de
behdvs som mest. Aven kostnader for drift och vinterunderhdll av cykelstillen
maste inga 1 budget.

Effekt: Lag, 0,04 %

GODA EXEMPEL

I Malmo finns cykelhagar som erbjuder sékra cykelparkeringsplatser. Eftersom

stéllen ar utformade som bilar och ocksa upptar parkeringsplatser i
gaturummet sa uppmanar de till eftertanke om cykelns och bilens olika utrymmesbehov i
staden. Huddinge och Umea har etablerat fina cykelgarage.

2.3.6. Utoka Storgatans gangfartsomrade

Ostersund har som manga andra kommuner under sommaren disponerat om
utrymmet pa utvalda gator i stadskdrnan och bildat gangfartsomraden.
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Gangfartsomraden kan skapa en mer hallbar stadsmilj6 samtidigt som de minskar
behovet av bilen i vardagen. Den plats som frigors kan anvéndas till cykelhagar,
uteserveringar, vaxtlighet och umgéngesytor och bidra till ett mer attraktivt
centrum. Gangfartsomraden frdmjar gangtrafik och genom att skapa attraktiva
utemiljéer dar manniskor vistas kan dessa gator bidra till battre livskvalitet och
hilsa.

I tre &rs tid har tva kvarter pa Storgatan varit gangfartsomrade. For att ytterligare
befédsta Storgatan som gata for gangtrafikanter foreslas att:

e Utoka tidsperioden for gangfartsomradet pé stréickan Biblioteksgatan-
Hamngatan och gora den permanent utan parkeringsplatser

e Utoka gangfartsomradet till att &ven omfatta strickan Hamngatan till
Thoméegriand

e Stirka samarbetet med Destination Ostersund och dela ansvaret for
gestaltning och skotsel av gangfartsomradet.

For att ett gdngfartsomrdde som detta ska utnyttjas maximalt behdver gestaltningen
fordndras och inbjuda till umgénge och aktivitet. Hér bér medborgare och
kommersiella aktorer fa vara delaktiga i vad de vill se och vad de efterfragar med
ytan.

Effekt: Lag

GODA EXEMPEL

Gangfartsomraden férekommer och infors centralt i flertalet stader i olika kommuner.
Bland annat i Uppsala gjordes Dragarbrunnsgatan 2007 om till gangfartsgata vilket har
minskat antalet fordon och tung trafik pa platsen.

2.3.7. Resvaneundersokning

I klimatprogrammet anges resvaneundersokning som ett viktigt verktyg for att
kunna mita nyckeltal och uppf6ljning av uppsatta miljo- och klimatmal.

Vid en resvaneundersdkning (RVU) kartldaggs medborgarnas resor, vid vilken
tidpunkt de reser och varfor. Resvaneundersokningar anvénds ofta som ett underlag
till fordndringar i kollektivtrafik, investeringar i cykel, gdng och bilvégar.

Resultat frin en resvaneundersdkning i Ostersund ir tinkt att ge en viigvisning mot
hur &tgérder kan finjusteras for att dnnu béttre passa behov och 6nskemal hos
minniskor som befinner sig i Ostersund.

2.3.8. Intern vagledning for luftkvalitet i planprocessen

Utformningen av bebyggelse, triad och fristdende objekt har stor betydelse for
luftflddena i gaturummet och dirmed hur luftféroreningar sprids®®. Det ér dirfor av
stor vikt att redan i planeringsstadiet rdkna pa hur luftkvaliteten paverkas och om

3 1VL, 2018b.
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OETERSUNDS nddvéndigt vidta kompensatoriska atgarder om planen riskerar att forsvara
STAAREN TJIELTE uppfyllande av miljokvalitetsnormen.

Luftutredningar kan anvéndas i planeringsstadiet for att utvérdera hur en plan
kommer att paverka luftkvaliteten. Varierade hojder pa byggnader, huskropparnas
vinkel mot vindriktning, barridrer i form av objekt eller vegetation som skyddar
medborgare fran utsldppskéllan dr exempel pé atgérder som kan underlétta for
bittre luftkvalitet*.

Efter att det blev ként att MKN for luft 6verskrids i kommunen har
Samhillsbyggnad bestillt luftutredningar nir det har varit relevant. Tidigare
gjordes bara vergripande resonemang om paverkan pa luftkvaliteten med
utgdngspunkt i matresultaten pa Radhusgatan. Kunskapen behover 6kas internt
kring hur partiklarnas uppehallstid och omblandning i gaturummet péverkas av
gestaltningen av gatan och nér det krdvs en luftutredning.

Utover ett kunskapslyft beh6vs en intern vigledning liknande de som finns for
dagvattenhantering och naturvérdesinventering. Végledningen kan underlétta vid
avvigningar av de olika intressen som finns i planprocessen och hjélpa
handldggarna att besluta om luftutredning behovs eller inte. Végledningen bor
ocksaé innehélla forslag pa kompensatoriska atgérder att ta till da luftkvaliteten
riskerar att forsémras av en plan. Fokus bor ligga pé de kvarter och gator som redan
idag har problem med hoga partikelhalter samt da nya bostadsomréden byggs och
ddarmed oOkar trafikméngden pa andra gator. Denna problematik omhéndertas inte
idag, da trafik- och luftutredningar fokuserar pa detaljplaneomradet och inte pa hur
oOkad trafik paverkar vigavsnitt i andra delar av staden. Vid planering av forskolor
och skolor ska luftkvalitetsutredning alltid goras eftersom barn ar sarskilt utsatta
for luftfororeningar.

Naturvardsverket arbetar just nu med en nationell vigledning for hur kommuner
kan arbeta med MKN i fysisk planering. Vigledningen kommer att innehélla stod
for nér luftutredning kravs, fortydligande rattsfall och hjélp i1 varderingen av
malkonflikter. Naturvardsverkets nationella vigledning bor utgdra en grund for den
interna végledningen.

2.3.9. Grona barriarer mot partikelexponering

Gron infrastruktur kan ha en positiv inverkan pa luftféroreningar och kan bidra till
att minska befolkningens exponering for skadliga &mnen i luften. Tréd, buskar och
vixtbelagda véggar och tak kan bidra till att féroreningarna fastnar pa bladytorna
och hindras fréan att virvla runt. Vaxtligheten kan ocksa minska exponeringen
genom att 6ka strickan som partiklarna maste transporteras fran kélla till
ménniska®.

Forskning i &mnet visar pa att for PM10 ligger potentialen for 6kad véxtlighet i
luftvérdsarbetet i att minska ménniskors exponering genom att anvédnda véxtlighet

3 1VL, 2018b.
35 Mudu & Diener, 2021.
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OETERSUNDS som en barridr mellan fororeningskilla och manniska (exempelvis en hdck som
STAAREN TJIELTE skiljer gangvagen fran en trafikerad vag).

De flesta studier som gjorts pa &mnet &r forlagda till sodra Sverige dar
vixtsdsongen ir lingre. En pilotstudie i Ostersund skulle kunna bidra till mer
kunskap om hur véxtlighet kan anvéndas hér, da halterna hér dr som hogst om
varen innan bladen hunnit sla ut.

Det finns inget sjdlvklart samband mellan dkad véxtlighet och minskade
partikelhalter, utan paverkan pé luftféroreningar beror av ett komplext samband
mellan vegetationens struktur, utbredning, gaturummets utformning och hur luften
strommar.

Tréad och vixter kan till och med i vissa fall forvérra problem med hoga
partikelhalter genom att I6vverket forhindrar tillrdcklig omblandning av luften och
diarmed haller kvar partiklar i gaturummet.

Arbetet bestar av:

e Samarbete med forskare och studenter pa Mittuniversitetets ekoteknik-
linje. Lokal studie eller projekt kring hur grona barriérer eller vaxtlighet i
stort kan anvindas for att reducera exponeringen for skadliga partiklar i
Ostersund.

e Resultat fran samarbetet blir en del av existerande végledning for
gronyteplanering och detaljplanearbete.

2.3.10. Krav pa dammforebyggande atgarder vid storre
bygglov

Naér storre byggprojekt dger rum i stadsmilj6 sa okar risken for dverskridanden av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Beroende pa meteorologiska
forutséttningar, aktiviteter, trafik och byggarbetsplatsens storlek s& forekommer
partikelemissioner i olika omfattning. Aktiviteter som sérskilt 6kad damningen &r
gravarbeten, forflyttning av jordmassor, krossverksamhet och nér tunga fordon kor
over icke-hardgjorda markytor.

Exempel pa dtgirder for att begrdnsa paverkan &r:

e Krav pad dammbindning med saltlosning eller vatten d& véaderleken gynnar
partikelbildning
e Krav pé att tyngre trafik endast kors pé hardgjorda ytor

Uppdraget innebér att Miljo och hélsa gor bedomning och stéller krav redan i
bygglovsskedet, sa att entreprendren vidtar atgirder som i sa stor utstrickning som
mojligt begrinsar damningen vid byggprojektet.

2.3.11. Utredning samordnade varutransporter

Godstrafiken &r en forutséttning for ett fungerande samhélle. Samtidigt s& bidrar
godstransporter till problem i staden, som buller, trangsel och 6kad risk for
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OETERSUNDS olyckor. De tunga lastfordonen bidrar ocksa till partikelféroreningar. Aven om
STAAREN TJIELTE godstransporter utgér en mindre del av de totala transporterna sa star de for en stor

del av bdde vixthusgasutslidpp, buller och luftféroreningar i staderna .

I flera stader pagér projekt och arbeten for att 16sa problemet med fungerande
logistik kring leveranser och en god stadsmiljo. Det blir allt vanligare att lasta om
godset i en samordningscentral utanfor centrum, for att sedan samfrakta gods i
farre bilar.

Fordelarna och motiven till insatsen &r olika, men majoriteten rér miljovinster och
forbattrad upphandling med fler lokala aktorer. Trafiksdkerhet, trangsel, buller eller
klimatpéverkan &r andra vanliga argument till att ndrma sig samordnad
varudistribution.

Mojligheter finns till att samordna endast for kommuninterna transporter, eller en
kombination av kommunala och kommersiella aktorer.

Under 2014 utreddes mojligheterna till att borja med samfrakt av gods i Ostersund
men av olika anledningar s& blev inte ndgon 10sning driftsatt. Utredningen visade
dock att det fanns betydande samordningsvinster inom béde ekonomi, miljé och
arbetsmilj6. Beroende pa scenario kunde antalet kérda km minskas med mellan 25—
55%?>7, och en arlig minskning pa omkring 45% av godstrafikens
partikelemissioner.

En ny utredning bor goras om dagens forutsattningar och om det ar mojligt- infora
samordnade varutransporter i Ostersund. Inom Viable cities finns mélséttningar om
transportsamordning i centrumkérnan och &dven Klimatprogrammet lyfter forslag pa
liknande transportldsningar’®.

2.4. Pagaende arbete i kommunen som underlattar
att MKN klaras

Inom kommunen pagér ett antal dtgirder, planer och projekt som arbetar mot
samma mal som atgirdsprogrammet, framfor allt inom cykelplanering och fysisk
planering. Det bor understrykas att prioritering av dessa atgérder har stor inverkan
dven pé luftkvaliteten och bor prioriteras darefter.

2.4.1. Ostersundslinken och nytt stadslinjenit

Ostersundslinken ir ett storre projekt som gor ett omtag pa kollektivtrafiken och
paverkar hela stadskdrnan. Syftet ar att 6ka det kollektiva resandet och ta
kommunen vidare mot nationella och regionala mal om resande och transport.
Projektet ar sprunget ur flera delar, dels att den nuvarande knutpunkten Gustav IlIs
torg upplevs som otryggt och star infor en stor omvandling, det kollektiva resandet

3¢ Region Skéne, 2017.
3 Logivia, 2014.
38 Ostersunds kommun, 2019b.
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STAAREN TJIELTE okar vilket stéller hogre krav pa majlighet att knyta ihop trafikslagen tdg och buss

pa ett tillfredsstéllande sétt.

Den nya linjedragningen som tas fram av regionen i samband med bygget av
Ostersundslinken forvintas ge en resandedkning pa 18-19 % for stadstrafiken®.
Malet med omvandlingen dr att mer lattforstaeliga turtider och snabbare resor fran
a till b ska leda till en hojning av kollektivtrafikens konkurrenskraft och dérmed ett
oOkat resande med buss.

Det nya stadslinjenétet uppskattas att ge en potentiell resandedkning pa 18—-19%
for stadstrafiken. Ostersundslinken bidrar till kad framkomlighet for bussarna och

gOr stadstrafiken attraktivare. Projektet bor fa 6kad prioritering om striktare
atgarder infors for att minska biltrafiken i staden.

Ostersundslinken har planeringsmissigt legat pa is men ir nu planerad att vara klar
2025 och det nya linjenétet 2023.

2.4.2. Mobilitetsutredning

Den pagéende mobilitetsutredningen tar ett helhetsgrepp for att mota framtidens
utmaningar i att skapa héllbar mobilitet i Ostersund. Utredningen har ett tydligt
jémlikhetsperspektiv dér staden ska skapa tillgénglighet for fler samtidigt som den
moter framtidens krav pé fossilfrihet. For att skapa en héllbar stad krévs nya
16sningar och grepp som behdver utredas med hela transportnétet i atanke.

Utredningen ska ge svar pd hur den nuvarande trafikinfrastrukturen ska anvéindas
av de olika trafikslagen, samt hur den infrastrukturen behover fordndras for att
fardmedelsfordelningen ska kunna uppnés. For att fa plats med detta nya
forhéllningssétt sa kommer sannolikt befintlig infrastruktur behéva omfordelas
ytmissigt for att den prioritet av trafikslag som finns beslutad i Oversiktsplanen
(Ostersund 2040).

De étgérdsforslag som utredningen kommer att mynna ut i forvéntas gé i linje med
de atgérder som foreslés i detta program. De tvd dokumenten strévar efter samma
mal sé det dr av stor vikt for uppfyllandet av miljokvalitetsnormen att atgérderna i
mobilitetsutredningen genomfors.

2.4.3. Riktlinje for drift av gator, vagar och parkeringar.

En 6vergripande riktlinje ska tas fram for att samla och uppdatera de dokument och
riktlinjer som berdr allmin mark i Ostersund. Stillningstaganden och ambitioner
kring hur férdmedelsférdelningen ska uppnés ar en viktig del av de nya samlade
riktlinjerna.

I revideringen av dessa dokument &r det av vikt att luftperspektivet finns med, da
driftatgérder av gator har stor inverkan pa damning och partikelemissioner.

3% Ramboll, 2020
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STAAREN TJIELTE kriterier som ligger till grund for hur driften ska prioritera olika trafikanter vid

snofall. Bra sndrdjning kan bidra till att cykel och gang blir attraktiva transportsétt
aret runt, medan délig snérojning kan gora sé att personer tar bilen i stéllet.

Riktlinjen innehaller bland annat ett forslag till ny klassificering av kommunens
végar. Klassificeringen utgor en hierarki baserad p& anvéndning och anger vilken
prioritet vigen ska ha i snérdjnings- och sandningsinsatser. Riktlinjen innebér
hardare kvalitetskrav dar cykel- och gangvégar ska prioriteras hdgre dn innan,
alltsa fa tillgang till snabbare och béttre snd- och sandningsinsatser, baserat pa hur
végarna dr tdnka att anvéindas med tanke pé fardmedelsférdelningen.

Under framtagandet av atgardsprogrammet har hojda kvalitetskrav pa underhall av
GC-vigar identifierats som en viktig pusselbit i att hdja attraktionen hos cykel och
géng som palitliga transportmedel. Investeringar i GC-vdgar méste foljas av
investeringar i drift och underhall. Det ar darfor av stor vikt for
atgiardsprogrammet att kvalitetshojningarna for underhall av GC-végar i denna
riktlinje gér igenom.

Effekt: 0,04 %

2.4.4. Forslag pa uppdrag inom fysisk planering

Arbete med fysisk planering kan forebygga forsdmrad luftkvalitet och
atgiardsprogrammets mal dr desamma. Ur luftperspektivet dr detta viktiga fragor
som bdr prioriteras i kommunens planeringsarbete.

Det ar viktigt att ha i atanke att dessa forslag inte endast bidrar till social hallbarhet,
mobilitet och jdmlika livsvillkor, utan ocksa har stor inverkan pa véra
forutséttningar att klara gransvirdena for luftkvalitet.

Uppdrag som just nu ligger som forslag och som har extra vikt for luftkvaliteten ar:

e Utveckla vér fysiska planering med stdd av stadsrumsanalyser for att na
social hallbarhet och jamlika livsvillkor

e Utveckla cykelvagnitet i staden for att mojliggora att
fardmedelsfordelningen och miljokvalitetsnormen for luft nés.

e Utveckla och sdkerstéll kvalitén pa drift och underhall av cykelvagnitet for
att mojliggora att fairdmedelsfordelningen och miljokvalitetsnormen for
luft nas.

2.4.5. Omgestaltning Prastgatan

Pristgatan ska smalnas da av till fordel for géende och en trddallé och kdrbanan
blir begrdnsad i bredd for att endast attrahera cyklister &ven om bilar 4r tilldtna pa
cyklisternas villkor.

Pristgatan ér en av Ostersunds stadsgator och den gata med flest gaende, affirer
och restauranger. En del av gatan dr gagata och en annan del dr enkelriktad med
parkeringar pé ena sidan. I samband med att belysningen pa gatan behdver goras
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OSTERSUNDS om, har ett planeringsdirektiv for omgestaltning av Prastgatan tagits fram, dar

KOMMUN

STAAREN TJIELTE fokus ar okad trygghet for gangtrafikanter och begransningar av fordonstrafiken.

2.4.6. Ovrigt:

Vintertramparna, en kampan;j for vintercykling: Vintertramparna -

Ostersund.se (ostersund.se)

Kampanjen Cykelvanligast (initierat av Cykelframjandet)

Mellan 20162018 byggdes expresscykelvigar pa Brunflovigen,
Trondheimsvagen, Genvagen och parallellt med Vallaleden.

Elsparkcyklar gor entré i Ostersund i juni 2022 dér ett avtal framarbetats
med 300 cyklar utplacerade pa ett 30-tal platser for en smidig transport.
Kampanjer for cykelvinlig arbetsplats och cykelvénlig skola

Fordjupad radgivning i transporter till féretag inom energi- och
klimatradgivningen

Inférande av parkeringsledningssystem med syfte att minska soktrafiken i
centrum

Utbyggnad av pendlarstrak for cykel (inklusive drifthierarkier om kvalitet
pa underhall)

Utbyggnad cykelgarage pd Thoméegrand inom Stadsmiljéavtalet: 50—-60
platser

Ostersunds cykelsamordnare ser dver infrastrukturen for cykel och tar
tillsammans med GIS-ingenjorer fram kartor dér cykelstillen star utmarkta
for 6kad information for cyklisterna.

Projektering pagar for byggnation 2023 pa delen Strandgatan-Stortorget for
att stdnga av for motordrivna fordon mellan Strandgatan-K6pmangatan och
infora gangfartsomrade KSpmangatan-Stortorget och flytta ut cykelbanan i
“korbanan” sa att cykel och géngtrafik dominerar gatan. Detta ger dven
utrymme fOr uteserveringar att géra gatan mer inbjudande.

Revidering av kommunorganisationens resepolicy.
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2.5. Bortvalda atgarder

Under arbetet med atgérdsprogrammet har ett flertal liknande atgarder diskuterats

och legat uppe som forslag men sedan blivit strukna da de inte bedémdes som

genomforbara politiskt eller av andra anledningar. En kort sammanstéllning av dem

finns i tabell 6 nedan.

Tabell 6. Beskrivning av de atgarder som diskuterats och av olika anledningar inte gatt vidare till

beslut.

Struken atgard Anledning

Dubbdacksrestriktioner

Information pa digitala skyltar vid 3 av stadens
infarter for att informera om nar halterna ar
hdga och medborgare som kan ombeds vilja
annan vag eller fardsatt

Kollektivtrafiksatsningar

Minska tung trafik med hjalp av miljézoner

Infora trangselskatt

Paverka villkoren for fordonstrafiken genom
hastighet, utformning och cykelgator

Underlatta for cyklister genom att tex lata dem
kora mot enkelriktat

Underlatta for distansarbete genom
jobbhubbar | kommunen

Minska kommunorganisationens egen
fordonsflotta

Oka andelen hallbara resor inom
kommunorganisationen

Ta bort ett kérfilt/ en fil pa Radhusgatan

Atgardsprogram for luft | Version: 1

Stort motstand politiskt mot att utreda
dubbdacksrestriktioner.

Gar emot kommunikationsriktlinjer om att
skyltarna ska anvandas for positiva budskap som
starker stadens varumarke. Effekt svar at t
beddma da trafiken inte kan ledas om utan
behover bytas mot annat fardmedel.

Storre forandringar | kollektivtrafiken tar lang tid
att fatta och upphandla, sa en férandring skulle
inte kunna komma pa plats tillrackligt snabbt.
Kommunen har begransad radighet. Pagaende
projekt med Ostersundsldnken och nytt linjenét
kommer att innebdara en forbattrad tillganglighet.

| och med brist pa farbara vdgar utanfor miljozon
sa blev forslaget omojligt. Effekten skulle inte sta i
proportion till hur den inverkan pa medborgarnas
liv det skulle fa.

Finns inget juridiskt utrymme for
trangsel/miljoskatt i Ostersund.

Hastigheten ar redan lag och en sdankning skulle
innebdra forsumbara effekter pa partikelhalterna.
Utformning som férsamrar tillgangligheten pa
gatan riskerar att flytta trafiken och darmed
luftproblemet till andra gaturum.

Inget stod inom organisationen samt lag effekt
Projekt pagar redan.
Projekt pagar redan.

Projekt pagar redan.

Radhusgatan dr omdirigeringsvag for E45 och E14.
Utredning i samband med detaljplanen visade pa
att minskat utrymme pa Radhusgatan skulle
resultera i mer trafik pa omgivande gator.
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3. Modellering

STAAREN TJIELTE

Naér det konstateras att ett dverskridande av miljokvalitetsnormen har skett sa
krivs* att kommunen tar fram mer information om omfattningen av
Overskridandet.

Det dr inte mojligt att ha métstationer pa varje vigavsnitt i staden och darfor
anviands matematiska modeller for att berdkna halterna pa 6vriga gator. 2021
bestillde kommunen dérfor en luftmodellering frén konsultbolaget COWI AB.
Mitningarna anvénds for att kvalitetssidkra modellberdkning och denna
kombination av metoder anses ge de mest tillforlitliga resultaten och
rekommenderas av Naturvardsverket. Hela kapitel 3 bygger pa resultat fran COWIs
modellering som finns att 14sa i sin helhet i bilaga 1.

3.1. Spridningsmodellering

COWTI har for Ostersunds kommuns rikning utfort en spridningsmodellering som
bidrar med kunskapsunderlag om fororeningssituationen i staden. For
modelleringen har en emissionsdatabas byggts upp, bestaende av indata om
trafikrorelser, byggnadshdjder och gatubredder, vedeldningspunkter, meteorologi,
industriutslédpp och storre byggprojekt som kan paverka luftkvaliteten.

Spridningsberdkningar ar utférda baserade pa tva ar, 2018 och 2020, dar framst
2020 har utgjort grund for berédkningarna p& grund av bristfélliga métdata fran ar
2018. Berdkningarna har sedan kalibrerats och jaimforts mot uppmétta
fororeningshalter 1 gaturum och urban bakgrund.

Spridningsberidkningarna har utforts i tva olika modeller och tva olika skalor. De
centrala delarna har modellerats i en hogupplost 3D-modell som tar hansyn till
Ostersunds byggnader och hur de inverkar pa spridning och utblandning av
luftféroreningar. Det storre urbana omradet har berdknats med en sé kallad
gaussisk*! spridningsmodell som ger en upplosning pa 100x100 meter. Syftet med
den storre, mer overgripande modellen &r att identifiera omraden utanfor
centrumgatorna som riskerar att overskrida MKN.

40 SFS 2010:477, 33§.
4 Se bilaga 1
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Figur 9. Omrade for spridningsberdkningar. (COWI 2022 med Bakgrundskarta © OpenStreetMap
(2022)).

Metoden for emissionsdatabas och spridningsmodellering finns beskriven i detalj i
bilaga 1.

3.2. Regional bakgrund

Den totala halten av luftféroreningar i staden bestar bade av lokala haltbidrag och
fororeningar som transporterats med vinden utifran. Intransport av partiklar ar svart
for oss 1 kommunen att atgérda. Daremot dr det viktigt att ha med det regionala
tillskottet till den totala féroreningshalten for att kunna gora jaimforelser mot
gransvirdena. Ostersunds nirmsta mitplats for regional bakgrundshalt ligger i
Bredkirlen i Stromsunds kommun.

Den regionala bakgrundshalten ingér i berdkningarna och har vid métstationen i
Bredkérlen uppmitts till halter enligt tabell 7 nedan:

Tabell 7. Bakgrundshalter PM10. Den regionala bakgrundshalten ingar i den urbana
bakgrundshalten. Regional bakgrundhalt har anvants for spridningsberdkningar i TAPM, och urban
bakgrundshalt i Miskam (se bilaga 1 for mer information om de olika modellerna).

PM10 Arsmedelvirde (pg/m?3) 90-percentil dygnsmedelvarde
(ng/m?)

Regional bakgrundshalt 3 7
Urban bakgrundshalt 8 17

Ju léngre bort frén centrum man ror sig, desto storre del av partiklarna utgdrs av
bakgrundshalter, alltsé utslépp fran andra lénder fran industrier och forbranning.
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KORTA FAKTA
e Regional bakgrund: bakgrundshalter av luftféroreningar pa regional niva

Urban bakgrund: de omraden och platser i en tatort dar féroreningsnivaerna ar
representativa for den exponering som befolkningen i allmanhet ar utsatt for

Gaturum: Gata i en tatort dar manniskor sannolikt exponeras for de hogsta
halterna av en fororening.

90-percentil: 90-percentilen ar ett satt att beskriva extremvarden och ar
standard inom luftkvalitetsarbete. 90 percentilen innebér att 90 procent av

vardena ar mindre an det redovisade vardet. Att beskriva halterna i 90-

percentiler mojliggor jamforelse med miljokvalitetsnormerna.

3.3. Urban bakgrund

Spridningsberéikningar for det stérre modelleringsomradet visar pa relativt laga
halter for bade ars- och dygnsmedelvirdet. Det dr dock viktigt att podngtera att
denna modell inte kan ta hénsyn till bebyggelse vilket gor att végtrafikens
emissioner framtriader som ldgre 4n vad de egentligen r.

PM10
drsmedelvérde 2020
g/m?

<=5

B 5-10
[J10-15

[ 15 (MKM) - 20
120 (NUT)-28
[ 28 (BUT) - 35
[0 35 -40

E > 40 (MKN)

Figur 10. Arsmedelvirde i urban skala.

Vignitet och innerstaden framtriader tydligt i kartorna dér emissionerna &r som

storst.
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PM10 90-precentil
dygnsmedelvarde 2020
Hg/m?
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[ 10 - 15

[15-25

[ 25(NUT) - 30
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Figur 11. Dygnsmedelvarde i urban skala.
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OCOMMON 3.4. Gaturum
Modelleringen i gaturum visar att arsmedelvérdet som hogst ligger pa 20-28

pg/m’. Halter som verskrider MKM 6verskrids pé flera innerstadsgator i centrum.
MKN {6r arsmedel PM10 klaras.

PM;q
arsmedelvarde 2020
gatuniva

<\ P

|0

ad

)
\
3

=
[

Figur 12. Arsmedelvarde i gatuniva. De svarta fyrkanterna &r lokalisering av vedeldningskallor.

Spridningsberdkningarna for de centrala delarna av Ostersund visar pa hoga PM10-
halter pa manga gator. De hdgsta halterna ar koncentrerade till gator med hog
trafikméngd.
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Miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvarde klaras inte, utan 6verskrids pa ett flertal
centrala gator (se figur 13). Delar av Frosobron, Farjemansgatan, Strandgatan,
Rédhusgatan, Griansgatan, Stuguvégen, Kyrkgatan, Kopmangatan och Storgatan
har alla for hoga halter vilket forklaras av att de har antingen hogre trafikméngd,
storre andel tunga fordon eller trdngre gaturum dn omgivande gator med lagre
halter.

\ ——— PM,, 90-percentil
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Figur 13. Resultatet fran modelleringen i karta. De rodmarkerade gatorna 6verskrider 50 pug/m3
under fler an 35 dygn och klarar darmed inte MKN. Det finns alltsad dagar da halterna &r avsevart
lagre an i bilden men dven dagar da halterna ar betydligt hogre.

Efter samradsperioden gjordes ytterligare modelleringar for att faststilla den
geografiska omfattningen av 6verskridandena. Resultatet blev att
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dygnsmedelvirdet 6verskrids ldngre norrut pd Rédhusgatan, Stuguvigen upp och

en del av Genvigen samt en kort bit vid Lilldnge.

Radhusgatan
Frosobron
Strandgatan
Gransgatan
Képmangatan
Farjemansgatan
Stuguvagen
Storgatan

Kyrkgatan

Trafikmiangd, ADT

(genomsnittligt trafikflode per
dygn)

12 500

25 000

12 000- 16 000
8000- 11 000
6000

8000-13 000
12 000- 14 000
8 500

4000-10 000

Andel tung trafik

8%
8%
11%
11%
6%
6-8 %
8%
11%
6%

Nedan finns en dvergripande karta 6ver dygnsmedelhalterna i staden som helhet.

De separata kartorna syns i detalj i COWIs rapport fran 2022 bland programmets

bilagor.
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Figur 14. Dygnsmedelvarden 90-percentil hela berdkningsomradet.
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Varje kélltyp har spridningsberiknats var for sig. Bildserien nedan visar bidraget
fran olika killor till det totala haltbidraget av partiklar. Andelsberdkningarna &r
baserade pa arsmedelvéardet.

Figur 15. Andelsberédkningar fér arsmedelvarde medurs uppifran: a. Trafikemissioner, b. vedeldning,
c. industri och d. bakgrundshalter.

Som framgér i figur 15 ovan beriiknas att i centrala Ostersund bidrar trafiken med
minst 40-50 % av totalhalterna, och andelen 6kar till 60-80 % Over de mest
trafikerade végstrackorna.

Vi har ett relativt litet bidrag fran industriella kéllor, maximalt 40 % vilket dr
koncentrerat till Lugnviks industriomréde.
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L Vedeldningens bidrag till de totala halterna r litet i de centrala delarna och uppgar
STAAREN TJIELTE som mest till 30 % i enskilda bostadsomraden som Odensala.

Fordelningen av partikelkillor &r inte likadan &ver hela staden, utan varierar lokalt.
Nedan redovisas kéllfordelningen i omradena centrum, trafikplats Odenskog,
Lugnsviks industriomréde och Odensala. BG stér for bakgrundshalter.

Centrum Trafikplats Odenskog
M Industri W BG M Vedeldning = Trafik M Industri mBG m Vedeldning = Trafik
Lugnviks industriomrade Odensala
M Industri mBG M Vedeldning © Trafik M Industri W BG M Vedeldning 1 Trafik

Figur 16. Kallférdelning av totalhalt partiklar pa fyra platser i Ostersund.

Slitagepartiklarna &r i sin tur fordelade enligt figur
Slitagepartiklar 17.

8% 2%

9

90%

m Vigbana = Ddck = Bromsar

Figur 17. Férdelning av slitagepartiklar.
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3.6. Exponering av befolkning

Straken med hoga partikelhalter sammanfaller med omraden dér det bor manga
ménniskor, dérfor blir antalet exponerade medborgare relativt hogt. 210 personer
har sin hemvist i ett omréde dér partikelhalterna 6verskrider miljokvalitetsnormen
och 880 invanare bor dir miljokvalitetsmalet Gverskrids, sett till dygnsmedelvarde.
I verkligheten sa exponeras dock avsevirt fler personer for dessa fororeningar, da
det inte bara &r de boende utan dven besokare och de som arbetar pa dessa platser
som utsitts for en forhojd risk for ohélsa.

Tabell 8. Antal boende pa adresser dar gransvarden for luft dverskrids.

Arsmedelvirde 90-percentil dygn

Halt Antal Halt Antal
(ug/m3) | invanare (ug/m3) invanare

Over MKM 15 620 30 880
Over NUT 20 220 25 1400
Over OUT 28 10 35 600
Over MKN 40 0 50 210
Totalt antal invanare - 612 - 6125

Hoga halter av luftféroreningar har en reell paverkan pa ménniskors hélsa, bade pa
kort och lang sikt. S4 en sinkning av 90-percentilen for dygn fran 50 till 35 pg/m?
innebdr en minskning pa 8-10 % firre astmarelaterade besok i sjukvarden®?.

3.7. Forskolor och skolor- kansliga objekt

I och med att barn och unga &r sérskilt kdnsliga for luftféroreningarnas
skadeverkningar sa har skolor och forskolor lagts in separat i modellen. Syftet var
att kunna vidta atgirder om négon av dessa verksamheter visade sig ligga inom ett
omrade som Overskred MKN. Miljokvalitetsmélet samt nedre och Gvre
utvarderingstroskel 6verskrids dock vid négra skolor, vilket tyder pa att
luftkvaliteten dér skulle behdva undersokas narmre.

Tabell 9. Antal skolor och férskolor inom omrade dar gransvarden for luft dverskrids.

Halt Antal Halt Antal

(ng/m?) (ng/m3)
Over MKM 15 1 30 2
Over NUT 20 25 2
Over OUT 28 35 1
Over MKN 40 50
Totalt antal férskolor och skolor inom omradet - 4 - 4

42 Tornevi et al. 2020.
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RN 3.8. Sanden och dubbdackens bidrag
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Vid modelleringen av fororeningshalterna i Ostersund behdvde modellen justeras
for de mycket stora givorna av sand som sprids som halkbekdmpning vintertid.
Sanden utgor ett ett tillskott av material som finfordelas till partiklar och har dérfor
en betydande paverkan pa de totala halterna. For att fa en bild av hur stor den
paverkan ir gjordes separata beridkningar i Nortrip*. Beriikningarna resulterade i
att emissionsfaktorn (inte samma sak som halten) minskade med 60 %.

Slitaget pa vdgbanan och partikelemissionerna 6kar kraftigt da trafiken kér med
dubbdack. I det hér forslaget till program finns inga forslag om
dubbdécksrestriktioner av flera skél men for att synliggéra dubbdéckens paverkan
har berdkningar gjorts pa dubbdécksandelens paverkan. En minskning av
dubbdicksandelen fran dagens 89 % till 50 % resulterar i en emissionsminskning
om 30 %.

Radhusgatan

6,4

4,5
3,6

PM;, (kg/dag)
O, N W Hh U1 OO

89 50 25
Dubbdéacksandelar (%)

Figur 12. Dubbdacksandelens paverkan pa partikelemissionen (COWI, 2022).

3.9. Partikelhalter vid uppnadd
fardmedelsfordelning

Den beslutade fardmedelsfordelningen &r en viktig malséttning inom kommunens
arbete med hallbara transporter. Berédkningar har gjorts for att synliggora hur
uppnadd fardmedelsfordelning paverkar luftkvaliteten. Berdkningarna har utgétt
ifran en kraftig minskning av biltrafiken men en dkning av den tyngre
kollektivtrafiken i takt med att ménniskor gar dver fran egen bil till kollektivtrafik,
géng och cykel. Resultatet visar att 90-percentilen av dygnsmedelhalterna minskar
generellt i stadskérnan, medan halterna pa de gator som idag har de hogsta
koncentrationerna av partiklar fortsatt Gverskrider miljokvalitetsnormen pa vissa
delar. Dygnsmedelvardena pa Kyrkgatan, Kopmangatan och Storgatan sjunker

 COWIL, 2022.
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Figur 1913. 90-percentil dygnsmedelhalter med uppnadd fardmedelsférdelning (40 % bil, 20 %
kollektivtrafik och 40 % gang och cykel). Ovriga faktorer &n firdmedelsférdelningen ar oférindrade

jamfort basscenariot.

3.10. Diskussion modellering

e Det som utmirker de gator som har de hogsta halterna dr hog trafikméangd
och/eller trangre gaturum &n omgivande gator.

e Datormodelleringar som denna kommer alltid med osdkerheter. Kénda
osdkerheter 1 detta fall 4r att modellen bygger pé indata och métvérden fran
ett &r i stéllet for tvd, dd kommunen inte gjort mitningar i gaturum innan ar
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GSTERSLADS 2020. Det finns en risk for att vdrden i kartan dr Gverskattade eftersom
STAAREN TJIELTE modelleringen kalibrerats mot uppmatta varden pa Radhusgatan, vilket &r

en av gatorna med allra hogst halter. Berédkningen pa Kyrkgatan kan vara i
underkant d& gatan har en stor andel tung trafik som inte framgick i indata.

e Modelleringen ger hdga halter dven pa Frosobron. Bron trafikeras av cirka
25 000 trafikrorelser per dygn, alltsd mer dubbelt s& mycket som
trafikméngden pa Radhusgatan, vilket sannolikt ger stora
partikelemissioner lokalt. I modellen tas hénsyn till att brons lage ar 6ppet
och vindutsatt, men brons upphdjda ldge tas inte med i berdkningen. Detta
kan innebéra att halterna vid Frosobron dr nagot 6verskattade. Hade
samma trafikflode forekommit i ett mer slutet gaturum hade halterna varit
vasentligt hogre dn vad de &r nu.

e Vigtrafiken utgor det storsta bidraget till de totala partikelhalterna i
Ostersund, s4 atgirder som riktas mot minskad vigtrafik bor prioriteras
bland ytterligare atgarder (COWI, 2022).

e Bakgrundskartan och kartan for Ostersunds centrala delar kan inte
jédmforas eftersom de dr gjorda i olika uppldsning och i olika hdjd (UB i
takhdjd och gaturum pa 2 meter). Bakgrundskartan raknar inte med
bebyggelsen och ar gjord 1 grovre upplosning. Syftet med kartan uppnas
4nda i och med att den visar att problemet ir koncentrerat till Ostersunds
titort och att narliggande samhaéllen inte har hogra partikelhalter.

e Driftatgiarderna har en effekt men &r langt ifran tillrackliga for att
kommunen ska klara miljokvalitetsnormen. COWI menar i stéllet att
utdver driftatgérder ér det i huvudsak ér trafiken som behdver adresseras 1
atgardsforslagen, tillsammans med att minimera méngden sandningssand
som sprids och att 1ata den ligga pa vdgbanan sa kort tid som mojligt.

e Den berdknade och den uppmitta effekten av de dammbindande atgirderna
skiljer sig at. Detta antas framst bero pa att modelleringen anvéander 2020
som basar, medan méatningarna gjordes varen 2022. Uppmatta halter &r
starkt beroende av faktorer som lokal meteorologi och trafikméngd, sa
langre métserier behovs for att kunna svara pé hur stor effekten av sjdlva
atgérden ar.

4. Effekter

Effektberdkningarna géllande trafik i detta kapitel &r framtagna av Trivector Traffic
(2022) och berdkningar och bedémningar géllande drift och vaghéllning &r
baserade pa tidigare studier och erfarenheter fran andra kommuner. En
sammanvagning har gjorts med ett minimiscenario och ett maximiscenario,
beroende pa ambitionsniva i atgdrdsgenomforandet. Vid berékningen har hénsyn
tagits till att de olika atgirderna tréder in vid olika tidpunkt samt att exempelvis
dammbindningen bara sker sdsongsvis.

Osikerheterna 1 effektbeddmningarna gor att uppfoljning av atgérder och
programmet som helhet blir extra viktigt. I och med att det till stor del handlar om
ménniskors beteendeforandringar som svar pa dndrade forutsattningar kring
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resande sa dr det omojligt att pa forhand forutsdga en exakt effekt. For atgarderna
som ror drift, sdsom kvalitet pa halksand eller dammbindningsmedel ar finns en
storre sékerhet i bedomningarna.

Lagstiftningen kréver att effekten av atgdrderna pé halterna pa Radhusgatan
redovisas, men det ska noteras att vid framtagande och bedomning av atgdrderna
har stor hansyn tagits till att 6verskridandena ar utbredda &ver staden. I och med
detta omdjliggors atgirder som flyttar trafiken fran Radhusgatan till andra gaturum,
da sadana forslag bara skulle flytta problemet i stéllet for att 16sa det.

Detta kapitel innefattar bade &tgérder som beslutas i atgérdsprogrammet och annat
arbete som péagar i kommunen och som forvéntas ha en betydande effekt pa
partikelhalterna i staden.

Andra osékerheter ér att de foreslagna dtgéirderna paverkar varandra sinsemellan
med framst forstarkande effekter. Exempelvis underlattar ett effektivt arbete med
mobility management for 6verflyttning till cykel, men funkar simre om
sndrdjningen pé cykelbanorna inte fungerar som det ska. Att uppna hela 49 %
effekt ses darfor som mycket osannolikt, i och med att flera av effekterna inte &r
additiva.

Som bilaga till atgérdsprogrammet finns bakgrund med effektberdkningar for trafik
framtagna av konsultbolaget Trivector (2022). Att observera vid ldsning &r att
samarbetet med dem pagatt under en tid vilket innebér att den ursprungliga
atgérdslistan nu ar inaktuell da dndringar skett kontinuerligt under arbetets tid.

Atgird Effekt Tidsram

Optimering av drift och 15-35% Vinter 22/23, dammbindning
underhall (inklusive sker efter behov
dammbindning

Grovre vintersand 1-3% Vinter 22/23
Forbattrad vagbeldggning 1-5% Sommar -23
Regelverk 0,8-1,6 % Var-23
arbetsplatsparkeringar

Mobility management 0,24-4 % 2023

Ny riktlinje for snordjning 0,04 % -

(redan beslutad)

Totalt 19-47,7%
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4.1. Nollscenario

Utan inforda atgéarder forvantas nivderna av PM10 fortsitta att 6verskrida MKN
med liknande nivaer som de senaste tre aren. Sett till de senaste arens
trafikutveckling sa ser trafiken inte ut att minska under de kommande &ren. Det
som forandras dr diremot en utveckling mot simre vintrar med mindre sné. Fler
dagar med temperaturer runt nollan innebér storre givor av halksand, och fler dagar
med barmark innebér ett okat slitage av vigbanan med hdgre partikelemissioner
som foljd.

4.2. Atgardsscenario

De étgérder som finns foreslagna i det hir programmet kommer inte att ricka till
for de haltminskningar som kréavs for att uppna miljokvalitetsnormen inom de
niarmsta aren. For att klara MKN krévs att de atgarder som nu skjutits pa framtiden
infors snarast. Med nuvarande forutséttningar och klimat dr det forst nér atgarderna
i kapitel 2.3 (frdmst parkeringsétgérder for béttre luft) inférs som MKN har chans
att uppfyllas. Intentionen &r att atgirderna i kapitel 2.3 ska utredas under 2023 och
inforas under 2024.

I figuren nedan beskrivs atgiardernas effekter pa 2020 ars matvarden som
basscenario. Storst effekt far atgdrderna under varsdsongen halterna dr som hogst, i
och med att dammbindning och sopning frémst utfors da.

Det rekommenderas inte att sikta exakt pa normens niva utan det bor finnas en
marginal, bade for att vadrets variationer fran ar till &r kan paverka halterna
kraftigt, men ocksé for att effektberdkningarna ér just berékningar. Vi kan ocksa
forvinta oss mildare vintrar till foljd av klimatférandringarna, vilket gor att dagar
med torra vdgar, sand och dubbdéck i kombination allt vanligare, vilket ger mer
uppvirvling och hégre halter av partiklar.
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Atgirdsscenario
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Figur 20. Atgardsscenario med visualisering av halterna vid minsta och maximala effekt av de
foreslagna atgarderna, basar 2020.

Antal dygn med 6verskridanden utan atgérder, med minsta mojliga effekt av
atgdrder samt mesta mdjliga effekt av dtgérderna finns i tabell 10 nedan:

Tabell 10. Antal dygn med 6verskridanden i ovan beskrivna atgardsscenario.

Antal dygn med 6verskridanden

Antal tillatna dygn i lagstiftningen 35
Basscenario utan atgarder 57
Atgirdsscenario minsta effekt 2023 45
Atgirdsscenario mesta effekt 2023 51

De mest effektiva atgirderna i programmet ar driftatgirderna (framst
dammbindning) och satsningar pd mobility management. Bada dessa
atgardskategorier gar relativt létt att inféra d& de inte kréver lang projekteringstid
eller nybyggnation. I och med de mycket hoga halter av luftféroreningar som finns
i Ostersund sa riicker dock inte dessa atgérder till, utan vi ar fortsatt 1dngt ifrdn
malet. Det dr darfor av stor vikt att de framskjutna atgéardsforslagen i kapitel 2.3
utreds och beslutas om sa snart som mojligt, for att begrénsa tiden med dessa hoga
halter sa gott det gar.

5. Kostnader

Observera att de kostnader som finns angivna for respektive atgérd ar en
uppskattning, och att utférande av atgdrden kan komma att bli bade dyrare och
billigare &n vad som dr angivet vid programmets faststéllande.
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Hastigt stigande priser p& grund av det rddande virldslidget gor
kostnadsuppskattningar mycket osdkra. De atgirder som innebér investeringar i
infrastruktur, dar materialkostnader utgor en stor del av kostnaden ar sérskilt
osdkra. De angivna kostnaderna &r en uppskattning utifran den prisbild som rader
sen vér 2022.

Uppf6ljning av genomforandet av dtgiarder och deras effekt pa luftkvaliteten ar en
vésentlig del av programmet. Darfor finns personalkostnad och tid for uppfoljning
med som kostnadsposter nedan.

Tabell 11. Utokade kostnader och ansvarig for utférande av foreslagna atgarder

Kapitelnr. Beraknad kostnad, SEK Ansvarig for
genomforande
24.1 Optimering av drift och | 700 000/ar Tekniska
underhall namnden
2.4.2 Grovre vintersand Inom ram, dyrare produkt men krdaver | Tekniska
mindre mangd sand. namnden
243 Forbattrad 300 000 Tekniska
vagbelaggning namnden
2.4, Regelverk for Kravs utredning for att kunna uppskatta | Kommundirektor
arbetsplatsparkeringar | kostnader.
2.4.5 Mobility management Planering 50 000, atgardspaket 750 000 ' Miljo och
/ar samhéllsnamnden
Uppfoljningsarbete 375 000 kr for fortsatt luftmatning for | Miljo och
projekt och matning uppfoljning av effekter av samhallsnamnden
atgardsprogram.

200 000 kr for fortsatt arbete med
uppféljning av atgardsprogrammet for
luft.

Uppféljningsarbete 500 000 for trafikmatningar och analys  Tekniska
trafik for uppféljning av atgardernas effekt. namnden
Trafikmatningar (bil och cykel samt
analys *

Totalt Kostnad ar 2023: 2 875 000 SEK

5.1. Finansiering och beslutsordning

De foreslagna atgarderna som ska genomforas av miljo- och samhallsnamnden och
tekniska nimnden under 2023 finansieras genom ianspriktagande av Ostersunds
kommuns rorelseresultat. Resterande atgirder som éterfinns under atgérder for
vidare utredning” hanteras i ordinarie budgetprocess for 2024.

Programmet kommer att beslutas i Miljo- och samhéllsndmnden samt i Tekniska
namnden. Efter beslut i nAmnderna skrivs drendet upp till kommunstyrelse och
kommunfullméktige i december 2022.
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5.2. Medfinansiering

For flera av dtgirderna i programmet finns mojlighet att soka medfinansiering,
framst via stadsmiljoavtalet och klimatklivet.

Det skulle gynna forslagen i atgardsprogrammet och ockséd kommunens miljoarbete
1 stort att anta ett mer systematiskt forhallningssitt till att utnyttja dessa
investeringsstdd. Ett systematiskt, kontinuerligt arbete har storre potential att skapa
synergier mellan atgirder &n om ansdkningarna gors separat och oberoende av
varandra.

Kommunen bor ta fram en ldngvarig plan for storre investeringar och varje ar sétta
ihop ett paket med de mest prioriterade atgirderna. Stadsmiljoavtalets utlysningar
sker arligen fram till 2029 sa det 4r mgjligt att ha en langsiktig planering. Pa sa satt
kan vi som kommun vara forberedda och ha den interna budgeteringen klar nir
utlysningsperioden startar, 4ven for storre investeringar.

Flera stadsmiljoavtal som pagatt ett tag héller nu pa att avslutas sa nu ar ett
lampligt tillfélle att samla forslag till ndsta ansokningsperiod.

6. Konsekvensanalys

Atgirdsprogrammet har en paverkan pa miljomaissiga och samhélleliga mal. Att
inte gora de anpassningar som krévs for att uppna en acceptabel luftmiljo ger
konsekvenser. Den ohélsa och sjukdomar som foljer av dalig luftkvalitet kostar
pengar och lidande for samhillet. Ostersunds kommun behdver kunna erbjuda en
attraktiv livsmiljo for att fortsdtta vara en kommun som ménniskor vill besdka och
dar méanniskor vill leva, arbeta och etablera foretag.

Négra av de atgérder som finns som forslag i programmet innebér att vi ndrmar oss
den beslutade fardmedelsfordelningen och malet med farre bilar i centrum. Detta
leder i sin tur till battre framkomlighet for de som fortfarande kér och behdver
bilen, och de som véljer mer aktiva fardsitt far de fordelar som kommer av 6kad
rorelse. Minskad trafik bidrar till klimatvinster, mindre buller och ldgre nivéer av
andra luftféroreningar. De atgarder som foreslas kan ocksa bidra till ett mer jamlikt
transportsystem, bade med avseende pa jamlikhet mellan konen och mellan olika
inkomstgrupper

Konsekvenser av de enskilda atgérderna finns beskrivna i tabell 12 nedan.
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Atgird Konsekvenser
Optimering av drift, Dammbindning med Minskad risk fér cykelolyckor pa rullgrus. Okad
saltlésning, vatsopning och varstadning trivsel i centrum nar gatorna sopas tidigare. Risk for
halkolyckor, risk for slitage pa dagvattenledningar av
saltet
Grovre vintersand Okad risk for stenskott vid hastigheter éver 40km/h.
Forbattrad vagbelaggning pa utsatta Vid hoga hastigheter kan bullret 6ka. Langre
vagstrackor livslangd kan ge reducerat klimatavtryck

Fornyat regelverk for arbetsplatsparkeringar Risk for overflyttningseffekter i trafiken som
behdver omhandertas. Mer fysisk rorelse kan ge
friskare personal.

Mobility management Ger minskad biltrafik, mindre klimatpaverkan,
mindre buller, majligheter till mer jamstalld
mobilitet

7. Miljobedomning

En miljobeddmning har gjorts for var och en av de foreslagna atgérderna i
atgiardsprogrammet. Ingen av dem foranleder behov av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Ingen av dtgiarderna eller atgardsprogrammet
som helhet bedoms heller medfora en betydande miljopaverkan utover positiv
inverkan pa luftkvaliteten.

8. Uppfoljning

Atgirdsprogram ska enligt 5 kap. 9 § omprdvas vid behov, dock minst vart sjitte
ar. Uppfoljning av hur programmets atgarder omsétts och fortskrider ska goras
arligen och uppfoljning av métresultat ska fortsétta for att sékerstilla att halterna
sjunker och mélet om att klara miljokvalitetsnormen infrias. I och med att
programmet som gér till beslut inte forvéntas leda till att normen klaras, kvarstar ett
stort arbete med att besluta om atgérder som har potential att [dsa problemet med
luftkvaliteten.

Uppfoljningsarbetet kommer att redovisas kontinuerligt p4 kommunens hemsida.

Milj6 och hilsa har sokt projektpengar fran Formas tillsammans med
Mittuniversitetet for att utfora en méatkampan;j riktad mot skolor och forskolor i
staden. Syftet med projektet ar att undersdka om barnen erbjuds en acceptabel
utemiljo ur luftperspektiv och om inte- vidta de atgérder som kravs. Om ansokan
far avslag bor méitning pa de mest utsatta skolmiljéerna utforas pa annat sitt.

For uppfoljningsarbetet bor resurser for en ny trafikmétning och trafikanalys

prioriteras for att ldttare kunna utvirdera effekten av dtgérderna. Den gamla
trafikutredningen borjar bli inaktuell och det ar hog tid for en ny.
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9. Information om atgardsprogrammet

Processen kring miljokvalitetsnormens 6verskridande och framtagandet av
atgiardsprogrammet har i huvudsak kommunicerats till medborgarna genom
kommunens hemsida och Facebook-sida:

Kommunens sida om luftkvalitet: Luftkvalitet - Ostersund.se (ostersund.se)

Nyhet om framtagande av &tgérdsprogram:
Atgirdsprogram for stadens luft efter att grinsvirden overskridits - Ostersund.se

(ostersund.se)

Nyhet om start av atgérder varen 2022:

Sopning och saltlosning ska forbittra luften vid Radhusgatan - Ostersund.se

(ostersund.se)

Om dammbindningsétgérder och varsopning (genomforda atgarder)Grus och 16v -
Ostersund.se (ostersund.se)

Samréadet annonserades ut i juli p4 kommunens hemsida, i dagspressen, pé
biblioteket samt skickades ut till berérda myndigheter och organisationer.
Samradsredogorelsen finns att ta del av som en bilaga till atgardsprogrammet.
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