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1 BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomréaden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Niamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt, samt de foreskrifter som galler for
verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredstillande satt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktir en I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningens upplagg
har anpassats till Skyrevs vigledning for grundlaggande granskning.

En gemensam projektplan har upprittats for samtliga nimnder. Fér kommunstyrelsen

har en separat projektplan tagits fram. Tillkommande revisionsfragor kan tillkomma for
de enskilda nimnderna och beslutas separat.

2 SYFTE

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge underlag for revisorerna att uttala
sig om verksamheten skots pa ett endamalsenligt sdtt, om verksamheten skots pa ett
ekonomiskt tillfredstillande sitt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har ndmnden bedrivit verksamheten péa ett andamaélsenligt satt?

o Verksamheten har genomforts enligt reglemente och lagstiftning.

o Niamnden har agerat for att sikerstilla att uppdragen fran fullmiktige och
de egna naimnduppdragen genomfors.

o Det finns processer for planering, genomforande och uppfoljning.

e Har ndmnden en dndamaélsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av sin
ekonomi?

o Namnden styr verksamheten si att verksamheten bedrivs inom de ekono-
miska ramarna.

o Det finns en tillracklig och kontinuerlig uppf6ljning av ekonomin.

o Niamnden har agerat vid budgetavvikelser.

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar
tillracklig?

o Det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och kontroll.

o Det finns kontroller och riskhantering inom vésentliga omraden.

o Arbetet med intern kontroll ar en integrerad del av organisation, system
och lopande arbete.

e Har ndmnden vidtagit atgarder utifran foregiende ars grundliaggande gransk-
ning?
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3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till verksamhetséret 2023. Namndens rakenskaper omfattas
inte av denna granskning da de granskas i samband med kommunens bokslut.

4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:

Kommunallagen (2017:725)

Reglemente for naimnden

Mal och budget 2023

Riktlinje mal och budget i Ostersunds kommun

Riktlinje planeringsforutsittningar for mal och budgetarbete
Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Granskningen avser gemensam namnd for upphandlingssamverkan.

6 METODER

Granskningen genomfors i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet 2022,
Skyrevs vdgledning for grundldggande granskning. Granskningen utfors genom inhamt-
ning och granskning av relevanta dokument.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt
att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 HAR NAMNDEN BEDRIVIT VERKSAMHETEN PA ETT ANDAMALSENLIGT SATT?

7.1.1 Styrdokument

Namnden har antagit Informationshanteringsplan for Gemensam namnd for upphand-
lingssamverkan!. Nimnden beslutade i september att foresld samtliga medlemskommu-
ners kommunfullmaktige att faststilla det reviderade samarbetsavtalet for den gemen-
samma namnden for upphandlingssamverkan2. I september beslutade nimnden att anta
reviderade delegationsbestammelser3 utifran behovet att gora ett tillagg for att minska
ledtiderna nar flera kommuner ansluter sig till samma upphandlingsuppdrag.

7.1.2 Namndens verksamhetsplan

Namnden faststillde verksamhetsplan 2023 i december 20224. Verksamhetsplanen inne-
héller Upphandlingskontorets uppdrag samt ett antal aktiviteter:

¢ Omvarldsanalys, Besoka upphandlingssamverkan i Dalarna

¢ Upphandlingskontoret kommer arbeta med upphandlingsrutinerna fér de nya
tjansterna.

Upphandlingskontoret kommer implementera avtalsuppfoljningsplan.
Upphandlingskontoret kommer erbjuda tva utbildningshalvdagar for LOU grund.
Upphandlingskontoret kommer oka antalet anbudsskolor.

Malet ar att upphandlingskontoret har startat tva olika DISar innan aret ar slut.

7.1.3 Vidtagna atgarder vid avvikelser gentemot verksamhetsplan

Samtliga aktiviteter har bedomts pagaende i uppfoljningarna under aret. Kommentarer till
aktiviteterna i verksamhetsplanen finns i uppfoljningarna men namnden har inte fattat
nagot beslut med anledningen av de kommentarer som har lamnats.

7.1.4 Uppfoljning och rapportering

Namnden har antagit en uppfoljnings- och utvarderingsplan for 2023 som anger att upp-
foljningar av verksamhetsplanen ska goras per april och augusti. Tertialuppfoljningar per
april och augusti har behandlats som ett separat protokollfort zrende pd nimndens sam-

mantriaden i maj respektive september.

Av arsredovisningen framgar att nimnden bedomer fyra av sex aktiviteter som genom-
forda. Aktiviteten "Omvéarldsanalys, besoka Upphandlingssamverkan i Dalarna” bedéms
som ej genomford med hianvisning till tidspress och aktiviteten uppges avslutas. Aktivite-
ten "Malet ar att upphandlingskontoret har startat tva olika DIS:ar innan aret ar slut” be-
doms delvis klar och uppges avslutas.

For vissa av de aktiviteter som bedomts klara ar det svart att utifran informationen i kom-
mentarerna verifiera att de ar genomforda. For tva av aktiviteterna framgar till exempel
att arbete ar paborjat men inte pa vilket sitt det ar slutfort. Det gér inte att i verksamhets-
planen utldsa nagot fortydligande av aktiviteterna som forklaring till att de skulle vara ge-
nomforda om vissa delar av aktiviteterna paborjats eller genomforts innevarande ar.

1 Gemensam namnd for upphandlingssamverkan 2023-05-08 § 10 Dnr 00019-2023
2 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2023-09-25 § 19 Dnr 00021-2023
3 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2023-12-11 § 25 Dnr 00042-2023
4 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2022-12-05 § 19 Dnr 00038-2022



Revisionskontoret Revisionsrapport 6 (10)

2024-03-14
Dnr: REV/00022/2023
Verksamhetsplan | April Augusti Arsredovisnin
Omvarldsanalys, Be- | Upphandlingskon- Samarbete paborjat
sdka upphandlings- toret haller pa att och forsta méte i maj.
samverkan i Dalarna planera for en resa | Arbetet ska aterupp-
till Dalarna i ma;. tas och det planeras
for en resa till Dalarna
for att byta erfaren-
heter. Resa till Da-
larna planeras till no-
vember.
Upphandlingskontoret | Arbetet ar pabodrjat | Kontoret har under va- | Arbetet ar paborjat och
kommer arbeta med och samtal med ren arbetat med att ta | samtal med medlems-
interna upphandlings- | medlemskommu- fram rutiner. kommunerna for att fa
rutinerna for de nya nerna for att fa till till hallbara rutiner gal-
tjansterna. hallbara rutiner gal- lande informationssa-
lande informations- kerhet och IT sakerhet.
sakerhet och IT sa-
kerhet.
Upphandlingskontoret | Arbete ar paboérjat Arbete ar paborjat av | Arbete ar pabérjat och
kommer implemen- och en handlings- avtalscontroller. en handlingsplan for
tera avtalsuppfolj- plan fér avtalsupp- avtalsuppféljning ar
ningsplan. féljning &r gjord. gjord.
Upphandlingskontoret | Kontoret har ge- Kontoret har genom- Kontoret har genomfort
kommer erbjuda tva nomfért en utbild- fort en utbildningsdag | tva utbildningsdagar for
utbildningshalvdagar ningsdag fér kom- for kommunerna. Det | kommunerna. Det var
for LOU grund. munerna. Det var var bra uppslutning bra uppslutning och det
bra uppslutning och | och det var 40 delta- var ca 44 deltagare per
det 44 deltagare pa | gare pa utbildningen. utbildning.
utbildningen. Nasta utbildning ska
ske under november
manad.
Upphandlingskontoret | Upphandlingskon- Under varen har upp- | Upphandlingskontoret
kommer 6ka antalet toret planerar for handlingskontoret ge- | planerar for anbudssko-
anbudsskolor anbudsskolor under | nomfért 6 anbudssko- | lor under slutet av va-
slutet av varen. De | lor. Det planeras for ren. De kommer vara
kommer vara rik- tva anbudsskolor un- riktade for livsmedels-
tade for livsmedels- | der hosten. producenter. De ar ge-
producenter. nomford under hésten.
Malet ar att upphand- | Upphandlingskon- Den forsta DIS:en ar Upphandlingskontoret
lingskontoret har star- | toret avser att annonserad. avser att starta det
tat tva olika DIS5:ar starta det forsta forsta DIS:et under maj
innan aret ar slut DIS:et under maj manad. Forsta DIS:et
manad. ar klart och 4 leveranto-
rer ar anslutna. Andra
DIS:et ar inte paborjat
pa grund av att vi sitter
kvar i ett gammalt avtal.

Kvalitetsindex har undersokts i elva ar och nojdkundindex i tio ar. Resultaten redovisas i
arsredovisningen. Av redovisningen framkommer att kontoret tappat lite i kundnojdhet
men att det fortfarande &ar pa en hég niva. Nyckeltal for upphandling redovisas i arsredo-
visningen, de ar dock inte méalsatta.

Infor 2024 har en namndplan antagits som ar betydligt utforligare 4n nuvarande verksam-
hetsplan. Planen innehaller rapportering och uppf6ljning, inriktningsmal, indikatorer
samt sarskilda uppdrag fran ndmnden till Upphandlingskontoret.

5 Dynamiskt inkdpssystem.
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7.1.5 Uppfoljningar

Under 2023 har nimnden fatt information om verksamheten p4 nimndsammantriadena.
Négra informationspunkter under aret:

- Omvarldsanalys - varldslaget
- Information om dynamiskt inkopssystem
- IT/sdkerhetskrav i aktuella upphandlingar

- IT-kontoren — samordning av IT-fragor

Upphandlingsrapport

Delegationsbeslut

I foregidende ars granskning framkom att det pa grund av fel i koppling mellan drendehan-
teringssystem och upphandlingsverktyg fanns flera drenden som skulle ha redovisats i
september men som redovisades forst vid decembermdétet.

Vid genomgang av aterredovisade delegationsiarenden under 2023 kan vi se att drendena i
huvudsak dterredovisats vid nastkommande nimndsammantrade.

Bedomning
Vi bedomer att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt satt.

- Vi har inte identifierat nagra avvikelser fran reglemente eller lagstiftning. Omfatt-
ningen av var granskning ar begransad och utesluter inte att avvikelser kan fore-
komma.

- Vi anser fortfarande att verksamhetsplanen ar kortfattad. Nyckeltal redovisas end-
ast i arsredovisningen och de ar inte malsatta.

- Namnden har foljt upp verksamhetsplanen per april, augusti och december.
Niamnden bedomer att fyra av sex uppdrag har genomforts. For ndgra av uppdra-
gen menar via att det ar svart att verifiera att de ar genomforda utifran redovis-
ningen.

- Namnden har héllit sig informerad om verksamheten genom informationspunkter
pa sammantraden.

- Delegationsarenden har i huvudsak aterrapporterats vid ndstkommande samman-
trade.

Vi rekommenderar ndmnden att fortsdtta arbetet med att utveckla verksamhetsplanen.

7.2 HAR NAMNDEN EN ANDAMALSENLIG STYRNING, UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING
AV SIN EKONOMI?

Namnden har antagit budget i maj 20226.

Av internkontrollplanen framgar att helarsprognoser ska tas fram i samband med budget-
uppfoljning i april och augusti samt att bokslut ska upprittas enligt god redovisningssed.
Budgetuppfoljning har gjorts i samband med verksamhetsuppfoljningen per augusti
(helarsprognos) samt vid bokslut. Det framgar av rapportering internkontrollplan att ma-
nadsvis rapportering gors till upphandlingschef.

Det prognostiserade helérsresultatet uppgick till 478 tkr per augusti och uppgavs framst
bero pa att kontoret haft en vakans under varen.

6 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2022-05.09 § 8 Dnr 00005-2022.
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Namnden redovisar ett nollresultat for 2023. Personalvakanser, god ekonomisk hushall-
ning och att kontoret sokt bidrag for tre utbildningar (120 tkr) beskrivs som forklaringar
till 6verskottet pa 379 tkr. Overskottet har dterbetalats till medlemskommunerna.

Bedomning

Vi bedomer att nimnden i huvudsak har haft en &ndamaélsenlig styrning, uppfoljning och

rapportering av ekonomin.

- Niamnden redovisar ett resultat i balans.
- Namnden har {6ljt upp ekonomin per augusti och december.

Vi rekommenderar ndmnden att sdkerstdlla en regelbunden uppféljining av ekonomin.

7.3 HAR NAMNDEN SETT TILL ATT DEN INTERNA STYRNINGEN, UPPFOLJNINGEN OCH

KONTROLLEN AR TILLRACKLIG?

Av kommunallagen framgar att nimnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande sitt.

Namnden har antagit sin internkontrollplan i december 20227. En riskanalys finns som
beslutsunderlag till den faststillda planen. Bedomningen har gjorts for de tio olika delmo-
ment som har identifierats i upphandlingsprocessen, for ett delmoment har risken be-
domts som mycket allvarlig, for fem som allvarlig och for fyra som acceptabel eller ringa.

Foljande kontrollaktiviteter har ingétt i 2023 ars internkontrollplan:

Kontrollaktivitet

Rapportering

Kontroll att beslut fattade i gemensam
namnd for upphandlingssamverkan efter-
levs

Regelbunden kontroll efter respektive
namnd.

Kontroll att ekonomisk ménadsuppfolj-
ning inklusive relevanta periodiseringar
gors. Kontroll att heldrsprognoser tas fram
i samband med budgetuppfoljning i april
och augusti. Kontroll att bokslut upprattas
enligt god redovisningssed och i enlighet
med givna direktiv.

Manadsvis rapportering till upphandlings-
chef. Rapportering till GNU i arsrapport.

Kontroll att dokumenthantering sker i en-
lighet med dokumenthanteringsplan.

Rapportering i arsrapport.

Utviardering av kontorets verksamhet

Enligt nimndens uppfoljning och utvarde-
ringsplan.

Kontroll att delegationsbeslut har fattats i
enlighet med delegationsbestammelserna

Rapportering i arsrapport.

Kontroll av att upphandlingar sker i enlig-
het med gallande regelverk och rutin

Rapport i arsrapport.

Niamnden har antagit en uppfoljnings- och utviarderingsplan for 2023 som anger att in-
ternkontrollplanen ska f6ljas upp i december. Namnden har f6ljt upp sin internkontroll-
plan i januari 202438. Samtliga kontroller har genomforts utan anméarkning.

7 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2022-12-05 § 20 Dnr 00037-2022
8 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2024-01-29 § 2 Dnr 00002-2024
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Vi noterar att kontrollomraden och aktiviteter i internkontrollplanen dr samma som fore-
gdende ar da inga avvikelser noterades. Internkontrollplanen ska utga fran de storsta ris-
kerna som har identifierats i den arliga risk- och véasentlighetsanalysen. Vi menar dels att
det ar markligt att risker som kontrollerats utan avvikelser fortfarande betraktas som sa
stora risker att de ska ingé i internkontrollplanen, dels att det inte har tillkommit nagra
nya risker.

Bedomning
e Vibedomer att nimnden i huvudsak har bedrivit ett systematiskt arbete med den
interna kontrollen dd namnden har faststillt en internkontrollplan och foljt upp
den. Kontrollomraden och aktiviteter 4r samma som foregaende ar trots att samt-
liga foljdes upp utan anmarkning.

Vi rekommenderar namnden att se over metoder och arbetssdtt for den risk- och vdasent-
lighetsanalys som ligger till underlag for internkontrollplanen.

7.4 HAR NAMNDEN VIDTAGIT ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS GRUNDLAGGANDE
GRANSKNING?

Vid foregdende ars grundlaggande granskning lamnades en specifik rekommendation ut-
over att vidta atgarder utifran tidigare rekommendationer. I tabellen nedan redovisas i
vilken grad namnden vidtagit atgarder.

Rekommendation Vidtagen atgard

Att fortsatta arbetet med att utveckla verksam- | Namnden har fattat beslut om namndplan fér
hetsplanen. 2024 som ar betydligt mer omfattande och ut-
forligare an nuvarande verksamhetsplan.

Bedomning
Vi bedomer att nimnden har vidtagit atgarder utifran foregdende ars grundlaggande
granskning.
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7.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var bedomning ar att nimnden i huvudsak har en tillfredsstéllande ledning och styrning
samt tillracklig intern kontroll inom de omraden som vi granskat. Naimnden har i huvud-
sak vidtagit atgarder utifran foregiende ars granskning.

Bedomningen grundar sig pa féljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har namnden bedrivit verksam- | hu- Namnden har antagit verksamhetsplan fér 2023.
heten pa ett andamalsenligt satt? vud- Liksom tidigare ar anser vi att verksamhetsplanen
sak ar kortfattad.

Verksamhetsplanen innehaller inga mal utan end-
ast aktiviteter. Nyckeltal redovisas endast i arsre-
dovisningen och de ar inte malsatta.

Namnden har hallit sig informerad om verksam-
heten genom informationspunkter pa sammantra-
den.

Delegationsbeslut har aterrapporterats korrekt.

Har ndmnden en dndamalsenlig | hu- Namnden har bedrivit verksamheten inom de

styrning, uppfdéljning och rappor- vud- | ekonomiska ramarna. Ekonomin har endast foljts

tering av sin ekonomi? sak upp per augusti och december.

Har namnden sett till att den in- | hu- Namnden har faststallt och foljt upp sin internkon-

terna styrningen, uppféljningen vud- | trollplan. Inga avvikelser har identifierats. Kon-

och kontrollen ar tillracklig? sak trollomraden och aktiviteter ar dock samma som
foregaende ar trots att samtliga foljdes upp utan
anmarkning.

Har namnden vidtagit atgarder ut- | hu- Namndplan for 2024 ar en betydlig utveckling

ifran féregaende ars grundlag- vud- | jamfort med nuvarande verksamhetsplan.

gande granskning? sak

Vi rekommenderar namnden att
e sdkerstdlla en regelbunden uppfolining av ekonomin.

e se over metoder och arbetssdtt for den risk- och vdsentlighetsanalys som ligger
till underlag for internkontrollplanen.

Anneth Nyqvist
Certifierad kommunal revisor



	1 Bakgrund
	2 Syfte
	3 Avgränsning
	4 Revisionskriterier
	5 Ansvarig nämnd/styrelse
	6 Metoder
	7 Resultat av granskningen
	7.1 Har nämnden bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt sätt?
	7.1.1 Styrdokument
	7.1.2 Nämndens verksamhetsplan
	7.1.3 Vidtagna åtgärder vid avvikelser gentemot verksamhetsplan
	7.1.4 Uppföljning och rapportering
	7.1.5 Uppföljningar

	7.2 Har nämnden en ändamålsenlig styrning, uppföljning och rapportering av sin ekonomi?
	7.3 Har nämnden sett till att den interna styrningen, uppföljningen och kontrollen är tillräcklig?
	7.4 Har nämnden vidtagit åtgärder utifrån föregående års grundläggande granskning?
	7.5 Bedömning och rekommendationer


