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1.1 Politisk budgetskrivelse

Budget 2019
Ostersunds kommun: Méjligheter,
utmaningar och framtidstro.

Ostersunds kommun vixer snabbt, och har nu passerat 63 000 innevanare. Vi 4r med var
tillvaxt ett lysande undantag i Norrlands inland, och ddrmed alltmer en utvecklingsmotor for en
hel region. Det ir dirfor viktigt inte bara for Ostersunds kommuns befolkning att kommunen
har en stabil och god ekonomi, utan ocksa lika viktigt for hela regionens utveckling och
framtid. God ekonomisk hushallning och en sund investeringsniva &r alltsa en grundsten for
Ostersunds kommun.

Alliansen har inom ramen for de dvergripande mal som Ostersunds kommun styr mot, ett
socialt, demokratiskt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart Ostersund identifierat tre stora
overgripande utmaningar de kommande &ren.

Det handlar for det forsta om att béttre skapa forutsittningar for framtidens tillvixt.
Vilférdens resurser genereras ur ett vilméende foretagsklimat som skapar utrymme for
entreprendrer och vixande foretag, och ddrmed for jobb och skatteintidkter. Kommunens
tillviixtstrategi ska revideras med utgangspunkt fran att Ostersunds kommun ska skapa hogre i
tak for innovation och entreprendrskap, forenkla for befintliga foretag att utvecklas och véxa i
hela kommunen, och ha kompetensen att vara en utvecklingspartner i ett snabbt foranderligt
naringsliv.

Det handlar for det andra om att utveckla medborgarinflytandet i den kommunala
demokratin. I en tid da missnojet och kénslan av demokratiskt utanforskap vixer méste det
politiska systemet borja dra slutsatser och vidta atgérder. Medborgardialog maste upplevas som
verklig och betydelsefull av den som bjuds in, annars motverkar den sitt syfte, och férdjupar
misstdnksamheten mot det demokratiska systemet.

Det handlar for det tredje om att bryta en begynnande tudelning av kommunen. Denna
utveckling &r ett hot mot sévil demokratisk som social héllbarhet. Byggande, tillgéng till
kommunal service och fritidsanldggningar och infrastruktur maste av kommunen pa ett annat
satt dn hittills behandlas ur ett rittvise och fordelningsperspektiv. Under 2019 kommer vi att
forsoka skapa forutsittningar for detta.

Driftsekonomi

Den budget som Alliansen lagger fram for 2019 ér till allra storsta delen av helt rimliga skél
baserad pé den tidigare majoritetens budgetdirektiv. Den kommunala verksamheten méaste ha
tryggheten att planera sin verksambhet utifran den forutséttningen. De fordandringar vi gjort i
2019 ars budget handlar i huvudsak om att gora nigra extra satsningar inom skola, fritid och
trygghetsomradet som vi anser som helt nddvéindiga och som kommenteras sarskilt.

Vi gor ocksa en fordndring i finansieringen dér vi ersitter en planerad teknisk upplosning av
fond for pensionsutbetalningar med en utdelning fran Jamtkraft AB. Denna utdelning &r nagot
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lagre dn den planerade fonduppldsningen, men vi har ansett att det viktigaste ar en verklig
forstarkning av kassafldodet i kommunen. Den planerade upplosningen tillfor inget kassaflode.

Driftbudgeten dr enligt var mening i ett langre perspektiv for svag, med ett Gverskott pa 35 Mkr,
men rent realistiskt gar det inte att i ett sa hér sent skede vidta atgérder som forstirker resultatet
budgetmaissigt. Alliansen vill dock understryka att vi under 2019 kommer att fortsétta jobba
med driftsekonomin ”under gang” och ldgga fram en kompletteringsbudget i maj 2019. De
resultatforbattrande dtgérder som kan vidtas for att std pd sékrare mark i kommande utfall ska
vara en del av arbetet i den kompletteringen, eftersom vi da ocksa skapar oss en béttre
utgdngspunkt infor budgetarbetet 2020, med malet att kommunen ater ska na god ekonomisk
hushéllning.

Infor 2020 kommer en ny styrprocess for ekonomi och verksamhet (mal och styrkedja) att tas i
bruk. Basen for denna &r bland annat en styrprincip som innebar att ett kontinuerligt
effektiviseringskrav infors. Samtliga partier kommer att bjudas in i arbetet med att
implementera denna nya process sa att alla, styrande eller opposition, har lika goda méjligheter
att 14gga sina politiska prioriteringar vid rétt tillfdllen 1 den nya processen, vilket ir en
forutsittning for att den ska fungera bra.

Investeringar

Den stora utmaningen i Ostersunds kommunekonomi ir det stora investeringsbehovet de
kommande aren. Under 2019 maste en bred politisk diskussion féras om vad som faktiskt &r
mojligt att finansiera inom ramen for var kommunekonomi. Den investeringsplan som nu ligger
innehaller finansiering av projektering dir det sedan saknas investeringsmedel for sjélva
projekten i planen. Det dr inte ett rimligt sétt att planera.

Det ér inte heller i l&ingden rimligt att véinta med prioriteringen av investeringar in i pdgéende
verksamhetsér. Nér resurserna dr begrénsade dr tidig prioritering det viktigaste politiska
instrumentet som finns. For Alliansen &r investeringar i kirnverksamheten alltid den viktigaste
prioriteringen. Vi vill ocksé fora en politisk diskussion om det rimliga i att kommunen sjélv dr
den som alltid ska bygga och driva verksamheter, eftersom vi tror att en forandrad syn i den
frégan &r en nyckel till att 16sa de investeringsbehov vi har de kommande aren.

Det dr ocksé viktigt att fa ekonomisk effekt av en forandrad fastighetsorganisation dar
Ostersunds kommun aktivt gr igenom sina innehav och samtidigt som man effektiviserar
skotsel och drift ocksa avyttrar fastigheter. Denna fordndring av organisationen bradskar.

De kommunala bolagen

Ostersunds kommun maste i kolvattnet efter Ostersundshems problem ateruppriitta fortroendet
som dgare till virdefulla och viktiga foretag, dér de storsta &r Jimtkraft och Ostersundshem.
Bolagens styrelser ska vara professionella och agera utifran dgarintresset, det vill sdga utifran
Ostersunds kommunmedborgares bista.

Dessa bolag verkar i kapitalintensiva branscher och lanar miljardbelopp fran kommunens
internbank, som i sin tur agerar pa kapitalmarknaden. Déarfor har det viktigt att man minimerar
de risker som foretagen exponerar sig for. De ndrmaste aren innebér stora kommunala
investeringar, dir en del kommer behdva lanefinansieras. Darfor maste bolagen vara mycket
omsorgsfulla nir de planerar sina kommande investeringar. Expansion utanfor bolagens
kdrnomraden maste ifragaséttas.

Ostersundshem kommer under 2019 att foljas upp sérskilt genom koncernmodern Radhus AB,
som genom nya dgardirektiv ocksé kommer att f ett utredningsuppdrag att generellt se Gver och
forbittra rutiner for dgarstyrning i Ostersunds kommun.
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Utbildning

Ostersunds kommuns skolor har tyvirr tappat i jimforelse med andra svenska kommuner.
Alltfor ménga elever lamnar hogstadiet utan godkénda betyg och alltfor fa elever véljer att
studera vidare efter gymnasieskolan. Denna trend behdver snarast brytas av flera olika
anledningar. Utan godkdnd gymnasieutbildning &r tyvarr utsikterna kraftigt forsamrade att
lyckas pa den moderna arbetsmarknaden. Ett forsta steg att bryta trenden &r att 6ka resurserna
till grundskolan. Dérfor foreslar vi 86 miljoner kronor i 6kad budgetram for barn- och
utbildningsndmnden 2019 i jaimforelse med 2018. Denna resursdkning syftar till
forutsittningarna att forbittra maluppfyllelsen i Ostersunds grundskolor. Vi vill dven se en
forstarkt ekonomistyrning inom barn- och utbildningsforvaltningen, detta arbete kommer att
intensifieras under kommande budgetar. For att mota de statliga kraven kommer dérutdver en
forvaltningschef och en verksamhetschef med sérskilt verksamhetsansvar att tillséttas.

Vi foreslar dven riktade insatser for att stirka arbetsmiljon i klassrummen genom att infora s.k.
lararassistenttjdnster. Syftet med ldrarassistenterna ar att forstdrka ldrarnas forutsédttningar att
genomfora sitt uppdrag och att fler elever nar malen for godként. Lararassistenterna kommer att
tillsdttas dar behoven ar som storst. Malséttningen ér att tillsdtta 15 sadana nya tjanster som
lararassistenter under 2019.

Foretagsklimat

Ostersund placerar sig medelmattigt i Svenskt Niringslivs foretagsklimat-rankning. Vi har de
senaste 10 aren placerat oss pa plats 131 till 191. Vart mal &r att detta kraftigt ska

forbattras. Mest anmérkningsvart dr hur foretagen uppfattar kommunpolitikers attityder till
foretagande dir Ostersund sedan 2009 placerat sig mellan plats 172 och 226.Med andra ord
placerar sig Ostersund bland den tredjedel av landets kommuner dér politiker har simst attityd
till foretagande.

Malséttningen maéste vara att naringslivet uppfatta kommunen, dess politiker och tjansteméan
som mojliggorare for fortsatt utveckling av foretagen. Ett ja bor alltid provas innan man séger
nej, liksom principen att foretag ska ha en dorr in till kommunen.

Ostersunds kommun vill ocksa fortsatt investera i bttre forutséttningar for foretagen som ska
utveckla vér stadskirna, och vara med i satsningen for att bli Arets stadskérna. I de direktiv som
legat till grund f6r 2019 ars budget fanns inga medel reserverade for arbetet med stadskdrnan.
Vi anslér darfor medel till detta som ska véxlas upp med medel fran néringslivet, och ett avtal
om detta ska trdffas med Ovriga parter fore arsskiftet.

Miljo6 och klimat

Klimatfragan ir en 6desfraga. Malsittningen att gora Ostersunds kommun fossilfri till 2030
ligger fast, men kraver fortsatt strategiskt arbete. De aktiviteter som kommunen ska genomfora
pa vigen mot mélet méste pa ett tydligare sétt kopplas ihop med den nya styrprocessen for
verksamhet och ekonomi. Insikten fran arbetet med klimatfardplanen det gdngna aret ar bland
annat att vi redan genomfort de enklaste atgiarderna pa vigen mot 2030 och att det nu kravs ett
delvis nytt sétt att tdnka. D4 &r det viktigt att strategi och handlingsplaner tydligt knyts ihop och
foljs upp samtidigt med ekonomi och verksamhet.

En viktig del i miljoarbetet &r det nya stadsmiljoavtal som kommunen kommer att teckna i
december och som bl.a rymmer jarnvédgssatsning, kollektivtrafiksatsning och forbattrade
forutsattningar for cykeltrafik. Den planerade express-cykelvagen pa Krondikesvagen
senareldggs inom ramen for avtalet i avvaktan pa den utvédrdering som genomfors under 2019.
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Den interna klimatvixlingen i Ostersunds kommuns organisation fortsitter under 2019. Under
aret startar vi ocksa ett arbete for att, efter modell fran bland annat Kalmar, med hjélp av
upphandlingskrav pé bland annat brinsle och flygplanstyper, géra kommunens flygresor
gronare.

Ostersunds kommun har limnat biogassamarbetet med Sundsvall. Vi behdver dirfor en ny
inriktning pa hantering av matavfall i kommunen, och en ny biogasstrategi. Det arbetet kommer
att sittas igdng under aret eftersom det bradskar.

Integration

Vi behdver fortsitta utveckla integrationen i Ostersund under 2019. Mlet ir en fungerande,
snabb integrationskedja med fokus pa att nyanldnda snabbt kommer i jobb och lér sig spraket.
Sjalvklart ska kommunen som ldnets storsta arbetsgivare ta sin del av de praktikplatser som
behovs, men ocksa utdka samarbetet med néringslivet och civilsamhille, bland annat med IOP-
l16sningar, for att fortsdtta ligga i topp nér det géller att fa nyanlédnda i arbete och/eller
utbildning.

Integration innebér stdd men dven kravstéllande fran samhaéllet. Att hdnvisa ménniskor och
speciellt nya svenskar till ett passivt bidragsberoende dr forédande for bade samhaéllet och de
enskilda som latt hamnar i ett utanférskap, da de naturligt via arbete och studier ej kan skapa
sociala kontakter samt saknar den spraktrining som ett arbete/praktik ger. Ostersunds kommun
ska ta vara pa den mojlighet till Gmsesidig vinst som snabb integration och matchning mot
framtida arbetskraftsbehov i kommunen kan innebéra om processen skots ritt.

Trygghet

Den fysiska tryggheten i Ostersund ska forbittras. Vissa platser i centrum upplevs av manga
som otrygga trots att insatser med ordningsvakter och kameror har gjorts.
Kameradvervakningen av bussterminalen ar just nu under juridisk prévning. Vi ser gérna att den
utokas till andra platser som ménniskor upplever som otrygga. Kommunen dger bussterminalen
pa Gustav III torg. Battre belysning, mera stadning, battre samarbete med de kommersiella
hyresgésterna i byggnaden och en miljonsatsning pa fler anstéllda i den sé kallade
forebyggandegruppen (fore detta filtarbetsgruppen) hoppas vi ska gora att denna knutpunkt i
staden kommer upplevas som tryggare.

En annan dimension av tryggheten ar tryggheten for den som blir dldre. Véard och
omsorgsndmnden dr den verksamhet som ges den storsta upprakningen av resurser i 2019 ars
budget, med 97 Mkr.

Viktiga delar i det strategiska arbetet framat ar att skapa olika typer av dldreboenden och skapa
forutsattningar for trygghetsboenden i hela kommunen. Dessa bor byggas och drivas av olika
aktOrer, ddr kommunen &r en bland flera.

Det handlar ocksé om att sla vakt om och utveckla LOV for de dldres rétt att vélja, i hela
kommunen. Vi kommer att i samband med kompletteringsbudgeten ocksa vilja se Gver stodet
till anhorigvardare, en kategori manniskor som gor fantastiska insatser och som idag sparar
stora summor &t kommunen. Vi vill fortsétta se Over behovet av att utdka kommunens
mdjligheter till boende och omsorg for dementa sé att den innefattar &ven yngre insjuknade. Det
finns fortsatt ett stort behov av undervisning i dessa fragor rérande demenssjukdom

Hallbar tillvixt i hela kommunen

Bostédder, kommunal service och tillgang till kommunala anlédggningar &r nyckelomréden for att
skapa en bittre fordelning av tillvixten 6ver kommunen. Den revidering av tillvéxtplan som
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startar under aret kommer ocksa att innebéra att den tidigare landsbygdsstrategin blir en del av
den totala tillvaxtstrategin.

Att skapa storre mojligheter for byggande i hela Ostersund handlar for kommunen inte bara om
att agera genom det egna bostadsbolaget, utan ocksa om att fordndra den kommunala
oversiktsplaneringen. En revidering av 6versiktsplanen kommer att startas under 2019. En av
flera avsikter i denna é&r att underlétta bostadsbyggande pé landsbygden genom sa kallade LIS-
omréden.

I Ostersund ska vi ha en bittre konkurrens mellan olika exploatérer och byggbolag sa att det blir
sa billigt som mojligt att bo. Det skapar ocksa en méangfald i utforandet av bostéder.

Normalforfarandet bor vara att kommunen i forsta hand siljer mark som har fardiga detaljplaner
och inte dela ut markanvisningar. Da far vi en mer transparent process med innevanarna i
detaljplaneskedet. Dessutom vet olika intresserade byggexploatorer vad som féar byggas pa
marken.

Tillgangen till kommunala fritidsanldggningar ska vara rimligt réttvis i forhéllande till
bostadsort. Under kommande vintersdsong dppnar vi ater skidbacken i Lit i kommunal regi, och
tar upp en dialog med lokala intressen om hur kommun och foreningsliv tillsammans utvecklar
backen. I driftsbudgeten har det for 2019 avsatts 500 Kkr. Beroende pa vaderforutsittningarna
under sdsongen kommer den summan att stimmas av mot kompletteringsbudgeten i maj. For
kommande utvecklingsinsatser har ocksa en summa pa 5 Mkr reserverats i investeringsbudgeten
for 2019.

Ostersund den 5 november 2018

Bosse Svensson, Centerpartiet Par Jonsson, Moderaterna

Stig Andersson, KD Pér Lofstrand, Liberalerna
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1.2 Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktiges beslut

KF 2018-11-22 §205

Kommunfullméiktige faststiller budget 2019 och flerarsplan 2020-2021.

Utdebiteringen for Ostersunds kommun 2019 har faststillts till 22:02 for varje skattekrona.
Resultat-, kassaflodes- och balansbudget for ar 2019 antas.

De av ndmnder och styrelser beslutade nimndmalen samt till dem tillhérande indikatorer
faststills. Driftbudget for 2019 faststélls i enlighet med majoritetens &ndringsforslag till
kommunstyrelsens beslut. Budget faststélls med ett kommunbidrag per ndmnd/styrelse for
anslagsfinansierad verksamhet respektive resultatkrav for intdktsfinansierad verksamhet

Ekonomisk flerarsplan for 2020-2021 antas.

Kommunstyrelsen bemyndigas att, inom avsatt 16nereserv pa 22 miljoner kronor for ar 2019,
fordela nodvandigt 16nedkningsutrymme till berérda naimnder nér 16nedkningsbehovet for 2019
faststillts.

For att mota osdkerheter kring mojlig utbyggnadstakt for nya LSS-boenden finns i flerarsplan
avsatt 7,5 miljoner kronor som central buffert for 2019, och i planen f6r 2020 och 2021.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att inom avsatt buffert besluta om tillaggsbudgetering till
Vard- och omsorgsndmnden efter det nimnden redovisat slutliga kalkyler.

Arets resultat f6r VA- och renhéllningsverksamheterna fors till respektive kollektivs eget
kapital. For 6vriga nimnder/ styrelser fors arets resultat till kommunens eget kapital.

Investeringsbudget 2019 faststills 1 enlighet med forslag, med en investeringsram per nimnd/
styrelse. Anslagsnivé framgar av ”Specifikation till investeringsbudget”.

For investeringar som i budgeten klassificerats som lonsamma skall kommunstyrelsen prova
slutlig 16nsamhetskalkyl och darefter bevilja igang-sattningstillstand fore investeringens borjan.

Upplaningsbehovet via kommunens internbank faststélls till 700 miljoner kr for 2019. Av
dessa berdknas utlaning ske med 500 miljoner kr till Ostersundshem AB.

Med anledning av organisationsforandringar beviljas dverforing av ekonomisk ram 2019 mellan
kommunstyrelsen och socialnimnden med 91,3 miljoner kr, omslutning mellan utférarstyrelsen
teknisk forvaltning och utforarstyrelsen serviceforvaltning med 210,3 miljoner kr, omslutning
mellan utforarstyrelsen serviceforvaltningen och kommunstyrelsen med 91,6 miljoner kr.

Med anledning av organisationsfordandringar beviljas 6verforing av investeringsbudget 2019
mellan utforarstyrelsen teknisk forvaltning och utforarstyrelsen servicefoérvaltning med 2,2
miljoner kr, mellan utforarstyrelsen serviceférvaltningen och kommunstyrelsen med 33,5
miljoner kr.

Med anledning av organisationsfordandringar beviljas dverforing av ndmnds/styrelses mél 2019.

Med anledning av flytt av verksamheten fritidsgérdar foreslas 6verforing av ekonomisk ram
med 13 861 tkr fran barn- och utbildningsndmnden till kultur- och fritidsndmnden.

Med anledning av flytt av verksamheten evenemang/arrangemang foreslés 6verforing av
ekonomisk ram med 3 600 tkr fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsndmnden.

Med anledning av flytt av verksamheten kontaktpersoner och stodfamilj LSS foreslés
overforing av ekonomisk ram med 7 200 tkr frén vard- och omsorgsndmnden till
socialndmnden.

Kommunledningsforvaltningen fér i uppdrag att slutligt utforma av kommunens
budgetdokument 2019 samt flerarsplan 2020-2021 efter det att layoutmassig dversyn med
hénsyn till fullméktiges budgetbeslut.
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1.3 Vision och kommunfullmaktiges évergripande mal
Kommunfullméiktige har sedan tidigare faststéllt en langsiktig vision for en hallbar
utveckling i kommunen:

”Ett demokratiskt, socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart Ostersund 4r den
gemensamma, grundliggande visionen for Ostersunds utveckling och utgdngspunkten for det
langsiktiga politiska arbetet”.

Kommunfullmiktige har gjort visionen tydlig genom langsiktiga mal inom de fyra
dimensionerna

Hallbarhetsdimension Langsiktigt mal

T det demokratiskt héllbara Ostersund litar medborgama pé det demokratiska
systemet. Medborgarna r engagerade, deltar i samhéllsutvecklingen och upplever
att de har inflytande

Det socialt héllbara Ostersund ir &ppet, vilkomnande och tillgangligt.
Medborgarna har forutsattningar for ett hilsosamt och tryggt liv pd jamstéllda och
jémlika villkor

Ekologisk héllbarhet I det ekologist hdllbara Ostersund 4r livsmiljon hallbar, trygg och siker och framjar
biologiskt mangfald. Ostersund #r fossilbrinslefritt och energieffektivt 2030

I det ekonomiskt hallbara Ostersund anvénder vi invinarnas gemensamma resurser
pa ett ansvarsfullt satt. Kommunen, tillsammans med niringsliv och omgivande
samhille, skapar forutsittningar for hallbar utveckling. Ostersunds kommun 4r en
attraktiv arbetsgivare

Utifrén de langsiktiga mélen och en omvérldsanalys som tas fram av en politisk
hallbarhetsberedning, beslutar sedan kommunfullméktige om mer kortsiktiga
kommundvergripande mél som tillsammans med beslutade resurser/ekonomiska ramar ligger till
grund for arbetet de ndrmaste budgetaren.

Baserat pa de kommunovergripande mélen sétter sedan styrelser/ndmnder nimndmaél som
uttrycker hur de avser bidra till att de kommundvergripande, och langsiktiga, mélen ska
uppfyllas inom de ekonomiska ramar som tillhandahalls.

I budget till fullméktige ska respektive ndmnd ocksé presentera kvalitetsindikatorer som visar
respektive ndmnds kvalitet 1 kirnverksamheten.

Kommunévergripande mél
Demokratisk hallbarhet

I det demokratiskt hallbara Ostersund litar medborgarna pa det demokratiska systemet.
Medborgarna dr engagerade, deltar i samhéllsutvecklingen och upplever att de har inflytande.

Kommunévergripande mail

Social hallbarhet

Det socialt hillbara Ostersund ir dppet, vilkomnande och tillgingligt. Medborgarna har
forutsattningar for ett hialsosamt och tryggt liv pa jamstéllda och jamlika villkor.
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Kommundvergripande mal

Andelen elever som gar ut grundskolan med behdrighet till ett yrkesprogram ska tka och tillhora det évre
skiktet 1 kommungruppen &r 2022

Andelen elever med examen eller studiebevis inom 4 ar pd gymnasiet ska dka eller tillhéra det 6vre skiktet i
kommungruppen ar 2022

Arbetslosheten hos ungdomar 16-24 ar ska minska och vara ligre 4n genomsnittet for kommungruppen ar
2020

Ostersunds ska fortsatt tillhtra det skikt i kommungruppen som har lidgst andel mottagare av lingvarigt
ekonomiskt bistind, ar 2022

Det psykiska vilbefinnandet ska 6ka och tillhora det 6vre skiktet i kommungruppen ar 2022
Kommunen skapar forutsattningar for en meningsfull fritid och sunda levnadsvanor
Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka och 6verstiga genomsnitt i riket ar 2020

Medborgarnas syn pa kommunen som en attraktiv och bra plats att leva och bo pa ska vara den hogsta inom
kommungruppen ar 2020

Kommunen skapar forutsittningar for ett Ostersund som #r inkluderande och dir alla kinner sig vilkomna och
behandlas lika

Ekologisk hallbarhet

I det ekologiskt hallbara Ostersund #r livsmiljon héllbar, trygg och siker och frimjar biologisk
mangfald. Ostersund ir fossilbrinslefritt och energieffektivt 2030.

Kommunivergripande mal
De fossila koldioxidutslappen ska minska med 100 % till 2030
Energiforbrukningen ska minska med 20 % till 2030 jamfért 2010

Kommunen ska i all verksamhet stiva mot en giftfri miljé. Giftiga kemikalier i férskolor och skolor ska vara
utfasade till 2020

Av de livsmedel som kommunen koper in ska minst 50 % vara ekologiska 2020

Kommunen skapar forutsittningar fir ett Ostersund som #r ekologiskt hallbart

Ekonomisk héllbarhet

I det ekonomiskt hallbara Ostersund anviinder vi invinarnas gemensamma resurser pa ett
ansvarsfullt sitt. Kommunen, tillsammans med néringsliv och omgivande samhille, skapar
forutséttningar for hallbar utveckling. Ostersunds kommun &r en attraktiv arbetsgivare.

Kommunévergripande mal

17. Kommunen skapar férutséttningar fér minst 240 nya arbetstillfillen per ar
18. Antalet invanare ska i genomsnitt 6ka med minst 450 personer per ar

19. Antalet géstnitter ska i genomsnitt 6ka med 9 000 per &r

20. Kommunen skapar forutsattningar for att bygga minst 330 bostader per ar samt minst 100 lagenheter i sarskilda
boenden ar 2022

21. Kommunen har en god finansiell stillning
Beslutade mal:

Kommunens totala inkomster, sett 6ver tvd mandatperioder, ar storre dn de totala utgifterna for att undvika att
laneskulden ékar pa lang sikt.

Underhallet pd kommunens fastigheter sker pa ett sddant siitt som inte forséimrar viirdet pa dem.
Sjukfranvaron ska minska fran 2014 (se p 22)

Kommunen ir en attraktiv arbetsgivare och skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv. Sjukfranvaron ska
minska och understiga genomsnittet i riket ar 2020
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1.4 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.
Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Nar det géller verksamhetsperspektivet handlar det om att kommunens
verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sitt dir det finns ett samband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekter som gér att f6lja upp. God ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér bland annat att varje generation maste bira sina
egna kostnader for den konsumtion som den nyttjar.

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hush&llning och i Ostersunds kommun beslutades 2015 om begreppet god ekonomisk
hushallning. Ett forslag till beslut om Riktlinje for God Ekonomisk Hushallning har tagits fram
och innehéller foljande delar:

-Resultatmatt, uttrycks som ett métt i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag. |
forslaget uppgar resultatets andel till 2 % av skatteintékter, utjdimning och statsbidrag. Positiva
resultat som &r nddvindiga for kommunen for att klara framtida befolkningsforandringar och
investeringsbehov.

- Soliditetsmétt, som anger kommunens ldngsiktiga betalningsférméaga och som ger indikation
pa om kommande generationer far betala for det som konsumeras idag. Mélet 4r en soliditet pa
38 % eller hogre, nér hansyn till effekterna av kommunens internbank justerats och
pensionsforpliktelsen rdknas in.

- Investeringsmatt som visar pa andel av investeringar som finansierats med egna medel. Nar
investeringar kan ske med egna medel, utan att ta upp nya lan, leder det till att framtida
kommuninvénare far mdjlighet till samma konsumtionsutrymme som nuvarande invanare. [ en
kommun som expanderar och som har stora investeringsbehov kan detta vara svart att uppfylla
och en viss lanefinansiering kan accepteras. I forslaget anges att investeringsmattet ska uppga
till hogst 10 % av skatteintékter, utjamning och statsbidrag, vilket i sig innebér viss
lanefinansiering.

Koppling mellan ovanstdende matt: For att ha en god betalningsférmaga ar det viktigt att
kommunen sa langt som mojligt kan finansiera investeringar med egna medel. Detta kréver i sin
tur att positiva resultat uppvisas sé att det egna kapitalet stérks.

- Underhall av fastigheter. Det sétts mél for vad akut underhall &rligen hogst ska uppgé till och
vad planerat underhall minst ska uppga till. Eftersatt underhall kan leda till att fastigheternas
langsiktiga viarden minskar och att det krdvs storre framtida kostnader for att sékerstélla
fastigheternas funktionalitet.

- Nettokostnadsavvikelser i forhallande till riket i dvrigt. En avvikelse om hogst +/- 5 % foreslés
och dér hénsyn tas till politisk ambition.

- Kommunernas kvalitet i korthet (KKiK) i férhallande till riket i 6vrigt. I forslaget ska hogst
10 % av KKIK-matten vara roda. R6tt matt innebér att kommunen placerar sig bland de 25 %
sdmst kommunerna i riket.

God ekonomisk hushéllning inriktar sig p4 kommunens totala verksamhet och det &r for
kommunen som helhet som god ekonomisk hushéllning ska bedomas. Det &r dock viktigt att
kommunens styrelser/ndmnder kan beddmas utifran hur de paverkat kommunens ekonomiska
hushéllning.

Kommentarer till mitten for god ekonomisk hushallning i budget 2019 med plan 2020 och
2021

I planen uppgér resultaten till 35 mnkr f6r 2019 och 84 mnkr for 2020-2021. For att nd nivan
god ekonomisk hushéllning, som utgor 2 % av skatter och statsbidrag, borde resultaten ha nétt
nivan 80 mnkr f6r 2019, 84 mnkr for 2020 och 86 mnkr for 2021 och det innebér att 20202021
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klaras mattet men inte 2019. Med tanke pé att kommunen har ett kat investeringsbehov ar det
viktigt att det budgeteras hogre resultatnivaer. Det &r ocksé viktigt att kommunens
styrelser/ndmnder visar pa god budgetfoljsamhet.

Det budgeterade soliditetsmatten 2019-2021 uppgar till 38,5% respektive ar och ddrmed nas
maéttet pa 38 % eller hogre. Det visar pé att kommunen har en god betalningsformaga under
planperioden.

Investeringsvolymen 2019-2021 uppgér till 458 mnkr, 449 mnkr och 472 mnkr. Nivan for
investeringsméttet pa 10 % av skatteintékter, utjimning och statsbidrag uppgar till ca 400 mnkr
respektive ar. Det innebér att investeringsmattet inte haller under hela planperioden. Kommunen
befinner sig i en fas dédr behovet av nyinvesteringar &r stort. Nya skolor, forskolor och ett
boende ligger i planeringsperioden. Tidigare ars utfall av nettoinvesteringar visar pa ett snitt pa
293 mnkr och dérfor blir bedomningen att mattet kommer att klaras.

Vad giller underhall av fastigheter har utforarstyrelsen i sin budget 2019 ett matt om akut
underhéll inte ska Gverstiga 8 kr/m2 och att planerat underhall (sedan hénsyn tagits till 6kat
anslag till fastighetsunderhéll med 4,4 mnkr) minst ska uppga till 98 kr/m2. Neddragna resurser
till fastighetsunderhall kan leda till att underhallsbehov skjuts pa framtiden och att de akuta
underhéllsinsatserna okar.

Matten for nettokostnadsavvikelser mot genomsnitt i riket om +/- 5 % skillnad uppnas inte 2017
av forskolan och individ- och familjeomsorgen som ar klart dyrare 4n riket. Forskolan ér 18 %
dyrare i Ostersund dn genomsnittet i dvriga riket och individ och familjeomsorgen &r 28 %
dyrare én riket i genomsnitt. Grundskolan ligger aningen under riksgenomsnittet och dvriga
verksamhetsomréden, dldreomsorg och gymnasieskola ligger strax dver riksgenomsnittet men
inom 5 %-nivan. Omriknas procentsatserna till belopp innebar det att forskolan 2017 hade en
verksamhet som var 54 mnkr dyrare &n om verksamheten drivits i en kostnadsnivé i likhet med
genomsnittet i riket. For IFO var samma siffra 61 mnkr. For skolan, som hade en verksamhet
som var mindre kostsam &n riket i genomsnitt, var skillnaden 8 mnkr.

30
Nettokostnadsavvikelse (%)

25
20
15

10

-10
Farskola inkl. Fritidshem inkl. Grundskola inkl Gymnasieskola Individ- och Aldreomsorg
dppen forskola Gppen forskolsklass familjeomsarg

fritidsverksamhet
2015 2016 W 2017

Resultatet for Kommunens Kvalitet i Korthet 2018 ar dnnu ej helt klart. Indikationen &r att
kommunen kommer att ha drygt 10% av métten roda.

Den sammanvigda beddmningen #r att Ostersunds kommun har bra forutsittningar for att
upprétthélla en god ekonomisk hushéllning. Ur ett finansiellt perspektiv har kommunen en
valskott och stark ekonomi med goda resultat under ménga ar. Kommunen har utmaningar vad
giller det finansiella perspektivet for enskilda nimnders formaga att klara budget,
fastighetsunderhall och framtida investeringsbehov. Nar det géller det verksamhetsméssiga
finns utmaningar inom samtliga omrdden genom att fokusera pa rétt saker och planera resurser
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utifran var de gér mest nytta. Sammanfattningsvis bedoms, trots dessa utmaningar, att
kommunen har en god ekonomisk hushallning.

1.5 Forutsattningar for budget 2019 och plan 2020-2021

1.5.1 Omvarldsfaktorer
Samhillsekonomin enligt Konjunkturliget [1]

Konjunkturen i Sverige dr mycket stark; BNP i virlden berdknas 6ka med kraftiga 3,9 procent i
ar och néstan lika mycket ndsta ar. Aven i EU ér till vixten starkare dn den varit hittills under
aterhdmtningsfasen efter den senaste finanskrisen.

Léget i vérlden &r samtidigt osdkert och utvecklingen kan ta olika riktningar. Brexit kan komma
att paverka den ekonomiska utvecklingen, liksom USA:s handelspolitik. Konflikthardar i
Mellandstern, Asien och Afrika paverkar den geopolitiska och ekonomiska situationen i
vérlden. Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk tillvéxt och ligger fore EU i
konjunkturcykeln. Har ar hogkonjunkturen pétaglig, och arbetskraftsbristen stor, fraimst inom
offentlig sektor.

Bristen pé arbetskraft dr en starkt begridnsande faktor for fortsatt stark tillvéxt. Sveriges
Kommuner och Landsting riknar med att skatteintdkterna i kommuner, landsting och regioner
kommer att 6ka betydligt langsammare de kommande &ren &n de har gjort under de géngna aren.
Orsaken &r framst att antalet arbetade timmar inte kommer att kunna fortsétta 6ka i samma takt
som hittills.

[1] Fritt ur SKL:s ekonomirapport, maj 2018

1.5.2 Kommunernas ekonomiska situation och férutsattningar enligt Sveriges
Kommuner och Landsting

Kommunernas ekonomi

Den 10 maj 2018 presenterade Sveriges Kommuner och landsting en ekonomirapport, som
belyser kommunernas ekonomiska situation och forutsittningar samt forvantad
samhéllsekonomisk utveckling.

Kommunernas prelimindra resultat for 2017 uppgar till 24 miljarder. Det ar andra aret av
rekordstort resultat som motsvarar 4,4 % av skatteintéikter och generella statsbidrag och det
overstiger sektorns norm for god ekonomisk hushéllning. I dessa siffror ingar bra utveckling av
skatteunderlaget, extra statligt stod och stdrre reavinster dn normalt. Fr Ostersunds kommun
har resultaten for de senaste 5 &ren uppgétt till i genomsnitt 2,4 procent av skatter och bidrag
och 2017 var dverskottet 1,8 %.

Sammantaget har kommunerna i Sverige haft positiva resultat under de senaste tio d&ren med
genomsnitt 3 % av skatter och statsbidrag. Endast 2008 understeg resultatet 2 %. Resultaten
varierar stort mellan kommunerna. Det dr ndgot fler kommuner som har negativt resultat 2017
dn 2016 och nagot farre som har resultat 6ver 2 procent, trots att resultatet totalt sett &r béttre.

Orosmoln i kommunernas ekonomi

Trots de starka ekonomiska resultaten de senaste aren har det finansiella sparandet i
kommunerna varit negativt. Det innebér att kommunerna har férbrukat mer pengar 4n de har fatt
in, pa grund av den hoga investeringstakten, som ar 2020 berdknas vara dubbelt sa hg som den
var 2008. Det har ocksé lett till att kommunernas 1&n har 6kat med 26 procent sedan 2012.

Gemensamt for alla kommuner &r den osédkerhet som effekterna av flyktinginvandringen har pa
de kommande arens ekonomiska utveckling. Ytterligare en osdkerhet dr vad som hiander inom
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LSS-omradet. Aven hir har konsekvenserna varit olika mellan kommunerna. Till f6ljd av
Hogsta Forvaltningsdomstolens och Forsékringskassans bedomningar har manga kommuner fatt
betydande kostnadsokningar for personlig assistans nar kommunen fatt ta kostnader som
tidigare staten har finansierat. Lagstiftningen 4r otydlig och 6ppnar for olika tolkningar. Det
kommer att drdja tills tidigast 2020 innan effekterna av den padgéende LSS-utredningen kan fa
genomslag.

Framtidens vilfardsutmaningar

Vilférden har stora investerings- och rekryteringsbehov. De stora kullarna under 1940-talet gor
att andelen dldre i1 befolkningen nu 6kar. Genom hdga fodelsetal och invandring dkar dessutom
andelen barn och unga. Infrastrukturen byggdes till stor del under 1960—1980-talen och star nu
infor betydande restaurerings- och nybyggnationsbehov. 1990-talets ekonomiska kriser innebar
laga skatteintékter till kommuner och landsting, samtidigt som behoven 6kade. Utrymmet for
investeringar och underhall minimerades och har ddrefter inte kommit upp till nédvandig niva
forrén pé 2010-talet, efter finanskrisen. I kombination med ett stort mottagande av asylsdkande,
framforallt under 2015, bidrar detta till att de demografiskt betingade behoven och
investeringsbehoven nu och under nagra ar framéver kommer att vara mycket hoga.
Investeringarna i kommuner, landsting och regioner har 6kat och kommer att ta ett allt storre
utrymme av resurserna. Behovet av att bygga forskolor, skolor, sjukhus och va-system ar mot
den hir bakgrunden stort, liksom att 6ka effektiviteten i nyttjandet av redan befintliga lokaler,
exempelvis genom ny teknik.

Framtidens uppdrag: att klara kompetensforsorjningen och vilfirdens kvalitet

Den forsta utmaningen i vilfirden de kommande &ren &r att kunna rekrytera personal och den
andra utmaningen &r finansieringen. Tidigare har Sveriges Kommuner och Landstings
berdkningar baserats pé att resurserna till vélfardsverksamheterna kommer att 6ka i samma takt
som hittills. Den bedomning som de nu gor &r att det inte kommer att vara mojligt med tanke pé
framtida kompetensforsorjningssituation. Deras berdkningar utgér darfor fran att resurserna okar
i takt med den demografiska utvecklingen.

Aven ett oforiindrat vilfirdsatagande stiller stora krav pA kommuner, landsting och regioner.
Det innebér att antalet sysselsatta behdver oka kraftigt kommande ar. Fram till 2025 behover
antalet sysselsatta 6ka med 124 000 personer for att bibehalla dagens verksamhetsniva. Skulle
sysselséttningen fortsétta 6ka i samma takt som hittills skulle hela den tillkommande
sysselséttningsokningen behova ske i kommunsektorn. Det &r inte realistiskt. Istédllet behdver
produktiviteten i offentlig sektor, liksom i privat sektor, 6ka for att vi ska klara framtidens
kompetensforsorjning.

Finansieringen ar ocksa en utmaning. Utan 6kade statsbidrag och med ett ofordndrat
valfardsatagande skulle kommunernas och landstingens verksamheter fa ett underskott pa 27
miljarder &r 2021. I prognosen har skattesatsen i sektorn hdjts med 20 dre, ar 2019. Resterande
finansiering redovisas som en behovsokning i form av dkade statsbidrag.

Om statsbidragen 6kar med 37 miljarder i niva 2021 skulle kommuner och landsting klara ett
resultat pd 1 procent av skatter och statsbidrag, det vill sidga halva det mal som normalt sett har
anvénts som matt for god ekonomisk hushéllning i sektorn.

Ostersunds kommun har under de senaste dren uppvisat en stabil ekonomi. Den avtagande
konjunkturen kommer att paverka Ostersunds kommuns intiikter och kostnader. Férutom det ir
kommunen pa vdg in i en period av mycket stora investeringar. Tidigare har kommunen kunnat
egenfinansiera investeringarna genom sitt kassaflode. De kommande arens investeringar uppgar
till sa hoga nivéer att en kompletterande finansiering maste till.
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1.5.3 Ostersunds kommuns befolkning
Var kommun - Demografi

Den sista december 2013 noterades den hogsta befolkningssiffran, 59 956, i kommunen sedan
1995. Ytterligare 6kningar skedde aren déarpa och kommunen passerade 2016 62 000-nivan, vid
arsskiftet 2017 var invanarantalet 62 601, en 6kning med ca 1,4 %.

Vanligtvis uppvisar det tredje kvartalet varje &r en positiv utveckling av invénarsiffran, till f61jd
av nytillkomna studenter vid Mittuniversitetet. Men kommunen vixer nu dven med fler
inflyttare, den 30 september 2018 uppgick invanartalet till 63 006.

Antal invanare

G2 601

&3 000 -
62 000 -
61 000
G0 000 1 59416
39 000
38 000 -
37 000

59 956
B9 573

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Den nu aktuella befolkningsmaélséttningen, nér det géller skatteintdkter, 4r 63 842 invanare ar
2019, 64 580 ar 2020 och 65 204 ar 2021, dvs en genomsnittlig 6kning om ca 454 invénare per
ar.

Folkméngdens fordndring dr summan av ut- och inflyttning, antal f6dda och antalet doda. Om
antalet inflyttade &r storre dn antalet utflyttade har vi en “nettoinflyttning” och om antalet fodda
4r storre dn antalet avlidna har vi ett “fodelsedverskott”. Ar 2017 hade kommunen ett
fodelseoverskott pd 169 personer och en nettoinflyttning pa 687 personer.

utflyttningsnetto
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Hur paverkar demografiska forindringar verksamheten?

Antalet barn i forskoledldrarna véntas sjunka négot jimfort med tidigare framtagna prognoser i
borjan av perioden for att sedan 6ka igen. Nar det géller ungdomar i grundskolealdrarna dkar
antalet nagot under hela perioden, medan antalet ungdomar i gymnasieéldrarna minskar négot.
Detta innebér ett okat tryck pé resurser till framforallt grundskolan. Kostnadsutjamningen
forvantas utvecklas positivt i takt med 6kad befolkning for att mota dessa kostnader.

Antalet dldre vintas ocksa minska nagot jaimfort med tidigare prognoser i borjan av perioden for
att sedan oka igen. Behovet av vardinsatser 0kar framforallt nér antalet personer i den &éldsta
vardgruppen 85 ar och ildre 6kar, vilket vintas ske under och efter denna planperiod. Aven hir
forvintas kostnadsutjamningen méta dessa kostnader. Genom de sa kallade demografiska
berdkningarna justeras budgetramarna till Barn- och utbildningsndmnden och Kommunstyrelsen
for gymnasieskolan utifran dndrade elevantal samt till Vard- och omsorgsndmnden for 6kande
antal dldre.

1.5.4 Ostersunds kommuns arbetsmarknad och sysselsattning
Arbetsmarknad o sysselsittning
Sysselséittning [1]

Sysselsittningen i Ostersunds kommun har kat sedan andra halvan av 1990-talet. Enligt senast
tillgdngliga statistik uppgick antalet sysselsattningstillfallen till 34 222 ar 2016, en 6kning med
569 mot aret innan.

Forvérvsfrekvens, dvs andel forvirvsarbetande i arbetsfor alder i kommunen, uppgér (2016) till
81,4 %, vilket dr en hogre andel &n i riket, men lika som lénet i ovrigt. Samma forhallande
géller bade for kvinnor respektive mén i jimforelse med riket. Totalt for kommunen dkade
forvarvsfrekvensen 2016 mot foregdende ar.

Niringslivsstruktur [1]

Den offentliga sektorns andel av kommunens arbetsmarknad (dagbefolkningen) &r 39,3 %
(2016). Inom kommunen har den offentliga sektorns andel 6kat nagot det senaste aret.

Den hogsta andelen sysselsatta finns inom ”Vard och omsorg”. Darutdver ar néringsgrenarna
"Foretagstjénster" samt ’Civila myndigheter och forsvaret” de storsta i kommunen.

2016 nyetablerades 437 foretag. Totalt uppgick antalet foretag i kommunen 7 658 vilket dr en
6kning mot aret innan.

Arbetskraftspendling [1]

Kommunen har en arbetskraftsinpendling pa 6 858 personer. Utpendlarna dr 3 723, dvs en
netto-inpendling till Ostersund pa 3 135 personer (2016). Trenden ir att pendlandet Skar men
nettoinpendlingen ligger kvar pa ungefar samma niva.

Arbetsmarknad — arbetsloshet

I september 2018 var 1714 personer (5,5 %) i dldrarna 16-64 &r i Ostersund &ppet arbetslosa
eller i arbetsmarknadsprogram. Det &r en minskning mot forra aret samma tid med 0,6 %. En
successivt svag minskning av arbetslosheten kan skonjas sedan 2011. Den totala arbetsldsheten
for riket #r 6,9 % och for linet 6,1 %. Ostersund ligger dirmed totalt under deras siffror vilket r
ovanligt.

261 personer har en subventionerad tillféllig anstéllning via kommunens arbetsmarknadsenhet.
Utan denna insats skulle personerna sannolikt vara arbetssokande och arbetslésheten skulle
uppga till 6,3 %.
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Aven ungdomsarbetsldsheten minskar. I september 2018 var 281 (7,4 %) ungdomar 18-24 &r i
Ostersund dppet arbetslsa eller i arbetsmarknadsprogram, en minskning med 1,4 % jimfort
med 2017. Den totala ungdomsarbetslsheten for riket dr 9,0 % och for lidnet 8,9 %. Ostersund
ligger dven hér lagre an riket och lénet.

60 ungdomar hade en kommunal tillféllig anstéllning under september manad. Utan insatsen
skulle de sannolikt rdknas in 1 arbetsloshetssiffrorna som da skulle vara 9,0 %.

Niringslivsutveckling — mdjligheter till tillvixt, november 2018

Styrdokumentet for arbetet med néringslivsutveckling i Ostersunds kommun &r primért
Tillvixtplanen och Oversiktsplanen. Tillvixtplanens dvergripande mélséttningar strivar efter
Mer innevanare, Mer jobb och Mer bostidder. Malsittningarna ska uppnas genom ett
systematiskt arbete som involverar kommunens alla intressenter. For att nd malsattningarna
krévs det prioriterade insatser inom olika omrédden. Dessa prioriteringar kallas for
tillvaxtfaktorer. For att skapa hallbar tillvixt behdver vi tillsammans arbeta med vidlkomnande,
kreativitet, foretagsamhet, kunskap, omtanke, kultur och attraktiva boenden.

Omradena nedan prioriteras primért nér det géller Omrade tillvaxts arbete med
néringslivsutveckling 2018

Kompetensforsorjning

Insatser for befintliga foretag och statliga verksamheter
Foretagsetableringar

Landsbygdsutveckling

Mojliggora exploatering nér det giller mark, lokaler och bostéder

Kommunen ser en positiv utveckling av niringslivet i Ostersund under 2018, Sverige befinner
sig 1 en hogkonjunktur och de mycket stora offentliga och privata investeringar som gors och
kommer att goras i Ostersunds har naturligtvis en positiv inverkan pé niringslivet ett antal ar
framat. Intresset for fysiska investeringar i Ostersund #r fortsatt stort nir det giller tex bostider,
kontors-, handels-, och industrilokaler men det finns dven en stor vilja att nyinvestera, utvidga
och starta nya verksamheter i kommunen. Detta géller frén bade lokala, regionala och nationella
intressenter. Malen 1 tillvéxtplanen uppfylls med rage 2018 och infor arsskiftet 2019 ses samma
starka tillvaxt d4ven om signaler for en avmattning av hogkonjunkturen kan skonjas.

Under hosten 2018 slutfordes halvtidsutvérderingen av tillvéxtplanen samt uppstart av att
forbereda processen for framtagandet av ett nytt Tillvaxtprogram som ska ta vid 2020. De
kommande arens stora utmaning nir det géller tillvéxt och néringslivsutveckling &r
kompetensforsorjning oavsett bransch eller sektor, darfér kommer det att vara extra fokus pé
dessa fragor 2019 och framat. 2018 har en “Flyttmdnster-rapport” tagits fram som underlag for
framtida insatser for 6kad inflyttning och kompetensforsorjning till kommunens foretag. Tva
projekt har ocksé inletts under 2018 for att pa ett konkret sitt jobba med att matcha kompetenser
till kommunens foretag.

Ostersunds kommun arbetar kontinuerligt med att skapa forutséttningar for attraktiva boenden
och efterfragan pa bostdder okar i snabb takt i kommunen. Detta avspeglas pa méngden och
storleken pé exploateringsprojekt i kommunen de kommande aren. Kommunen har ett viktigt
ansvar att i samverkan med niringslivet och andra organisationer 16pande utveckla det lokala
foretagsklimatet for en hallbar tillvixt i Ostersunds kommun.

[1] Uppgifter for 2017 finns tillgéngliga i slutet av november 2018
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1.5.5 Ostersunds kommuns ekonomiska férutsittningar
Skatteintiikter

Skatteintékterna d&r kommunens storsta finansieringskélla. Dess fordndring beror i forsta hand pé
skatteunderlagets utveckling. De viktigaste faktorerna ar sysselsattnings- respektive
16neutvecklingen. Aven av regeringen beslutade regelforindringar, t ex indrade grundavdrag,
paverkar skatteunderlaget. Effekten av sddana forédndringar ska kompenseras genom justeringar
i kommunernas statsbidrag i enlighet med den s k finansieringsprincipen. En grundforutséttning
ar konjunkturutveckling och tillvéxt.

I kommunens skatteintdktsberdkning anviands Sveriges Kommuner och Landstings prognos per
2018-10-19 over skatteunderlagsutvecklingen. Skatteutbetalningen till kommunerna grundas pé
den av regeringen arligen faststéllda upprakningsfaktorn for skatteunderlaget. Skillnaderna i
skatteunderlagsokning mellan faststilld upprakningsfaktor, prognos och faktiskt utfall enligt
slutlig taxering regleras senare genom sa kallade slutavrikningar.

I skatteintdktsberdkningen ingar skatteintidkterna frdn kommunens eget skatteunderlag inklusive
eventuella slutavrikningar. Ar 2015 vergick kostnadsansvaret for kollektivtrafiken till Region
Jamtland Hérjedalen varvid en skattevaxling skedde med 35 ore.

Budgeterade skatteintikter 2019-2021

Mnkr Prognos

2018 | Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Skatteintakter, eget underlag 2914 2992 3095 3217
Slutavrakning -8
SUMMA 2906 2992 3095 3217

Statsbidrag och utjimning

Syftet med kommunala utjdmningssystemet &r att skapa likvardiga forutsittningar for alla
kommuner. Utjaimningssystemet brukar ses éver ungefér vart femte ar. Den 1 januari 2014
tradde det senaste i kraft.

Utjamningssystemet innehéller fem olika delar. Utdver det finns den kommunala
fastighetsavgiften.

Statligt finansierad inkomstutjimning

Inkomstutjimning syftar till att utjimna skillnader i skattekraft mellan kommuner. Det innebér
att kommuner med en egen skattekraft under 115% av medelskattekraften far kompensation
genom ett inkomstutjimningsbidrag. Kommuner med en hdgre egen skattekraft far betala en
avgift.

Ostersunds kommun 4r hir bidragstagare, och far mellan 616 mnkr till 663 mnkr enligt prognos
under kommande ar. Delsystemet bekostas till storre delen av staten.

Kostnadsutjimning

Kostnadsutjamningen avser att utjimna strukturella kostnadsskillnader mellan kommunerna,
dvs behovsskillnader som kommunerna sjilv inte kan rdda 6ver. Kostnadsutjamningen ar ett
”nollsummespel” mellan kommunerna. Ingen statlig finansiering sker till denna del.

Delsystemet bestér av tio delmodeller. For varje modell rdknas landets totala s k strukturkostnad
ut, vilken sedan mynnar ut i en standardkostnad for respektive kommun. Dvs, en teoretiskt
berdknad kostnad som kommunen borde ha med hansyn till ”’sin” struktur utifran faktorer som t
ex demografi, l6ner, gleshet, byggkostnader etc. Kommunens standardkostnad jaimfors sedan
med rikets och mellanskillnaden/invanare ersétts eller tas ut avgift for.

Sammantaget anses Ostersunds kommun ha gynnsam struktur, dvs den beriknade
standardkostnaden dr ldgre 4n genomsnittets, och far dérfor betala en avgift till systemet,
kommande ar mellan 77 till 97 mnkr.
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Regleringsbidrag/-avgift

Vidare ingér en regleringsavgift, alternativt ett regleringsbidrag, for att upprétthélla de
faststéllda utjamningsnivaerna och for att kunna géra ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunerna, enligt den s k finansieringsprincipen.

Strukturbidrag

Inférdes for att kompensera for att vissa delmodeller (nédringslivs- och
sysselsittningsbefraimjande atgarder, svagt befolkningsunderlag samt delar av de tidigare fasta
inforandetilliggen) togs bort samt for att reglera storre bidragsminskningar. Ostersund far i
denna modell ca 22 mnkr/ar.

LSS-utjimning

Utjamningssystemet som infordes 2004 for LSS-verksamheten ligger fortfarande kvar som ett
separat system utanfor kostnadsutjaimningen. Kommunen har hoga kostnader for denna
verksamhet och fér darfor ett stort bidrag, ca 329 mnkr/ar enligt senaste prognos.

Statsbidrag for flyktingmottagning

Regeringen beslutade véren 2016 om en prelimindr fordelning mellan kommuner och landsting
av de aviserade miljarderna utifran flyktingsituationen. Statsbidraget fordelas dels efter
invanarantal och dels efter en fordelningsnyckel som tar hinsyn till asylsdkande och nyanlénda.
Medlen ingér som en del i statsbidrag och utjamning. I Skatte- och bidragsmodellen fran
Sveriges kommuner och landsting ingar de medel som fordelas enligt invanarantal under
rubriken regleringsbidrag/avgift och den del som férdelas enligt flyktingvariabler ligger pa
raden "Del av vilfdrdsmiljarder" i tabellen nedan. Den preliminéra fordelningen for Ostersunds
kommun innebér 32 mnkr &r 2018. For aren 2019 och 2020 uppgér beloppen till 21 mnkr
respektive &r. From ar 2021 ingér de i statsbidrag och utjamning.

Statsbidrag for bostadsbyggandet

Regeringen inforde statsbidraget for att 6ka bostadsbyggandet i kommunerna mot bakgrund av
befolkningsokningen och nyanlédnda samt det 6kade behovet av bostéder. I bokforingen ska det
redovisas som ett generellt statsbidrag och om man enligt Sveriges kommuner och Landsting
budgeterar med byggbonusen bor man tillaimpa stor forsiktighet.

Budgeterade statsbidrag o utjimning 2019-2021

Prognos Budget
Mnkr 2018 2019 Plan 2020 Plan 2021
Inkomstutjamning 579 616 633 663
Kostnadsutjamning -106 -97 -91 =77
Regleringsbidrag/avgift 10 28 44 40
Del av valfardsmiljarder 32 21 21 0
Strukturbidrag 21 22 22 22
Kommunal fastighetsavgift 110 112 112 112
Utjdmning LSS 283 326 329 332
Byggbonus 5 D) 5 5
SUMMA 934 1032 1075 1098
Riktade statsbidrag

Forutom det generella statsbidraget som ingar 1 utjimningsbidraget finns ett antal
riktade/specialdestinerade statsbidrag som budgeteras som intékt av berérd ndmnd.

Ett exempel 4r det riktade statsbidraget till allmén maxtaxa inom barnomsorg/forskola, vilket
inte 1 ingér utjdamningsbidraget. De kommuner som har maxtaxa soker statsbidraget, som skall
kompensera for intdktsbortfallet fran fordldraavgifter och sé hanteras det saledes som ett
specialdestinerat bidrag hos Barn- och utbildningsndmnden. Riktade statsbidrag forekommer
framst inom Barn- och utbildningsndmndens och Vérd- och omsorgsnidmndens
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verksamhetsomraden.

Personalkostnader, inflation och internrinta

For kommunsektorn prognostiserar SKL en loneutveckling enligt den s k konjunkturstatistiken
pa 3,1 % for 2019, 3,4 % for 2020 och 3,4 % for 2021.

Prognos for prisutveckling, métt i KPI, ar pa 2,2 % for 2019, 2,5 % for 2020 och 2,7 % for
2021. Indextalet KPIF lampar sig dock béttre 4n KPI for upprakning inom kommunala sektorn.
Prognos for KPIF &r 1,9 % for 2019 2,1 % {or 2020 och 2,0 % for 2021.

Sveriges Kommuner och Landstings rekommendation for internrénta 2019 &r 1,50 %.
Kommunen har beslutat att kvarsté pa 1,92 % &ven for 2019.

Ekonomiska ramar
Budgetramar

Driftbudgetramar for ndmnderna/styrelserna for perioden 2019-2021 utgar fran de ekonomiska
ramarna 2018 och de verksamhetsférdndringar som ingér i gillande flerarsplan. Darutdver
kompenseras vanligtvis nimnderna for aktuella demografiska forédndringar, 16nedkningar,
prisdkningar samt kapitalkostnader. Vissa beskrivs lite ndrmare i foljande framstéllning.
Satsningar och/eller avveckling av verksamhet medfor tillskott eller avdrag i namndernas
budgetramar. Driftbudgetramarna 2019 innehaller dven effektiviseringskrav, se nedan.

Effektiviseringskrav 2019

I budgeten 2019 ingér effektiviseringskrav pa totalt 19,45 mnkr. Effektiviseringskravet
motsvarar ca 0,5 % av ndmndernas totala anslag. Det beloppsméssigt storsta
effektiviseringskravet har vird- och omsorgsndmnden. Procentuellt har kommunstyrelsen det
storsta effektiviseringskravet och barn- och utbildningsndmnden det minsta.

Effektiviseringar 2019
Mnkr Effektiviseringar 2019
Barn- och utbildningsnamnd 2,3
Kommunrevision
Kommunstyrelse 2,4
Kultur- och fritidsnamnd 0,1
Milj6- och samhéallsnamnd 0,2
Socialndmnd 0,2
Utforarstyrelse 1,0
Valnamnd
Vard- och omsorgsnamnd 13,3
Overférmyndaren
Totalt 19,45

Némndernas effektiviseringar finns redovisade under respektive ndmnd.
Demografiska ramforandringar

I budgetramarna ingick preliminéra justeringar for demografiska fordandringar 2019-2021.Dessa
har senare justerats for Gymnasieskolan, for Barn- och utbildningsndmnden och for Vérd- och
omsorgsnamnden utifrén den i oktober 2018 reviderade befolkningsprognosen.

PO-paligg, arbetsgivaravgift

I budgetramarna for 2019 ingar ett PO-példgg pa 39,17 %. Dérutover belastas verksamheten
med ett paslag pa 0,05 % for utfordelning av kommunens premiekostnader for
ansvarsforsékring. Summa példgg séledes 39,22 %.

Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader kan sdgas besté av fyra delar; direkta pensionsutbetalningar,
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utbetalning av intjdnad pension till anstéllda for individuell placering, skuldfoérandring for
kompletterande alderspension (for 16ner 6verstigande 7,5 basbelopp) samt en finansiell kostnad.

For 2019 budgeteras pensionsutbetalningar med 92,4 mnkr, utbetalning av intjdnad pension
(avgiftsbestdmd &lderspension) 116,9 mnkr, skuldférindringen till 19,3 mnkr och den
finansiella kostnaden till 9,2 mnkr. Totalt budgeteras pensionskostnader med 237,8 mnkr
inklusive sérskild 16neskatt. I planen 2020-2021 motsvarande kostnad 254,6 mnkr respektive
281,7 mnkr.

Den budgeterade pensionskostnaden grundas pa KPA:s pensionsskuldsberikning och prognos
fran augusti 2018, samt en bedomning av OPF-KL’s (pensionsavtal fortroendevalda) inverkan
pa pensionskostnaderna och ett antagande av de senaste drens hogre utbetalning av pensioner
fran pensionsforpliktelsen dn det som KPA ldmnar i sina prognoser.

Kapitalkostnader

Varje ndimnd och forvaltning “’belastas” i driftbudgeten med kapitalkostnader som bestar av tva
delar — internrénta och avskrivning. Internréntan ar ofordndrad och for 2019 uppgér den till
1,92 %, som motsvarar kommunens egen finansieringskostnad 1 drsbokslutet 2016.

Avskrivningen skall motsvara virdeminskningen pa inventarier och anlédggningar.
Resurstillskott

Utover tidigare ndimnd uppréikning av ramar med personalkostnader har sedvanliga
tillskott/avdrag for demografi, kapitalkostnader, internrénta etcetera justerat nimndernas ramar.

Upprékning for dvriga kostnader gors for 2019 med 1,9 %. For aren 2020 och 2021 &r 6vriga
kostnader i ramarna uppriknade med 2,1 % respektive 2,0 %.

Ovr
Demografiska | resurstillskott/forandr
Mnkr forandringar ing Totalt
Barn- och utbildningsnamnd 21,8 6,6 28,5
Kommunstyrelse 1,6 1,6
KS - Buffert |6ner -35,8 -35,8
KS - Central buffert LSS -13,5 -13,5
KS-Gymnasieskola -4,5 -4,5
Kultur- och fritidsndmnd 374 37,4
Milj6- och samhéallsndmnd 5,3 5,3
Socialndmnd 6,9 6,9
Utforarstyrelse -10,6 -10,6
Vard- och omsorgsnamnd 18,5 16,3 34,8
Jamtlands
Raddningstjanstférbund 2,1 2,1
Overférmyndaren 1,6 1,6
Totalt 35,8 18,0 53,8

Tabellen exkluderar Kommunrevision och Valndmnd.

Den totala driftbudgetdkningen &r netto 228 mnkr. De stora resurstillskotten for Véard- och
omsorgsndmnden avser, utover demografiska fordndringar, ersittning for 6kade kostnader for
personlig assistans, tillskott for LSS- och SOL boenden samt betalningsansvar. Fér Barn- och
utbildningsndmndens avser tillskotten, utdver demografiska foréndringar, statsbidrag till
skolstart vid 6 ars alder, nyanldnda i grundskolan och skolkostnadsutredningen samt
upptrappning av tillskottet fran 2017 for bibass, skolledare, svenska som andra sprak och giftfri
forskola och 15 ldrarassistenter.

Till kommunstyrelsens ram har nu lagts in tillskott som avser en tjanst till Folkhédlsa och sociala
investeringsfonder. Poster som tidigare funnits for oforutsedda behov under
kommunfullmiktiges respektive kommunstyrelsens ansvar har till viss del tagits bort och det
kvarstar 1 mnkr.
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Till Kultur- och fritidsndmnden ges tillskott till driftskostnader for VM skidskytte, 6kade
hyreskostnader, 6kade driftskostnader for Klanghallen och Litsbacken. Dessutom ges nimnden
tillskott i form av dverforing av fritidsgardsverksamhet fran barn- och utbildningsndmnden och
Overforing av ram for kultur- och idrottsarrangemang fran kommunstyrelsen.

For Milj6- och samhéllsndamnden ges tillskott till underhallsbeldggning och elbussar.

For Socialndmnden finns ett avdrag (7,5 mnkr) foranlett av nedtrappning av tillskottet fran 2017
for arbetet med placeringar. Tillskotten avser 6verforing av verksamheten Kontaktfamiljer fran
vard- och omsorgsndmnden och tillskott till fler platser pa harbargen och trygghetsatgirder.

Tillskotten for 16ne6kningar 2018 som hojer nivan 2019 utdver personalbudgetupprikning
2,5 % uppgar till ca 21 mnkr for hela kommunen.

1.5.6 Ostersunds kommuns finansiella férutsittningar

I kommunens arsredovisning analyseras den finansiella stéllningen och utvecklingen. I
arsbudgeten beskrivs de ekonomiska sambanden pa samma sitt som i arsredovisningen.
Analysen bygger pa fyra perspektiv; resultatet, kapacitet, risk och kontroll. Malséttningen ar att
identifiera finansiella problem och dirigenom utgéra underlag for beddémningen om kommunen
lever upp till god ekonomisk hushéllning. I analysen i arsredovisningen anvinds 15 olika
nyckeltal som ar kopplade till de fyra perspektiven. I budgeten har nio av dessa nyckeltal valts.

Resultat och kapacitet
Nettokostnadsandel

Driftkostnadernas andel av skatteintdkter och generella statsbidrag visar hur stor del av
skatteintdkterna inklusive statsbidrag som gar till den l16pande verksamheten inklusive
finansnetto. Om kommunen skall leva upp till kravet pa god ekonomisk hushéllning skall nivan
Overstiga 98 %.

Prognos
Nettokostnadsandel e augusti ) Plan 2020 Plan 2021
2017 2019
2018
Verksamhetens intakter 94,2% 94,4% 95.2% 93,9% 94,0%
och kostnader, netto
Avskrivningar 4,7% 4,6% 5,0% 5,0% 4,7%
Finansnetto -0,7% -0,3% -1,3% -1,2% -1,0%
Driftskostnadsandel 98,2% 98,6% 98,8% 97, 7% 97,8%

Enligt budget for 2019 berdknas resultatet uppga till 35,1 mnkr och driftkostnadsandelen uppga
till 98,8 %. Kommunens mal for god ekonomisk hushéllning uppnés dérmed inte ar 2019. Virt
att notera &r att de 6kade avskrivningskostnaderna medfor att utrymmet for verksamhetens

kostnader minskar, det vill séga investeringarna trdnger successivt ut verksamhet.
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Nettoinvesteringar och sjilvfinansieringsgrad

En hog sjalvfinansieringsgrad innebér att kommunen kan finansiera investeringarna utan att lana
eller att minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad innebér ocksa att
finansiella handlingsutrymmet kan bibehéllas infor framtiden. 100 % innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar under aret.

. . Prognos
Nettoinvesteringar och Bokslut ; Budget
sjélvfinansieringsgrad 2017 g 2019 | Plan2020 | Plan 2021
Nettoinvesteringar 327 434 458 449 472
Finansiering:
Kassaflode fran egen 252 239 247 314 316
verksamhet
Sjalvfinansieringsgrad av o o 5 o 0
investeringar 7% 55% 54% 70% 67%

Enligt budget 2019 uppgér investeringsnivan till hogre belopp &n vad som kan finansieras med
egna medel. For aren 2019-2021 beddms ett behov av upplaning med 200 mnkr for 2019 samt
150 mnkr respektive &r 2020-2021. Detta innebér att kommunen kommer att ha en laneskuld pé
795 mnkr vid planperiodens slut.

Nettoinvesteringar i relation till avskrivningar

Nyckeltalet visar i vad man kommunen reinvesterar i den takt som anldggningstillgangarna
minskar i virde genom arliga avskrivningar. For att inte urholka kommunens anlédggningskapital
bor nettoinvesteringarna i genomsnitt ligga pa minst samma niva som avskrivningarna.

. . . Prognos
Nettc?mvgstermg_ar i Bokslut augusti Budget Plan 2020 Plan 2021
relation till avskrivningar 2017 2018 2019
Nettoinvesteringar 325 432 458 449 472
Avskrivningar 173 178 200 210 204
gl:rttmnvesterlngar/avskrlvnln 188% 243% 229% 214% 2319%

Genom den hoga investeringsnivan dverstiger nettoinvesteringarna avskrivningsnivan.

Finansnetto

Med finansnetto menas skillnaden mellan finansiella kostnader och intdkter. Finansnettot dr en
viktig post i kommunens resultatrikning. Det extremt laga rénteldget bidrar till att de finansiella
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kostnaderna under planperioden ligger pa en forhallandevis 14g niva. Internbanksverksamheten
genererar en positiv effekt p4 finansnettot med 17,6 mnkr for 2019. Okningen av finansnettot i
budget och plan jimfort med tidigare &r beror pa en budgeterad utdelning fran Ostersunds
Réadhus AB pa 31,4 mnkr.

Finansnetto Bokslut 2017 Prognos | g, 400t 2019 Plan 2020 Plan 2021
augusti 2018
Finansnetto 24,3 12,9 53,6 49,2 41,0

Arets resultat

De senaste tre &rens resultat har legat under nivdn 2% av skatter och generella statsbidrag. Aven
prognosen for 2018 ligger lite under den nivan. Det budgeterade resultatet for 2019 ligger inte i
nivd med kommunens malsittning for god ekonomisk hushallning. I resultatet finns dessutom
effektiviseringar pa 19,45 mnkr som maste genomforas for att budgeterad niva ska nas. I planen
2020-2021 ligger resultaten i nivén 2 % av skatter och generella statsbidrag. Detta géller under
forutséttning att ytterligare effektiviseringar gors under planperioden.

Prognos
Arets resultat Bokslut 2017 augusti 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Arets resultat 67,0 51,9 35,1 84,0 84,0

Soliditet

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt. Den anger hur stor del av tillgdngarna
som dr sjalvfinansierade med eget kapital. Ju hogre soliditet, desto starkare langsiktig finansiell
handlingsberedskap har kommunen. Det ér den langsiktiga trenden som &r mer intressant &n
enstaka ar. Nivan pa soliditeten har de senare aren legat pa ungefir samma niva. Soliditeten
bibehalls pd samma niva trots den dkade lanefinansieringen av investeringar genom att summan
av pensionsforpliktelsens minskning och resultaten uppgér till ungefar samma niva. Under
planperioden 20192021 beréknas soliditeten i snitt ligga pa 19,7 %. I diagrammet nedan &r
soliditeten berdknad inklusive internbanken medan begreppet soliditet enligt god ekonomisk
hushallning ér exklusive internbank.
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_—

e 19,8

19,7
18,5
15,2

19,0 189

) I
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Bokslut 2017 Prognos august Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
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Arets resultat, soliditet och nettoinvesteringar enligt riktlinje for God ekonomisk
hushallning

I kommunens riktlinje for God ekonomisk hushéllning har mal for arets resultat, soliditet
inklusive pensionsforpliktelsen exklusive in- och utldning internbank, samt nettoinvesteringarna
i forhallande till skatter, utjimning och generella statsbidrag satts for definition av god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. Soliditeten ar berdknad exklusive in- och
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utlaning internbank for att visa pd kommunens egen betalningsforméga. Om internbanken finns
med péverkas soliditeten av hur stor ldneverksamhet som pagar till och fran kommunens bolag.

Arets resultat, Soliditet och Budaet

Nettoinvesteringar enligt riktlinje for God Mal g Plan 2020 | Plan 2021
. o s 2019

ekonomisk hushallning

Arets resultat Minst 2 % 0,9% 2,0% 1,9%

- Minst
Soliditet 38 % 38,5% 38,5% 38,5%
Nettoinvesteringar qgg(;zt 11,4% 10,8% 10,9%

I budget 2019 samt plan 2020-2021 uppnas inte malet for arets resultat och nettoinvesteringar
2019. Iplan 2020-2021 uppnas inte malet for nettoinvesteringar.

Langfristiga skulder

Investeringsnivan och de laga resultaten medfér behov av uppléning. Laneskulden som 31/12
2018 berdknas uppga till 295 mnkr foérvantas vid planperiodens slut ha 6kat till 795 mnkr.

Internbankens upplaning berdknas 31/12 2018 uppga till 4 850 mnkr och forvéntas dka till 5 850

mnkr under planperioden.

En upplaning, for vidareutlaning till koncernbolagen, pagar i enlighet med beslut 1

kommunfullmaktige.

Risk och kontroll

Likviditet ur ett riskperspektiv

oL Prognos

Likviditet ur ett Bokslut . Budget
riskperspektiv 2017 3“92‘(’53 2019 | Plan2020 | Plan 2021
Likvida medel (Mnkr) 362 153 155 153 140
Likviditetsdagar 1) 33 13 12 12 11
Balanslikviditet 2) 66 44 41 42 40
;"re'sekap'ta' (Mnkr) -295 -489 -510 -505 -523

1. Antal dagar som de likvida medlen vid respektive arsskifte riacker for kommunens

utbetalningar

2. Med balanslikviditet avses omséttningstillgdngar/kortfristiga skulder
3. Med rorelsekapital avses omséttningstillgangar minus kortfristiga skulder

For att bibehalla en rimlig betalningsberedskap budgeteras under planperioden en upplaning pa

500 mnkr.

Kommunen disponerar frdn och med 2017 en kontokredit pa 700 mnkr. Dessutom har for
internbanksverksamheten avtal avseende kreditloften pa sammanlagt 0,9 miljarder kronor

tecknats.
Pensionsatagande
Prognos
Pensionsatagande el augusti SrCget Plan 2020 Plan 2021
2017 2019
2018
Avséttningar till pensioner 674 700 714 737 767
Pensionsforpliktelse aldre an
1998, ansvarsforbindelse 1070 1048 s 980 963
Totalt 1744 1748 1708 1717 1730
FlnaQS|eIIa placerlngar“for 774 800 800 816 832
pensioner, marknadsvarde
Summa aterlan 970 948 908 901 898
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Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att beakta den pensionsskuld som &r redovisad som en
ansvarsforbindelse (pensionsforpliktelser édldre &n 1998). Kommunen redovisar frén och med
2011 en del av pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 som ansvarsférbindelse och da avsattes
433 mnkr i likvida medel.

Fran 2014 har likvida medel uppgéende till 172 mnkr avsatts for finansiering av pensionsskuld
upparbetat fran och med 1998.

Kanslighetsanalys
Kanslighetsanalys Budget 2019
Ranteférandring med 1 % pa laneskulden 4
Ranteférandring med 1 % paverkar ranteintékter med 1,6
Loéneférandring med 1 % inklusive PO samtlig personal i kommunen 26,1
Bruttokostnadsférandring med 1 % 47,2
Férandrad utdebitering med 1 kr 135,9
Forandring av befolkningen i kommunen, 100 personer 5,8
10 heltidstjanster (29 900 kr/manad) inkl PO 5,0

I ovanstaende sammanstillning redovisas hur ett antal faktorer paverkar kommunens ekonomi.
Dir gér bland annat att utldsa att varje procents 16nedkning innebér en kostnad for kommunen
pé ca 26 mnkr. En procents fordndring av kommunens verksamhetskostnader motsvarar ca 47
mnkr. En skattehdjning med 1 krona ger ca 136 mnkr, alltsd drygt 14 mnkr per 10-6ring. En
befolkningsforandring med 100 invénare innebér ca 6 mnkr i 6kade eller minskade
skatteintdkter och statsbidrag.

Sammanfattande kommentarer

Den finansiella analysens syfte ar att identifiera eventuella problem. Féljande kan harledas ur
den finansiella analysen.

1. Kommunen har under perioden planerade resultat som inte fullt nar god ekonomisk
hushéllning.

2. Kommunens investeringsnivd under redovisad period medfor ett behov av 6kad
upplaning med 500 mnkr. Vid 2021 ars utgéng berdknas laneskulden ha okat fran 295
till 795 mnkr.

3. Den 0kade nyupplaningen tillsammans med dkade avskrivningskostnader medfér en
okad finansiell belastning for framtiden.

God ekonomisk hushéllning - finansiell malséittning

Kommunen har, i den ekonomiska planeringen, malet att det ekonomiska resultatet ska uppfylla
kriteriet for god ekonomisk hushallning.

Finansiellt innebér det for kommunen ett resultat motsvarande 2 % av skatteintdkter och
statsbidrag, for ndrvarande ca 80 mnkr per ar. Malbilden har varit att stérre delen ska kunna
anvéndas for egenfinansiering av investeringar utover avskrivningar. Darutover bor resultatet ge
mdjlighet att amortera pé lan som kommunen vid investeringstoppar enskilda ar har tagit
upp/behdver uppta.

Den nu lagda budgeten, exklusive reserv for oférutsedda behov, ligger pa ett resultat om 0,9 %.
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2 Sammandrag driftbudget/plan 2019-2021

2.1 Driftbudget i sammandrag

Budget Plan Plan
Mnkr 231 s Budget 2019 2020 2021
Kommun | Kostna | Intdkte | Kommun | Kommun Kommun
bidrag der r bidrag bidrag bidrag
Revision 2,7 2,8 2,8 29 29
Valnamnd 1,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Overférmyndare 11,5 13,7 13,7 141 14,4
Kommunstyrelse 286,6 218,7 15,2 203,5 2041 209,4
Kommunstyrelse, intaktsfinans 85,6 85,6 0,0 0,0 0,0
Kommunstyrelse, buffert |6ner 39,4 21,4 21,4 46,4 66,4
Kommunstyrelse
- Gymnasieskolan 224 .4 229,9 229,9 233,2 2443
Central buffert - LSS-boende 13,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Milj6- och samhéallsndmnd * 137,9 86,5 35,0 51,5 54,0 56,7
Socialnamnd 282,6 489,6 | 102,7 386,9 382,6 3914
Barn- och utbildningsndmnd 1181,6 1322,4 57,6 1264,8 13131 1361,0
Vard- och omsorgsnamnd 1403,5 1623,6 118,7 1504,8 1551,0 1598,6
Kultur- och fritidsndmnd 162,1 198,4 1,7 196,8 195,0 198,3
Utforarstyrelse/TT;
anslagsfinansierad 10,2 20,2 9,7 10,4 10,7 10,9
Utforarstyrelse/Tf;
taxefinansierad 0 147,6 147,6 0,0 0,0 0,0
Utforarstyrelse/Tf, kommunbidrag 9,5 3,5 3,5 8,0 12,4
Utforarstyrelse/Tf; anslagsfinans 100,6 6,5 94 1 89,9 90,2
Utforarstyrelse/TT;
intaktsfinansierad -4,3 8174 | 821,6 -4,2 -4,6 -4,6
Utférarstyrelse/Sf ** -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Raddningstjanstférbund 36,5 394 394 40,3 41,3
Interna poster mellan nédmnderna 0 -563,0 | -563,0 0,0
Totalt 37984 | 48658 | 8389 | 40269 4148,4 4301,3

*beslut om omdisponering i kommunfullméktige i februari 2019.

** Utforarstyrelsen Servicefdrvaltning upphér 31 dec 2018.

2.1.1 Satsningar

Mnkr Satsningar
Barn- och utbildningsnamnd, 15 lararassistenter 2,6
Socialnamnd, fler platser harbargen 1,0
Socialnamnd, trygghetsatgarder 1,0
Totalt 4,6

27



OSTERSUNDS
KOMMUN

2.2 Exploateringsbudget

Mnkr Budget 2019 Plan 2020 Plan2021
Exploateringsinkomster 44,0 29,9 25,9
Exploateringsutgifter -18,0 -34,3 -18,8
Resultat exploatering 26,0 -4,4 71
2.3 Investeringsbudget i sammandrag

Mnkr Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
TOTAL BUDGET FORDELAS

Barn- och utbildningsndmnd 53,6 61,8 42,6
Kommunstyrelsen 52,0 36,4 28,6
Kultur- och fritidsndmnd 50,3 92,8 134,0
Milj6- och samhéallsndmnd** 1,7 1,7 1,7
Socialndmnd 1,2 1,2 1,2
Utforarstyrelse/Serviceférvaltning* 0,0 0,0 0,0
Utforarstyrelse/Teknisk forvaltning 238,6 223,2 240,6
Vard- och omsorgsnamnd 60,6 31,7 23,7
TOTALT 458,0 448,8 472,4
FINANSIERINGSFORM

Skattefinansierade investeringar 307,5 292,9 275,3
Lénsamma investeringar 32,6 8,7 8,7
Intéktsfinansierade investeringar 14,8 12,5 18,5
Taxefinansierade investeringar 103,1 134,7 169,9
TOTALT 458,0 448,8 472,4

sid 112

Belopp i 2019 ars niva. Anslagsniva framgar av specifikation

* Omdisponering utifrén organisationsbeslut.

** Omdisponering utifrdn organisationsbeslut i kommunfullméktige i februari 2019.
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2.3.1 Storre investeringsobjekt

Totalt per Budget
Mnkr objekt 2019 Plan 2020 Plan 2021
Membranfilter, VA 360 50 83 110
Ombudgetering - rivning Radhuset * 12 - -
Aldreboende * 15 - -
Palmcrantzskolan * 8 - -
Lugnviksskolan * 3 - -
Fjallangsskolan 71 3 48 20
Storsjoskolan * 12 - -
Tavelbacksskolan * 4 - -
Ny férskola Odensala 8 avd * D) - -
Ny férskola Odensala 6 avd * 2 - -
Storsjobadet 229 15 86 128
Stadsmiljoavtalet 66 21 38 7
SOL-boende 12 - 12 -
LSS-boende 12 9 3 6
Litsbacken 5

* Endast projekteringsmedel
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3 Finansiell plan 2019-2021

3.1 Resultatbudget

Progno
Bokslut | Budget s aug | Budget Plan Plan
Tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens intékter 917 500 | 859539 | 860000 | 875838 | 893093 | 897 093
varav intakter exploatering: 12 000 12 500 11 500 10 500
Besparing 51 593 80 025
-4 405 -4 489 -4 483 -4 718 -4 870 -5 045
Verksamhetens kostnader 300 286 700 430 164 171
Avskrivningar -172700 | -177 832 | -177 800 | -199 592 | -209 685 | -204 487
Jamforelsestérande poster
VERKSAMHETENS -3 660 -3 807 -3 801 -4 042 -4 135 -4 272
NETTOKOSTNADER 500 579 500 184 163 540
2 820 2902 2906 2 992 3095 3217
Skatteintakter 600 453 400 294 127 187
1031 1074 1098
Gen. statsbidrag och utjamning 882600 | 949938 | 934 100 350 873 340
SKATTEINTAKTER OCH 3703 3852 3840 4 023 4170 4 315
GENERELLA STATSBIDRAG 200 391 500 644 000 527
Finans. intakter, likviditet m m 61 700 500 21 200 47 765 47 615 47 665
Finansiella intakter Intern bank 23 837 25 500 38 000 50 500
Finansiell intakt Jamtkraft 32 000
Finansiella kostnader, [an m m -37 400 -5 262 -8 300 -5 000 -9 000 -12 500
Finansiella kostnader Intern bank -4 437 -5 500 -18 000 -30 500
Aktieagartillskott Radhus AB -32 000
Finansiella kostnader, 6kning
pensionsskuld -6 776 -9 168 -9 452 -14 152
RESULTAT FC')__RE
EXTRAORDINARA POSTER 67 000 52 674 51 900 35 057 84 000 84 000
Extraordinéra poster
Extraordinara kostnader
ARETS RESULTAT 67 000 52 674 51900 35 057 84 000 84 000
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3.2 Kassaflodesbudget

Progno

s
Bokslut | Budget | augusti | Budget Plan Plan
Tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021

DEN LOPANDE
VERKSAMHETEN

Arets resultat 67 000 52 674 51900 35 057 84 000 84 000

Justering for av- och
nedskrivningar 172700 | 177832 | 177800 | 199592 | 209685 | 204 487

Justering férandring
pensionsavsattning 17 253 14 349 22 698 29972

Just for dvriga ej rorelsek.paverk.
poster 12100 24 600 -2 272 -2 484 -2 504

Medel fran verksamheten fére
féréndring av rérelsekapitalet 251800 | 247759 | 254300 | 246726 | 313899 | 315955

Okning/minskning kortfristiga
fordringar -5 700 -7700

Okning /minskning férrad 200

Forandring
exploateringstillgangar -5 300 -15 500

Okning/minskning kortfristiga
skulder 129 300 7 900

Kassafléde fran I6pande
verksamhet 370300 | 247759 | 239000 | 246726 | 313899 | 315955

INVESTERINGSVERKSAMHET
EN

Nettoinvesteringar -325 100 | -300 000 | -432 000 | -457 960 | -448 750 | -472 400

Forsaljning av materiella
anlaggningstillgangar 300 600

Investering i immateriella
anlaggningstillgangar

Investering. i finansiella
anlaggningstillgangar -602 900 -9600 | -20800 | -12000 -13 000 -14 000

Forsaljning av finansiella
anlaggningstillgangar 588 200 400

Investeringar i
exploateringstillgangar -24 900 -17 950 -34 300 -18 800

Forsaljningar av
exploateringstillgangar 29 600 43 981 29900 25900

Kassafléde fran invest.verksamh. | -339 500 | -304 900 | -451 800 | -443 929 | -466 150 | -479 300

FINANSIERINGSVERKSAMHET
EN

Upptagna lan Intern bank 300 000 700 000 | 150 000 | 150 000

Varav kommunen 200 000 | 150 000 | 150 000

Amortering internbank -22 000 | -150 000

Varav kommunen -15 000

Okning av langfristiga fordringar -300 600 -500 000

Investeringsbidrag 5100 2800

Minskning av langfristiga
fordringar 7000 | 150100 79 79 79

Kassafléde fran
finansieringsverksamhet 4500 | -15000 2900 | 200079 | 150079 | 150 079

ARETS KASSAFLODE 35300 | -72141 | -209 900 10776 | -10072 | -13 266

Likvida medel vid &rets borjan 327100 | 148300 | 362400 | 152500 | 155376 | 153 204

Likvida medel vid &rets slut 362 400 76 159 | 152500 | 155376 | 153204 | 139 938
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3.3 Balansbudget

Progno
s
Bokslut | Budget | augusti | Budget Plan Plan

Tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella
anlaggningstillgangar 400 1200 400 400 400 400

2618 2 844 2 847 3079 3294 3 536
Mark, byggnader, anlaggningar 400 551 200 731 890 011
Maskiner och inventarier 177 500 | 198 317 | 202900 | 228 737 | 252643 | 279435
Aktier och andelar 636 600 | 635000 | 638400 | 638400 | 638 400 | 638 400
Pensionsmedelsfoérvaltning 691900 | 698500 | 710500 | 722500 | 735500 | 749 500
Langfristig fordran 7 400 6 800 7 300 7221 7 142 7 063

4705 4703 4 555 5 055 5 055 5055
Utlaning Intern bank 000 000 000 000 000 000

8 837 9087 8 961 9731 9983 10 265
Summa anlaggningstiligangar 200 368 700 989 975 809
Omsattningstillgangar
Exploateringstillgangar -3300 | -41700 12200 | -11 559 -4 675 -9 271
Forrad m.m. 1200 1400 1200 1200 1200 1200
Kortfristiga fordringar 206 100 | 200400 | 213800 | 213800 | 213800 | 213800
Kassa och bank 362 400 76159 | 152500 | 155376 | 153204 | 139 938
Summa omsattningstillgangar 566 400 | 236259 | 379700 | 358817 | 363529 | 345667

9 403 9323 9 341 10 090 10 347 10 611
SUMMA TILLGANGAR 600 627 400 806 504 476

SKULDER, AVSATTNINGAR
OCH EGET KAPITAL

2845 2911 2897 2932 3016 3100

Eget kapital 500 374 400 457 457 457
-darav arets resultat 67 000 52 674 51 900 35 057 84 000 84 000
Avsattning for pensioner 674300 | 681753 | 699700 | 714049 | 736747 | 766 719
Ovriga avsattningar 15 500 16 400 15 500 15 500 15 500 15 500
5000 4 958 4 850 5 550 5700 5850
Upplaning Intern bank 000 000 000 000 000 000
-varav kommunens lan 295000 | 255000 | 295000 | 495000 | 645000 | 795000
Investeringsbidrag 7 400 2300 10 000 10 000 10 000 10 000
Kortfristiga skulder 860900 | 753800 | 868 800 | 868 800 | 868 800 | 868 800
SUMMA SKULDER,
AVSATTNINGAR OCH EGET 9403 9323 9 341 10 090 10 347 10 611
KAPITAL 600 627 400 806 504 476
Soliditet 30,3% 31,2% 31,0% 29,1% 29,2% 29,2%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse 18,9% 19,6% 19,8% 19,2% 19,7% 20,1%

1069 1081 1048
Ansvarsférbind, pensioner 981 173 400 | 993749 | 979788 | 962 936
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Budgetberedningens férslag (augusti 2018) till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmdiktige

Budget 2019

Barn- och utbildningsnamnd

Vanda elevresultatens negativa trend
forutsatter stabil ekonomi under kontroll och

fokus pa strukturerad utveckling,

samt uppfoljning av undervisningen.
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Némndens uppdrag ér att bedriva utbildning i form av forskola, grundskola och grundsérskola
utifran statliga styrdokument sa att alla barn 0-16 ar nar mélen. Annan lagstadgad verksamhet
som ingar &r forskoleklass, fritidshem, ppen fritidsverksamhet samt tillsyn dver 12 ar enligt
LSS. Icke lagstadgad verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade &r 6ppen forskola, som en del
av kommunens familjecentraler, och annan pedagogisk verksamhet.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

Hela kommunen vixer. Ostersund far fler och fler invénare vilket leder till 6kat behov av
forskole- och skolplatser. Darfor foreslas ett antal ny-, om- och tillbyggnationer.

Barn- och elevhilsan kommer sérskilt uppméarksamma och fortsétta arbeta mot psykisk ohédlsa
bland barn och unga for att forbattra forutsattningarna for att alla barn och elever ska na malen.
Bland annat kommer utbildningsinsatser av barn- och elevhilsans personal att genomforas.

Gratis busskort for unga ér en viktig jamlikhetssatsning och bidrar samtidigt till mervéirde som
ger 0kade mojligheter att bedriva undervisning utanfor skolans geografiska omréde.

Ett forslag pa kulturgaranti arbetas fram for att ta vara pa alla ungas kreativitet och skapande
under hela skoltiden, frén forskoleklass och genom hela grundskolan. Detta kommer att ske i
samarbete med kultur- och fritidsndmnden, andra kulturinstitutioner och kulturutovare.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Andelen elever som nar gymnasiebehdrighet i Ostersund har sjunkit patagligt de senaste aren.
Forhallandevis 1ag andel av ungdomarna i kommunen studerar vidare efter gymnasiet. Den
negativa trenden behdver vindas sa att Ostersunds kommun ska fortsitta viixa och vara bra
rustad for framtiden med bl a framtidstro bland unga och tillgang till ratt utbildad arbetskraft f6r
framtidens yrken.

Kostnader och effektivitet

Inom ramen for BOUN:s uppdrag kan man se att kostnaden for forskolan ligger hdgre och
grundskolan ldgre jamfort med liknande kommuner.

For forskolan (inkl dppen forskola) i Ostersund har kostnadsskillnaderna minskat de senaste
aren jamfort med liknande kommuner, och kommer att minska ytterligare enligt den analys vi
kan gora idag. Nettokostnadsavvikelsen* minskade mellan 2015 och 2016 fran 17,5% till
16,3%. 2018 gors besparingar pa forskolan vilket kommer att innebéra att denna skillnad
minskar ytterligare. Nér det géller den ppna forskolan varierar tillgangen mycket mellan olika
kommuner, vilket ocksé péverkar kostnadsbilden. Forskolan ér viktig for att ge alla barn en bra
start i livet.

Nir det géller skolbarnsomsorg (fritidshem och &ppen fritidsverksamhet) ligger kostnaderna
lagt for Ostersunds kommunen i jimforelse med bade riket och jimforbara kommuner. 2015 ldg
nettokostnadsavvikelsen* -7,6%, d v s lagre dn jamforelsegruppen. 2016 var skillnaden nagot
mindre, -7,3%.

Kostnaderna for grundskolan ligger markant ldgre dn jaimforbara kommuner. Enligt
Kommunledningens rapport "Kvalité och effektivitet 2017" som utgér fran 2016 ars uppgifter &ar
personaltitheten i grundskolan (elever/larare) 12,4 elever/larare. 1 jamforelse med liknande
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kommuner har Ostersund niist hogst elevantal per personal. Snittet i riket r 12 elever/ldrare.

Andel l4rare med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett imne i grundskolan &r i Ostersund
68,9 %. 2017 hade motsvarande andel minskat till 67,4%. Snittet i riket 4r 71,4 % 2016 och
72,4% 2017. 1 jimforelse med liknande kommuner ligger Ostersund pa plats 7 av 8, spannet
bland liknande kommuner éar frén 68,8 % till 85,6 % 2016. Uppgifter frdn 2017 visar att
Ostersund sjunkit ytterligare, ligger nu liigst i spannet 67,4%-88,5%, jamfort med liknande
kommuner d v s pa plats 8 av 8.

I jadmforelser med andra kommuner kan vi se att 16nekostnader for grundskolan ér det enda som
ligger Gver snittet 1 riket. Daremot ligger inte personaltdthet 6ver rikssnitt. Samtliga andra
kostnader ligger under eller langt under rikssnitt. Det géller kostnader for laromedel,
kompetensutveckling, overhead, skolbibliotek, elevhilsa. Det innebér att baittre forutsittningar
troligtvis behdvs for att bedriva undervisning, t ex i form av resurser till kompetensutveckling,
larverktyg, administrativt stod, skolbibliotek.

Det finns ett ssmmanvégt resultat framtaget utifréin kommunens virden for flera indikatorer i
SKLs rapport Oppna Jimforelser grundskola (bl a betyg och nationella prov). Nir det giller
Ostersunds kommun som ligeskommun 1ag Ostersunds kommun &r 2016 pa plats 148/290 (plats
5 av 8 jamforbara kommuner). Fér de kommunala skolorna var placeringen 136/290 (plats 5 av
8) 4r 2016. Infor 2017 dr det en negativ trend och placeringen for Ostersund som ligeskommun
ar 182/290 och for de kommunala skolorna ar placeringen 213/290.

Nimnden har funderat mycket pa vad de sjunkande resultaten i verksamheten kan bero pa. Ar
Ostersund i en ny situation med bl a fler nyanlinda och flersprikiga, dér tidigare erfarenheter
inte récker till? Paverkar resursnivan i grundskolan mdjligheterna att lyckas med det foréndrade
uppdraget? Hur paverkas resultatet av den dkade personalomséttningen och att andelen behoriga
larare minskat? Fragorna dr manga. Ndmnden é&r pa flera sitt under omstéllning och har &nnu
inte klarat att hantera de forandrade forutséttningarna.

Elever i Ostersunds grundskola beskriver personalbyten som den storsta forklaringen till de
sjunkande betygsresultaten. Hosten 2017 gjordes personalneddragningar i grundskolan for att
anpassa kostnader, organisation och personaltithet utifran kraftig neddragning av erséttning for
nyanlénda, vilket blev ett faktum for nimnden sent pa varen 2017. Med den osédkerhet som
fanns infor 2018 med ny resursfordelning, som bl a innebar omférdelning mellan enheter, och
dessutom klara arbetet med att mota behoven hos alla nyanlédnda/utlandsfodda elever blev
ytterligare neddragning av resurser under pagdende ldsar 6verméktigt. For att anpassa
verksamheten i forskolan och skola till ritt niva, gors darfor personalneddragningar fr o m
hosten 2018.

Skolverket tar nu fram en ny aterrapporteringsmodell av statsbidrag som innebér att kommuner
maste visa en faktisk 6kning av personaltithet for att kunna nyttja statsbidragen for
personalforstarkningar och inte riskera att bli aterbetalningsskyldiga, vilket behdver beaktas vid
kommande planering.

For att oka effektiviteten ldmnar forskolan lokaler p& Froson och skolan i Brunflo. I samarbete
inom regionen ska ocksé skolskjutsar samordnas for en mer effektiv skolskjuts med
kostnadsminskningar som resultat.

Trenden ska vianda

For att vianda trenden och nd bra resultat i forskola och skola kriavs fokus pa och utveckling av
undervisningen i verksamheten utifran alla barns olika behov, dar langsiktigt arbete och
kontinuitet dr en forutsittning. Det skapar en positiv spiral, en attraktiv skolkommun, dar
utbildade ldrare vill arbeta.

En annan faktor for att lyckas ar ekonomisk stabilitet och mest resurser dér det &r storst behov.
Redan i dagslédget finns signaler fran verksamheten att grundbeloppet per barn/elev ér for lagt
for att bedriva verksamhet med en grundorganisation, vilket behdver ses 6ver infor 2019.
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Forutom grundbeloppet tilldelas resurser utifran socioekonomiska forutsattningar, dér storst
behov finns. I férskolan dr dessa resurser nu 26 mkr, som motsvarar fran 11%-enheter av
forskolans budgetomslutning, i grundskolan fran 70 mkr som motsvarar fran 20%-enheter av
grundskolans budgetomslutning.

Némnden behdver se dver kostnadsfordelningen mellan forskolan och skolan for ett optimalt
resursnyttjande som bidrar till bista resultat i gymnasiebehorighet. Néar ytterligare omstéllning
gors maste forandringen ske i lagom takt sa att arbetet ndra barn och elever inte paverkas
negativt.

Ytterligare en framgangsfaktor som har forskningsbeldgg och syns bland kommuner som lyckas
ar att lata namnden fokusera pa fa, men relevanta mal kopplat till statliga uppdraget samtidigt
som utveckling av undervisningen f6ljs upp kontinuerligt flera ganger om aret pa ett strukturerat
sdtt over tid pa huvudmannaniva.

Sammanfattningsvis foreslar nimnden att ekonomin och nya resursfordelningen far sétta sig
for att skapa arbetsro i1 verksamheten och pé sa sétt minska risken att tilldelade och sokta
statsbidrag uteblir. Tillrackliga resurser avsétts for att ge bra forutséttningar att behalla behorig
personal som bedriver och utvecklar bra undervisning. Namnden fokuserar pa fa mal, lagger
fokus pa utveckling av undervisningen och véinder trenden for barns och elevers resultat. P4 sa
sdtt bidrar ndmnden till att erbjuda bade redan boende och inflyttande barn/elever en god
grundutbildning som i en forléngning kan 6ka intresset att studera vidare efter gymnasiet.

*Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden ("Statistiskt forvintad”
kostnad). Resultat over 0 indikerar hogt kostnadslige, pga hoga ambitioner och eller ldg
effektivitet.

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017

Elever i ak 6 med lagst betyget E i matematik, kommunala skolor, 88,1% 92,3% 89,5%

andel (%)

Andel elever som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov i 78,6% 78,1%

amnesprovet i svenska och svenska som andrasprak &k 3, kommunala

skolor

Elever i ak. 9 som ar behdriga till yrkesprogram, kommunala 89,5% 86,5% 77,7%

skolor, andel (%)

Elever i ak 6 med lagst betyget E i alla @mnen (som eleven laser), 78,1% 77,3% 74,7%

hemkommun, andel (%)

Elever i ak 9: Jag kdnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%) 81,61%

Sjukfranvaro tertial i % 7,5% 7,1% 6,5%

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 146 25 15143 155 19
6 0 7

Plats pa forskola pa dnskat placeringsdatum, andel barn (%) 71,6% 73,24% 64,51%

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 90 480 92 545 98 592

Elever i &k 9: Jag ar n6jd med min skola som helhet, positiva svar, 70,4%

andel (%)

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, antal 5.1 5 5,2

1.3 Mal till kommunfullmaktige

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal Namndsmal

1. Valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och
tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen.
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Aktiviteter: Utifran Iaroplanens grunduppdrag

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

3. Andelen elever som gar ut grundskolan med
behdorighet till ett yrkesprogram ska 6ka och
tillhdra det dvre skiktet i kommungruppen ar 2022.

Andelen elever som nar malen 6kar.

7. Det psykiska valbefinnandet ska 6ka och tillhéra
det 6vre skiktet i kommungruppen ar 2022.

9. Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka
och 6verstiga genomsnitt i riket ar 2020.

11. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r inkluderande och dar alla
kanner sig valkomna och behandlas lika.

1.3.3 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

13. Energiférbrukningen ska minska med 20 % till
2030 jamfort 2010.

14. Kommunen ska i all verksamhet strdva mot en
giftfri miljo. Giftiga kemikalier i férskolor och skolor
ska vara utfasade till 2020.

15. Av de livsmedel som kommunen képer in ska
minst 50 % vara ekologiska 2020.

16. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r ekologiskt hallbart.

1.3.4 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomsnitt i riket ar 2020.

Andelen behorig personal i forskola och skola

tillhér Gvre skiktet i kommungruppen.

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Buggf; Buggf; Plan 2020 | Plan 2021
Intékter 180,0 185,0 190,0 195,0
Personalkostnader 807,0 854,0 854,0 854,0
Ovriga kostnader 561,0 595,8 619,2 642,5
Kommunbidrag 1188,0 1264,8 1283,2 1301,5
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Behov utover tilldelad ram

Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
Digitalisering 1 11,4 11,0

Motivering till behov utover tilldelad ram

For att efterleva forédndringar i skollag avseende digiatilsering behdver utdkning av tillgéng till
verktyg ske liksom kompetensutveckling och stod i verksamheten, bade vad géller teknik och
pedagogik. For att klara det utékade uppdraget med digitalisering enligt statliga dokument och
nationell dititalsieringsstrategi kommer driftkostnader att 6ka motsvarande 15,8 mkr 2019.
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Tidigare ramokning for IT-verktyg har tilldelats med 4,1 mkr. Behov av ytterligare ramokning
2019 éar darfor 11,4 mkr. Fr o m 2020 4r motsvarande behov 15,1 mkr, vilket efter avriaknad

tidigare ramdokning motsvarar 11,0 mkr.

Tidigare ramokning for uppgradering nétverk har redan nyttjats och anviénts till de 6kade

avgifterna for nitverk mot IT-enheten.

Se bifogad fil for mer information om nationella digitaliseringsstrategin.

Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Bu;i&e;
Skolskjutsar 0,5 mkr
Minskning lokalkostnader, Froson fsk, Brunflo skola 1,5 mkr
Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullméktige tillstyrker

2019 2020 2021
Digitalisering 11,7 mnkr férdelas pa fem ar (2,34 per ar) 0 0 0
Justering ny befolkningsprognos Barnomsorg, demografiska -455 -1062 -1745
Justering ny befolkningsprognos Skolbarnomsorg, demografiska -468 -1094 -1953
Justering ny befolkningsprognos Grundskola, demografiska -29 -118 -177
Okade matkostnader 500 500 500
Utokad hyreskostnad Kastalskolan multiarena se diarienr 1343
/2018 128 128 128
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall 4196 4196 4196
Overféring fritidsgardsverksamhet till KFN -13 861 -13 861 -13 861
Kommunens annonsering -11 -11 -11
Strategisk kompetensforsorjning -204 -204 -204
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018 6 508 6 508 6 508
Giftfri forskola 1100 0 0
Satsning - 15 lararassistenter 2 600 5200 5200
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 1264799 1283334 1300 049
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1.5 Investeringar

Beslutade investeringar

Investe_ringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020
en decimal) 2018 2019
Skattefinansierade investeringar 11,5 94 9,0
Intéktsfinansierade investeringar
Taxefinansierade investeringar
Lénsamma investeringar, ldnsamhetskalkyl
bifogas
Summa investeringsutgifter 11,5 9,4 9,0
Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021
Skattefinansierade Typ R;" 2019 2020 2021
Arbetsmiljdatgarder och inventarier inkl R 3 9
projektorer, kopiatorer mm.
it-verktyg Lag 1 13,7 9,8 7,8
Parkskolan, inventarier Lag 1 1
Sjoangens férskola/Lugnviksskolan, total Lag 1 32 28
projektkostnad 181 mkr?
Sjoangens forskola, inventarier Lag 2 0,6
Lugnviksskolan F-3, inventarier Lag 2 3,4
Palmcrantzskolan, total projektkostnad Lag 1 30 128 136
398 mkr
Fjallangsskolan Lag 2 3 48 20
Fjallangsskolan, inventarier Lag 3 4,9
Storsjoskolan, total projektkostnad 288 mkr Lag 1 12 102 121
Tavelbacksskolan, total projektkostnad Lag 2 4
128 mkr?
Ny férskola Odensala, 8 avdelningar Lag 2 5
Ny férskola Odensala, 6 avdelningar, total Lag 1 9 24 14
projektkostnad 48 mkr
Ny férskola Odensala, 6 avdelningar, 0,9
inventarier L 8

.. . . Ran
Intaktsfinansierade Typ g 2019 2020 2021

. . Ran

Taxefinansierade Typ g 2019 2020 2021
Kommentar
Uppgifter fér Buf/BUN | | | | |

Beddmda investeringskostnader 2019-2023, samt utfall internhyra
for respektive investering.

Notera att internhyran ar exkl befintlig internhyra. Uppgiften innefattar investering i sin helhet samt
Okade driftkostnader for okad yta.

Internhyran ar utifran att den aktiveras nar hela projektet ar avslutat. Alternativt beraknas internhyran ar
for ar nar projekt stracker sig éver mer an 2 ar.
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Uppgifter for Buf/BUN

Objekt

201

202

202

202

202

Sum
ma

Int.h
yra
milj.
kr

Kommentar

Storsjoskolan

12

102

121

50

285

Inter
nhyr

202
3="1
9u77

Lillgarden

21

38

64

Inter
nhyr

202

Det byggs ny 8 avd. fsk.

Ny férskola Odensala

24

14

47

Inter
nhyr

202
3,6
milj.
kr

Kalkyl bygger pa tidigare
forskoleprojekt. 6 avd.
Placering
troligen i narheten av
Tavelbacksskolan

Tavelbacksskolan

39

84

127

Inter
nhyr

202

Endsta forstudie.
Byggnation

beraknas ske tidigast
2022.

Ny skola stadsdel Norr

Ejfnmedi
investerings-
sammanstallining.
Otydligt om det blir
forhyrning eller att
kommun bygger.

Fjallangskolan

48

20

71

Inter
nhyr

202

PC-skolan

30

128

136

99

393

Inter
nhyr

202
3="2
8"m
ilj.kr

OBS! Kalkyl bygger pa
nybyggnation.

Lugnvikskolan

67

52

119

Inter
nhyr

202

Invantar kalkyl nr 2.

Sjéangen

32

28

60

Inter
nhyr

202
2,9

milj.
kr

Invantar kalkyl nr 2.

40




OSTERSUNDS
KOMMUN

Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker

2019 2020 2021

Skattefinansierad Reinvesteringar 9 000 9 000 9 000
Skattefinansierad Forskola Brittsbo inventarier 400 0 0
Skattefinansierad it-verktyg 5200 800 7 800
Skattefinansierad Parkskolan, inventarier 1000 0 0
Skattefinansierad Sjéangens forskola/Lugnviksskolan, tot projkostn 181 mkr 3 000 0 0
Skattefinansierad Sjoangens forskola, inventarier 0 600 0
Skattefinansierad Lugnviksskolan F-3, inventarier 0 3400 0
Skattefinansierad Palmcrantzskolan, total projektkostnad 398 mkr 8 000 0 0
Skattefinansierad Fjallangsskolan 3000 48 000 20 000
Skattefinansierad Fjallangsskolan, inventarier 0 0 4900
Skattefinansierad Storsjoéskolan, total projektkostnad 288 mkr 12 000 0 0
Skattefinansierad Tavelbacksskolan, total porjektkostnad 128 mkr? 4 000 0 0
Skattefinansierad Kastalskolan, Multiarena 1 000 0 0
Skattefinansierad Ny forskola Odensala, 8 avdelningar 5 000 0 0
Skattefinansierad Ny forskola Odensala, 6 avd, total projkostn 48 mkr 2 000 0 0
Skattefinansierad Ny forskola Odensala, 6 avdelningar, inventarier 0 0 900
53 600 61800 42600

Endast projekteringsmedel tillstyrks till stora projekt.

1.6 Underskrifter

Niklas Daosson

Britta Gyllebring
Forvaltningschef

Ordforande

41



i Budgetberedningens férslag (augusti 2018) till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmdiktige

Budget 2019

Kommunstyrelsen
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Kommunstyrelsens malgrupp #r invanare i Ostersunds kommun, niringsliv, foreningar och
organisationer samt styrelser, nimnder, férvaltningar och anstéllda.

Kommunstyrelsen har kommunfullméktiges uppdrag att leda, samordna och folja upp
kommunens resultat och utveckling avseende kvalitet, verksamhet och ekonomi. I
kommunstyrelsens lednings- och samordningsfunktion ingér:

utveckling av den kommunala demokratin inklusive brukarinflytande

den 6vergripande policyn for kommunen som arbetsgivare

oversiktlig planering av anviandning av mark och vatten inklusive infrastrukturfragor

mark och bostadspolitik, uppréatthéllande av en tillfredsstéllande markberedskap

inklusive exploateringsverksamhet, bostadsforsorjnings och samhéllsbyggandes

frimjande samt forvaltning (inte av byggnader) av markreserv for framtida exploatering

och kommunens skogsmark (exklusive stadsndra skogar) samt utveckling av fastigheter

svara for vuxenutbildning

medge styrelser och nimnder att i forekommande fall forhyra externa lokaler

energiplanering samt frimja energihushallning

frimja sysselsdttningen och néringslivet i kommunen

frdmja turismen med undantag av utveckling och forvaltning av kommunens

turistanlaggningar

Jamtli

overgripande informationsverksamhet

den kommunala forvaltningsstrukturen

arbetet med att forenkla de kommunala reglerna

arbetet med att effektivisera den kommunala verksamheten

kommunovergripande utveckling av informationssystem, e-forvaltning och

informationsteknik samt utveckling av e-forvaltning och e-tjanster inom

kommunstyrelsens ansvarsomrade

e frigor som ror sdkerhet, sarbarhet, krisberedskap, riskhantering och forsékringar inom
hela den kommunala verksamheten

e medge utstrickning, nedséttning, dddning, sammanforing och relaxation av
inteckningar samt utbyte av pantbrev liksom andra ddrmed jamforliga atgérder

e kommunens folkhilsoarbete i samrad med kommunens dvriga nimnder och andra

intressenter inom folkhdlsoomrédet. Ungdomars bruk av alkohol och narkotika ska

sarskilt uppmérksammas.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

Budgetdirektiv har inte funnits tillgdngliga i budgetprocessen. Eventuella uppdrag far kvitteras
langre fram i processen.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Styrelsens verksambheter leder flera strategiska satsningar som syftar till 6kad
effektivitet/kvalitet.

Under 2018 pagar pilotprojekt i syfte att understodja medarbetardrivna forbattringar. Under
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2019 kommer detta att spridas och vidareutvecklas.

Den péagéende digitalisering som leds av forvaltningen innebér dkad effektivisering och hojd
kvalitet inom dokumenthantering och drendehantering. Detta skapar ocksa forutséttning for ett
framtida e-arkiv. Under aret kommer arkivverksamheten att utdkas pa Lovsta foretagscenter,
under forutsittning att nddvéndiga beslut fattas av fullméktige. Ledningsansvaret for
kommunens processutveckling utvecklas genom att ett sarskilt it-stdd implementeras.

Lednings- och styrningsverktyget Stratys integreras mot ekonomisystemet. Aven integration
mot 16nesystemet utreds. Processerna for arbetsmiljoarbete kommer ocksa att initiereras i
Stratsys.

Aven lagefterlevnadskontroller kommer att implementeras i Stratsys.
En 6versyn sker for att minska administrationen kring kommunens annonsering.

Enligt beslut i kommunstyrelsen 2018-05-08 ska kommunens och koncernens fastighetsinnehav
samlas inom Ostersunds Radhus AB. Syftet ir att sikerstilla att Kommunkoncernen har en
héllbar och effektiv organisation av samtliga kommunigda fastigheter med fokus pé
verksamhetsbehov och underhal

En 6versyn av kommunens servicedeklarationer paborjas under 2018. Resultatet far paverkan pa
2019.

Kommunstyrelsen stddjer insatser for att mojliggora och forstirka innovativa och
tillvaxtbeframjande insatser och projekt i Region Jimtland Harjedalen i allménhet och i
Ostersunds kommun i synnerhet.

1.2.1 Kommunfullméaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Andel arbetslésa i aldersgruppen 16-25 ar. 8,02% 6,79% 4.81%
Antal anstallda feriepraktik 1074 918 952
Andel unga som gatt vidare till arbete eller utbildning efter avslutad 43,8%
arbetsmarknadsprogram
Larandeindex 92 92,2 100
Antal deltagare vuxenutbildning (heltidsstudier) 2613 2 554 2619
Antal deltagare svenska fér invandrare 879 889 994
Antalet anmalda brott/1000 inv. 12,3 st 11,6 st 11,2 st
Antal nystartade foretag 394 460 373
Antal etableringar 7 12 14
Nyregistrerade féretag kommun, antal/1000 invanare 6,14 717 5,81
Antal féretag i kommunen 7 144 7 343
Vérde i matning av kommunens service till féretag 3,09 2,99
Placering i Svenskt Naringslivs kommunranking 152 131 135
NOjdKundIndex i SKL:s undersdkning Insikt 73 76
Antal invanare 61066 61745 62605
Antal gastnatter 39353 41105 43320
9 0 4
Antal byggda bostader 374
Antal saljbara villatomter 31/12 28
Sjukfranvaro hela kommunen 8,4 8,1 7,2
Medborgarna uppfattar Ostersunds kommun som en attraktiv
arbetsgivare

1.3 Mal till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens budgetforslag innehéller mél kring de kommundvergripande mal dér
styrelsen har stor paverkansmdjlighet. Forutom mal arbetar man ocksa med aktiviteter direkt
kopplade till de kommundvergripande mélen.
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1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

1. Valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och
tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen.

2. Medborgarnas upplevelse av inflytande ska 6ka
och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen ar
2020

Forvaltningen kommer att bidra med aktiviter som syftar mot innebdrden i de
kommundvergripande mélen. Exempelvis implementeringen av inflytande/-
delaktighetsstrategin for ungdomar som ska paborjas under aret.

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

4. Andelen elever med examen eller studiebevis
inom 4 ar pa gymnasiet ska 6ka och tillhéra det
Ovre skiktet i kommungruppen ar 2022.

5. Arbetslosheten hos ungdomar 16-24 ar ska
minska och vara lagre an genomsnitt for
kommungruppen ar 2020.

Larcentrum erbjuder utbildning till 80 % av
gymnasiala bristyrken.

Ungdomsarbetslésheten ska minska och ligga
1,5 % under riksgenomsnittet.

Ungdomsarbetslosheten for utrikes fodda
ungdomar ska minska och ligga 1,5% under
riksgenomsnittet.

Av de vuxna som pabdrjat
arbetsmarknadsprogram har minst 30% gatt
vidare till arbete eller studier.

Av de ungdomar som pabdrjat
arbetsmarknadsprogram har minst 50% gatt
vidare till arbete eller studier

Minst 90% av de som avslutat Yrkesvux har fatt
relevant arbete efter avslutad utbildning.

7. Det psykiska valbefinnandet ska 6ka och tillhéra
det 6vre skiktet i kommungruppen ar 2022.

8. Kommunen skapar férutsattningar fér en
meningsfull fritid och sunda levnadsvanor

9. Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka
och overstiga genomsnitt i riket ar 2020.

Minst 3 konkreta atgarder ska genomféras utifran
Medborgarlofte 2019.

Minst 3 konkreta atgarder med syfte att starka
medborgarnas krisberedskap ska genomféras.

10. Medborgarnas syn pa kommunen som en
attraktiv och bra plats att leva och bo pa ska 6ka
och vara den hégsta inom kommungruppen ar
2020.

Ostersund har ett starkt platsvarumarke dar index
Overstiger 58.

11. Kommunen skapar forutséattningar for ett
Ostersund som &r inkluderande och dar alla
kénner sig valkomna och behandlas lika.

Samtliga nya, kommunala, webbplatser och andra
digitala I6sningar ska uppfylla
webbtillganglighetsdirektivet.

Aktiviteter planeras kopplade till de kommundvergripande mélen. Flera av aktiviteterna
kommer att formuleras utifrdn den fokhélsoenkét som besvaras under 2018.

1.3.3 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

Samtliga omraden ska 6ka sin kunskap om hur
verksamheten kan bidra till ett Ekologiskt hallbart
Ostersund. Varje omrade ska genomféra minst en
inspirations- / informationsinsats kring
klimatatgarder.
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Kommunovergripande mal

Namndsmal

15. Av de livsmedel som kommunen képer in ska
minst 50 % vara ekologiska 2020.

16. Kommunen skapar forutsattningar for ett
Ostersund som ar ekologiskt hallbart.

Kommunen behaller ett certifierat skogsbruk

Aktivteter kommer att planeras under hosten 2018 baserade pa bland annat forslag till

klimatprogram och strategi.

1.3.4 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

17. Kommunen skapar férutsattningar for minst
240 nya arbetstillfallen per ar

Minst 350 nya foretag startas under aret.

Minst 7 etableringar sker dar Naringslivskontoret
medverkat.

Minst en stor datacenteretablering sker 2019.

Kommunen far betyg 3,25 som ett delmal fér 2018
for beddmningsomradet "lkommunens service till
foretagen” i Svenskt Naringslivs undersokning.
Malet ar att na betyget 4, ar 2021.

Kommunen aterfinns pa plats 100 eller hégre upp
pa listan for Svenskt naringslivs ranking.

18. Antalet invanare ska i genomsnitt 6ka med
450 personer per ar.

19. Antalet gastnatter ska i genomsnitt 6ka med 9
000 per ar.

Ny intern organisation for ett effektivare arbete
med att utveckla evenemang och arrangemang i
kommunen fardigstalls

20. Kommunen skapar férutsattningar for att
bygga minst 330 bostader per &r samt minst 100
lagenheter i sarskilda boenden till ar 2022.

21. Kommunen har god finansiell hushallning

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomshnitt i riket ar 2020.

Kommunledningsforvaltningens varde pa andel
ambassadoérer (for Ostersunds kommun som
arbetsgivare) ska tka.

Kommunledningsférvaltningens varde pa hallbart
medarbetarengagemang ska bibehallas eller
forbattras.

Kommunledningsfoérvaltningens stressindex ska
forbattras.

Flertalet mal baseras pa kommunens tillvéxtplan.

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) B”ggf; B”ggf; Plan 2020 | Plan 2021
Intakter 100 100 100 100
Personalkostnader 187,6 184,0 184,0 184,0
Ovriga kostnader 199,0 201,9 197,3 197,3
Kommunbidrag 286,6 285,9 281,3 281,3
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0

Kommunstyrelsens budgetforslag baseras pa nuvarande verksamhet. Eventuella, kommande,
forandringar baserat pa den utredning av kommunens tjanstemannaorganisation, som
kommundirektéren initierat, finns inte med i férslaget.

Behov utover tilldelad ram

Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran
med en decimal) g

Belopp
2019

Behov efter 2019 - ange period (eller
varaktigt)

47




vl

OSTERSUNDS
KOMMUN

Motivering till behov utover tilldelad ram

Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Bug&e;
Sparbeting 4.1
Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker
. Effektivisering pa 2,3 mnkr som ersatter sparbeting pa 4,1 mnkr

2019 2020 2021
Arbetstraningsplatser ska fortsatta 2019-2021 3071 3071 3071
Oférutsedda behov ks och kf 15 000 15 000 15 000
Besparingar 0 0 0
Ramjustering kapitaltjanstkostnad i samband med apriluppféljning -900 -900 -900
Sf effektiviseringskrav -133 -133 -133
Sociala investeringsfonder (tot 3,3 mnkr per ar 2019-2021) 1000 2141 3282
50 % tjanst folkhdlsa+Det minoritetspolitiska arbetet 400 400 400
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall 121 121 121
Arkivlokaler 800 800 800
Overf ram for bidrag till kultur- och idrottsarrangemang till KFN -3600 -3600 -3600
Kommunens annonsering 529 529 529
Kommunens annonsering kif:s del -261 -261 -261
Strategisk kompetensforsorjning 600 600 600
Strategisk kompetensforsorjning kif:s del -20 -20 -20
Uppldsning av reserv oférutsedda behov -15 000 -15 000 -15 000
Avsattning till reserv for oférutsedda behov 1000 1000 1000
Overféring verksamhet ICORN till KFN -400 -400 -400
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018 0 0 0
Trygghetsatgarder 1000 1000 1000
Avsattning till reserv for oférutsedda behov 1000 1000 1000
Overforing ekonomisk ram for ICORN till KFN -400 -400 -400
Overféring ekonomisk ram fér arbetsmarknad o larande till SON -91 325 -91 325 -91 325
Ram fér 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 203 494 199 985 201126
1.5 Investeringar
Beslutade investeringar
Investezringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020
en decimal) 2018 2019
Skattefinansierade investeringar 5,2 5,2 52

Intéktsfinansierade investeringar

Taxefinansierade investeringar
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Lénsamma investeringar, Idnsamhetskalkyl

bifogas

Summa investeringsutgifter 5,2 5,2

Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021

Skattefinansierade Typ g 2019 2020 2021
Utokad arkivlokal Lévsta féretagscenter 1 11,6

IT-utveckling Lon 2 1,7 1,7 1,7
Intéktsfinansierade Typ 2019 2020 2021
Taxefinansierade Typ 2019 2020 2021

Kommentar

Investering i utdkade arkivlokaler pa Lovsta foretagscenter dr nodvandig. Behovet har forstérkts
av beslutet om rivning av Radhuslokalerna. Arendet redovisas separat i kommunstyrelsen. Dnr

668-2018.

Investering i IT-utveckling sker endast om ett anskaffande ar langsiktigt Ionsamt. Lonsamhet
kan t ex uppstd mha e-tjénster dér integration med bakomvarande verksamhetssystem sker och

rationaliserar processer.

Tillkommande beslut efter budgetberedningen

Budgetberedningen/Kommunfullmaktige tillstyrker

Skattefinansierad
Lonsam Mindre markforvarv
Lonsam IT-utveckling

Skattefinansierad
foretagscenter

1.6 Underskrifter

AnnSofie Andersson

Ordforande

Inventarier, datorer, mobler

Utokad arkivlokal Lovsta

2019 2020 2021
200 200 200
5000 5000 5000
1700 1700 1700
11 600 0 0
18 500 6 900 6 900

Anders Wennerberg

Forvaltningschef
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EXPLOATERINGSBUDGET 2019 - PLAN 2021 kkr kkr kkr
UB Resultat | Resultat | Resultat
2018-12-31 2019 2020 2021
Projekt | Text
91233 |Expl Séder -1 040 265
91510 [Expl Sikvagen Mjalle -256 599
Expl. Ind.omr. Torvalla A5, -294 759
91518 |Stbrvagen
91521 |Expl Odenskog -705 432
91524 |Tomt i avslutat projekt -2 258 205 750 500 1 500
91526 |Expl Torvalla Falkfangarvagen -4 417 416 1 250 1 000 1 000
91527 [Expl norr om Hagnvagen -3 630 055
91528 |Remonthagen -2 057 984 1 000 500
91529 [Brittsbo -4 348 437 750 500
91560 |Torvalla A2 Brosslarvagen 323 831 1 000 1 000
91565 |Blomstergarden 9 389 415 1 000 1 000
91580 [Industrigata Torvalla 4:15 1286 156
91583 |Skjutbanan 1 och 7 385 801
91585 |Mickel Ers -550 000
91586 |Kardemumman 2 639 881
91589 [Stadsdel Knytta 1 200 000
91590 [Expl Ope 7:1 -1 115215 1750
91591 |[Expl Mosebacke 0
91592 [Hjalmtorpet 281 458
91594 |Odenvallen Bo Klok -12 980 825 3 000 2000
91595 |Odensala Ang -2 206 999 2 000
91598 [Stadsdel Froso park 3 706 834
91599 |Biltema 82 700 2 000 5000
91600 |Krumhornet 51 023 2 000 2000
91 601 |G Ill torg 425 270
91 602 |Skogsmon etapp 2 2 800 000
91604 |Tanken 1 219796 1 000 1 000
91 606 |Skogvaktaren 7 000 000
91456 Utr kost Storsjo strand 9 700 000
Summa 3 629 975 12 500 11 500 10 500
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EXPLOATERINGBUDGET 2019-2021 Ingaende Budget Budget Budget Summa Utgaende
Rev 180628 BG balans 2019 2020 2021 2019-2021 balans
fore resultat Kommentar
Projekt Bendmning IB 190101 Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter UB 211231 Inkomster Utgifter
91233 Expl Oversiktplan Séder -1 040 265 -3 000 000 4 000 000 1000 000 -40 265,00|Gatukostnader for Jernhusens projekt Bygga om gata mellan Max och Viadukt séder
91510 Expl Sikvagen Mjalle -256 599 400 000 400 000 143 401,00 Utbyggnad GC-vag ca 200 m, Férattningskostnader
91518 Expl. Ind.omr. Torvalla A5, Storvagen -294 759 0 0 0 0 0 -294 758,56|Forsaljning av de sista industritomterna Fastighetsbildningskostnader
91521 Exploatering Odenskog -705 432 0 -705 432,29|Exploateringsbidrag kv Slapvagnen
91524 Exploatering tomt i avslutat projekt -2 258 205, -1200 000 -900 000 -900 000 -3 000 000| -5 258 204,93| Tomtforsaljning utanfér exploatering
91526 Expl Torvalla T1C, Falkfangarvégen -4 417 416 -800 000 750 000 0 0 -50 000| -4 467 415,93 Tomtforsaljning Slutféra projektet, park toppning vagar
91527 Expl norr om Hagnvagen -3 630 055, -500 000 1 500 000 1 000 000| -2 630 054,80|Wipro option Projektet belastas med 1,2 Mkr fran projekt 91580, utbygg vag
91528 Expl Remonthagen -2 057 984 850 000 850 000| -1207 983,97 Parkatgarder
91529 Expl Brittsbo -4 348 437 800 000 0 500 000 1300 000| -3 048 436,61 Slutféra projektet park toppning vagar
91560 Torvalla A2 Brosslarvagen 323 831 -2 000 000 750 000 -2 000 000 500 000 1 000 000 -1 750 000| -1 426 169,00|Forsaljning industrimark med skyltlage
91565 Blomstergarden 9 389 415 250 000 -16 000 000 1 000 000 1000 000 -13 750 000 -4 360 584,92 Forvarv Fryshus -16, ersattn lokalhyresgast, rivning fryshus
91580 Ind.gata Torvalla 4:15 1286 156 0| 1286 156,41 Ska avslutas och kostnader flyttas éver till 91527
91583 Skjutbanan 1 och 7 385 801 0 385 800,59|Osakert projekt
91585 Mickel Ers -550 000 550 000 550 000 0,00( Tomtférsaljning Fastighetsbildningskostnader
91586 Kardemumman 2 639 881 300 000 -2 000 000 1300 000 -3 500 000 800 000 -3 100 000 -460 119,33| Tomtférsaljning Detaljplan, Utbyggnad vag, va etc
91589 Stadsdel Knytta 1200 000 500 000 -4 000 000 5 000 000 -4 000 000 3 000 000 500 000 1 700 000,00| Tomtférsaljning Utbyggnad VA och el, Privat exploator
Forsaljning av Ope skola fastigheten inkl tomt
91590 Expl Ope 7:1 -1 115 215 -4 000 000 800 000 -500 000 -3 700 000| -4 815 215,00|nedsida vag
91591 Expl Mosebacke -5 386 0 -5 385,73 Extern exploatering avslutas.
91592 Hjalmtorpet 281 458 -281 458 -281 458 0,00|Pengar fran SB budget Ombyggnad gata till kommunal
91594 Odenvallen Bo klok -12 980 825 1 500 000 1000 000 2500 000| -10 480 825,00|Intakt byggratt Utbyggnad vag, tradplantering
91595 Odensala éng -2 206 999 0 -2206 999,11 Utbygg park och GC
Planprogram, detaljplan, utbyggnad VA och vagar samt

91598 Stadsdel Frosopark 3706 834 2 000 000 8 000 000] -15 000 000 5 000 000 0| 3706 833,91(Intakt byggratt elférsorjning
91 599 Biltema Karlslund 3:4 82 700 -13 000 000 3 000 000 500 000 -9 500 000| -9 417 300,00(Intakt byggratt, Overklagad DPL Byggnation rondell 50%
91600 |Krumhornet-Fredriksson 51 023] -12 000 000 1500 000 1 500 000 -9 000 000| -8 948 977,14|Intakt byggratt, ej laga kraft vunnen DPL Detaljplan, utbyggnad gata
91 601 G Ill torg 425 270 500 000 500 000 1000 000 1 425 270,41|Osakert projekt Kostnader for utredning
91602 |[Skogsmon etapp 2 2 800 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 500 000 -4 000 000 -1200 000,00( Tomfdrsaljning Utbyggnad gata till nytt omrade
91604 |Tanken 1 219 796 -5 700 000 500 000 500 000 -4 700 000| -4 480 203,75(Intakt byggratt
91606 [Skogvaktaren 7 000 000, -3 000 000 -3 000 000 -2 000 000 -8 000 000 -1 000 000,00(Forsaljning industrimark Utbyggnad gata till nytt omrade

Summa exkl Storsjo Strand -6 075 411] -43981458| 11950 000 -29 900 000 28 300 000 -25 900 000 10 800 000 -52 731 458 -54 299 281
91456 Utr kost Storsjo strand 9 700 000 6 000 000 -12 000 000 6 000 000| -12 000 000 8 000 000 -4 000 000f 5700 000,00 Kaj, gator, Sjéparken. GC-BRO. Ej saneringskosnader fér etapp 2

Summa ink Storsj6 Strand 3624589 -43981458| 17 950 000 -41 900 000 34 300 000 -37 900 000 18 800 000 -56 731 458 -48 599 281

Exploateringsbudget 2019 med plan 2020-2021
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Néamnden ansvarar for kulturskola, biblioteksverksambhet, fritidsgardsverksamhet, bidrag/stod
till féreningar: barn- och ungdomsorganisationer, kulturella foreningar, studieférbund,
hembygdsforeningar, samlingslokaler, foreningségda anldggningar. Vidare ansvarar nimnden
for samverkansrad Idrott, kommunens konst samt idrotts- fritids-, kultur- och
turismanliggningar med undantag for Ostersunds camping. Nimndens malgrupp ir sirskilt
barn- och ungdomar, foreningar, allménhet och besokare/turister, entreprendrer samt skolor och
forskolor.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

Néamnden har sérskilt fatt i uppdrag att skapa en meningsfull fritid for barn och unga som inte &r
beroende av vardnadshavarnas ekonomi och bakgrund. Det innebér att nimnden kommer att
behova prioritera om i bade verksamheter och bidragsystem.

Némnden kommer att vara delaktiga i den kulturgaranti som innebar mojlighet for fler att ta del
av och utdva kultur genom hela skoltiden pa dagtid. Namndens verksamheter har bade
kompetens dé de olika aktorer pd kulturomradet samt att nimndens egna verksamheter kommer
att vara en viktig deli kommande kulturgaranti.

Némnden kommer att prioritera sina resurser for att kunna inforliva jamstilldhetsperspektivet i
all planering, beslut, genomforande och uppfoljning av verksamhet.

Némnden kommer i utveckling av anldggningar och platser for rorelse samt nir det géller bidrag
och biblioteksverksamheten ta hdnsyn for att underldtta for dldre att leva ett aktivt och
meningsfullt liv.

Némnden bidrar sdrskilt i arbetet kring att skapa ett nav p& Gustav Il torg, dér ett kulturhus
med bland annat bibliotek och konsertsal lyfts fram som centrala delar. For att kunna paborja
arbetet med att berdkna exakta behov av lokalytor for de olika verksamheterna, kostnad for
verksamhetsspecifik utrustning samt kommande driftskostnadskalkyler behdover nimnden en
utdkad ram med 1 mnkr for 2019. I detta ingér bade egna utokade resurser samt inkopta tjénster.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Kultur- och fritidsnimnden arbetar aktivt for att bidra till ett vixande Ostersund. Ndmndens
inriktning &r att bidra till att skapa ett attraktivt Ostersund, med sérskild inriktning pa barn och
unga.

Effektiva processer kréver tydliga uppdrag till verksamheterna for att kirnverksamhet och
stodverksamhet ska vara mojliga att f6lja upp. Hér pagéar ett arbete med att utveckla
verksamhetsplaner for nimndens olika verksambheter.

Ett effektivt utvecklingsarbete med stindiga forbéttringar och ett medborgar- och
brukarperspektiv ar framgangsfaktorer for att mota framtida utmaningar. Hér fyller arbetet med
kvalitet och uppfoljning en viktig funktion. Det bekréftas bland annat av att det pa nationell niva
har etablerats en myndighet for kulturanalys samt att centrum for idrottsforskning arbetar med
att folja upp stodet till idrotten. Vidare att det pa kommunal gors uppfoljningar och
utvarderingar via ex Kolada, Ung livsstil, kkik och den kommunuppf6ljning som genomfors av
Myndigheten for delaktighet samt MUCF.

Under 2018 ndmnden beslutat om att genomfora en utredning av kulturskolans verksamhet och
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uppdrag, vilken kommer att vara klar varen 2019. Resultatet av utredningen kommer att ligga
till grund for ett tydliggjort uppdrag framat. Under 2018 genomfors ocksa ett storre arbete kring
langsiktig anldggningsutveckling med syfte att fa fram ett gott planeringsunderlag infér 2019
och framét. Vidare planeras utredningsuppdrag for bade fritidsgardsverksamheten,
biblioteksverksamheten samt 6versyn av ndmndens bidrag.

I ansvaret ingar ocksa ett antal internt bestéllda uppdrag, enligt bestéllare- och utférarmodellen
samt externt upphandlade verksamheter. Har pagar ett arbete att bade se 6ver hur
verksamheterna ska bestillas och f6ljas upp for att na hogsta kvalitet och effektivitet.

Ostersund kommun har tre politiska planer som sirskilt berdr kultur-och fritidsndmndens
politikomraden. Dessa utgors av Tillvaxtplan, Plan for kultur och Plan f6r idrott, motion och
rekreation samt kommande program for anlaggningsutveckling och program for friluftsliv.

Syftet med planerna é&r att peka pé insatser for att stérka kulturens och idrottens roll i
kommunen. Planerna ar styrande och vagledande for alla kommunala verksamheter i
kommunen. Ansvaret for att kulturen och idrotten 4r en kraft och tillgdng i kommunen delas av
flera parter och darfor vilar sévél planernas framtagande som det framtida arbetet pa en bred
samverkan mellan kommunen, foreningslivet och néringslivet.

Néamnden arbetar aktivt med att realisera programmens innehéll och har implementerat dem i
ordinarie styrprocesser. Namnden arbetar dven aktivt med samverkan tillsammans med de parter
som berors av arbetet kring att forverkliga malen i programmen.

Kultur-och fritidssektorn berikar samhéllet och tillater individen att vixa. Tillgdngen till kultur-
och meningsfulla fritidsaktiviteter &r en viktig demokratisk frdga och ska sérskilt prioriteras for
barn och unga. Motesplatser for diskussion, rorelse och konst r en forutséttning for ett starkt
civilsamhille och mgjliggor skapande.

Kulturskolan som fran hosten 2018 samlat alla verksamhet 1 utdkade lokaler ska fortsétta att
utvecklas och fler uttrycksformer ska rymmas inom verksamheten. Genom att erbjuda ett brett
utbud av aktiviteter, konst och kultur ska kulturskolans verksamhet na ut till fler.

Fritidsgirdarnas verksamhet ska vara meningsfull och attraktiv for Ostersunds ungdomar.
Néamnden ska verka for fler billiga och avgiftsfria aktiviteter for barn och unga under skolloven.

Utveckling av ytor for rorelse, friluftsliv och idrott fortgér. Bland storre projekt mérkt
utveckling av Storsjobadet och ny servicebyggnad vid Fros6 Ridcenter. Under 2019 riktas ett
sirskilt fokus pd VM i skidskytte som genomfors pa Ostersunds skidstadion. I arbetet ingar
ocksa att 6ka tillgéingligheten till Ostersunds naturomriden och parker for att frimja folkhilsan
och bidra till 6kad utomhusvistelse. Vid uppforande av nya spontanidrottsytor ska jamstélldhet
beaktas for att sékerstdlla att satsningar pa spontanidrott kommer alla till del.

Kultur &r viktigt for den vixande staden och ett kommande kulturhus utgér en betydelsefull
plats i stadskérnan. I avvaktan pd utredningen om kulturhus avvaktar ndmnden vissa
utvecklingsfrdgor som ror lokaler for bibliotek och Ung i Ostersund.

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017

Antal genomférda aktiviteter for 6kat valdeltagande.

Antal aktiviteter for att na medborgare som normalt inte deltar i

verksamheterna.

Simhallens 6ppethallande utdver 08-17 pa vardagar, timmar/vecka 44 44 44
Ostersunds kommuns placering i Naturvardsverkets ranking 55 75 33
Bibliotekets 6ppethallande (inklusive merdppet) utéver 08-17 pa 17 22 22
vardagar, timmar/vecka

Minskad energiférbrukning vid Brunflobadet -0,8% -10,9% -9,2%
Minskad energiférbrukning vid Hofvallen 6% 11,6% -13%

Antal publika evenemang som namnden stddjer
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1.3 Mal till kommunfullmaktige

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

1. Valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och
tillhora det 6vre skiktet i kommungruppen.

Namnden ska genomféra verksamheter som
bidrar till att valdeltagandet okar i EU-valet 2019.

2. Medborgarnas upplevelse av inflytande ska 6ka
och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen ar
2020

Namnden skall prioritera insatser som nar och
lockar medborgare som normalt inte deltar i
verksamheterna.

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

8. Kommunen skapar férutsattningar fér en
meningsfull fritid och sunda levnadsvanor

Verksamheterna ska prioriera insatser for att na
medborgare som normalt inte deltar i
verksamheterna.

10. Medborgarnas syn pa kommunen som en
attraktiv och bra plats att leva och bo pa ska ¢ka
och vara den hégsta inom kommungruppen ar
2020.

Ostersunds placering i Naturvardsverkets ranking
Sveriges friluftskommun ska forbattras i
forhallande till foregaende ar

11. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r inkluderande och dar alla
kénner sig valkomna och behandlas lika.

Verksamheterna ska kannetecknas av att
medborgarna kanner sig inkluderande och ha
kanslan av att alla behandlas lika.

1.3.3 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

13. Energiférbrukningen ska minska med 20 % till
2030 jamfort 2010.

Vid namndens anlaggningar ska
energiforbrukningen minska.

16. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r ekologiskt hallbart.

Kultur- och fritidsnamnden ska inom sitt
ansvarsomrade skapa 6kad medvetenhet om
miljons betydelse for ett ekologiskt hallbart
samhalle. 80% av alla medarbetare ska delta pa
utbildning inom miljdomradet.

1.3.4 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

19. Antalet gastnatter ska i genomsnitt 6ka med 9
000 per ar.

Namnden ska ge forutsattning for publika
evenemang som lockar besokare till Ostersund.

21. Kommunen har god finansiell hushallning

Namnden skall arbeta for att tillgangliga resurser
anvands pa ett ekonomiskt hallbart satt.

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomsnitt i riket ar 2020.

Kultur- och fritidsférvaltningens varde pa hallbart
medarbetarengagemang ska for varje ar dverstiga
kommunen genomsnittliga varde.

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Buggfst Buggfgt Plan 2020 | Plan 2021
Intakter 19,7 19,7 19,7 19,7
Personalkostnader 39 40 40 40
Ovriga kostnader 142,8 1447 139,7 139,7
Kommunbidrag 162,1 165 160 160
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Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Buggfst Buggfgt Plan 2020 | Plan 2021
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0

I kommunbidraget for 2018 och framat ér inte foljande beslutade ombudgeteringar fran andra
ndmnder medriknade:

13,5 mnkr Fritidsgardsverksamhet

3,6 mnkr Evenemang

0,2 mnkr ICORN

0,5 mnkr réttelse for dubbla neddrag sinkta internhyror.
Totalt: 17,8 mnkr

Beslut finns dven pa att f6ljande anslag ska tillforas budget 2019 och framét. Det &r dock inte
medriknat eftersom de inte finns specificerade i ramen: preliminért 6,8 mnkr Storsj6teatern,
Okad hyra efter renovering.

Behov utover tilldelad ram

Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
Sankt internhyra och internranta 0,5 Fran 2019 och framat
Programverksamhet kultur 2 Fran 2019 och framéat
Anlaggningsutveckling 1 Fran 2019 och framat
Ny skateboardlokal, féreningsdriven, 0,3 Fran 2019 och framat
hyra

JK Arena, utékad hyra 1,4 Fran 2019 och framat
JK Arena utdkad drift 1,2 Fran 2019 och framat
Utdkad hyra Storsjoteatern 6,8 Fran 2019 och framéat
Gustav Il torg 1 2019
ICORN 0,2 Fran 2019 och framat
ICORN 0,3 2019
Evenemang/arrangemang 3,7 Fran 2019 och framat
Fritidsgardsverksamhet 13,9 Fran 2019 och framat
Totalt 32,3

Motivering till behov utover tilldelad ram

Sédnkt internhyra och interrint

Vid ramfordelningarna infoér budget 2018 minskades kultur- och fritidsndmndens budgetram
med 0,5 mnkr till £6]jd av teknisk forvaltnings minskade internhyra och sinkt internrénta. I
budgetspecifikationen for 2018 ingar denna minskning i ett annat neddrag sa dubbla
minskningar har skett i kultur och fritidsndimndens budget 2018. Darfor begér kultur- och
fritidsndmnden aterforing av dessa medel.

Programverksamhet kultur

Ostersunds kommun har under en ldng period i huvudsak 14tit foreningslivet bedriva den
allminkulturella verksamheten i Ostersund med mindre stdd frin kommunen. Det har inte
funnits ndgon budget for att planera och genomfoéra olika former av programverksamheter,
musikakter, teaterforestéllningar, konstutstillningar, samt méta olika behov av aktivering i
samband med olika evenemang i Ostersund.

I jimforelse med kommungruppen storre stidder sé ligger Ostersund bland de med l4gst kostnad
da det giller allmankulturell verksamhet. I nimndens ansvar ingar att bidra till Tillvéxtplanen
och skapa mer kultur. I arbeta ingér att skapa ett brett utbud av konstnérliga uttryck av hog
kvalitet samt mdjliggora arrangemang, evenemang och attraktioner som bade besdkare och
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invanare kan anvinda och ha glddje av. Ndmnden begér utifran det utokad ram med 2 mnkr i
utdkad ram fran 2019.

Anliggningsutveckling

Kultur- och fritidsndmnden tar under &ret beslut om ett langsiktigt program for
anldggningsutveckling. Programmet ger kunskap kring det 6vergripande underhéllsbehovet pa
idrottsanlaggningarna, behovet av utveckling och avveckling av idrottsanldggningar kommande
10 arsperiod, ge en samlad bild av hur behovet av nya idrottsanldggningar ser ut i kommunen
kommande 20 érsperiod. Vidare visar programmet hur utvecklingen av idrottsanldggningar ska
kunna méta befolkningsutvecklingen, hur utvecklingen av idrottsanldggningar ska kunna mota
foreningslivets och idrottens utmaningar och behov samt hur utvecklingen av
idrottsanldggningar ska kunna bidra till béttre mojligheter att utdva idrott och rérelse samt kad
folkhilsa for kommunens invéanare.

For att kunna fortsdtta det arbetet och méta de utmaningar som finns i en vdxande stad en stad
med stora ambitioner nér det géller stdrre evenemang och for att kunna méta behov kopplat till
rorelse och folkhélsa behdver omradet kring anldggningsutveckling stirkas. Néamnden begér
utifran det utdkad ram med 1 mnkr frén 2019.

Hyresbidrag till skatelokal

Ostersunds bridklubb, som bildades 2016, har ingétt ett samarbete med en fastighetsiigare kring
en lokal dér féreningen nu inreder en skatelokal. Féreningen har av kultur- och fritidsndmnden
fatt ett etableringsstod for 2018. For att foreningen ska kunna vara kvar i lokalen langsiktigt
behover de ett hyresbidrag med ungefir 300 tkr arligen. Kultur- och fritidsndmnden har inte
mdjlighet att tdcka en sddan kostnad i sin budget. Ndmnden begér utifrén det utdkad ram med
0,3 mnkr fran 2019.

Jamtkraft Arena

Under 2016 och 2017 har Jamtkraft Arena anpassats till FIFA:s och UEFA:s arenakrav for
allsvenskt och internationellt spel. Vidare har vissa anpassningar skett utifrdn begiran fran
Ostersunds fotbollsklubb. Ostersunds sport- och eventarena AB har beslutat och genomfort
investeringarna och Kommunstyrelsen har beviljat bolaget investeringsmedel. For kultur- och
fritidsndmnden innebér investeringarna en 6kad hyreskostnad samt 6kade driftskostnader.
Kultur- och fritidsndmnden har fran 2018 fatt utdkad ram for kostnader som ror Jamtkraft
Arenas till- och ombyggnad under med 1,8 mnkr. Nu redovisar fastighetségaren att de
investeringar som gjordes 2016 inte varit medtagna i tidigare kostnadsredovisningar samt att
overgangen till komponentavskrivning 6kar hyreskostnaden 2018 med ungefar 1,4 mnkr i
forhéllande till budget 2017 inklusive de intdkter som kultur- och fritidsndmndens tar in fran
Ostersunds fotbollsklubb utifrén gjorda investeringar som foreningen ska finansiera.

Hyreskostnaden kommer preliminért 6ka narmsta aren utifran berdknade riantedkningar, varfor
forvaltningen foreslar att ndimnden begir utékad ram med 1,4 tkr for 2019, 1,7 mnkr f6r 2020
och 2,0 mnkr for 2021.

Utbyggnaden av Jamtkraft Arena innebér att driftskostnaderna har 6kat fér namndens utforare,
framfor allt kopplat till hantering av utdkat antal léktare, en mer omfattande snéhantering pé
sjélva fotbollsplanen, att fjarrvirmen inte &r utbyggd under hela A-planen vilket krdver manuell
tining av mattans ytterdelar plus en i sin helhet stdrre anldggning som ska driftas. Den 6kade
kostnaden for driften en normal sdsong berédknas till ungefar 1,2 mnkr.

Storsjoteatern

Hyreskostnaden kommer att 6ka 2019 for Storsjoteatern efter genomférda om- och
tillbyggnationer. Oversiktligt beriknas kostnaden, framfor allt kapitalkostnaderna, 6ka med
preliminért 6,8 mnkr vilket forvaltningen foreslér att nimnden begér utokad ram for 2019.
Forvaltningen dterkommer vid delarsbokslut med mera exakt siffra.
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Gaustav III torg, bibliotek och konserthall

I de politiska budgetdirektiven tas sérskilt upp att arbetet kring att skapa ett nav pa Gustav 11
torg dar ett kulturhus med bland annat bibliotek och konsertsal ska fortsétta. For att kunna
paborja arbetet med att berdkna exakta behov av lokalytor for de olika verksamheterna, kostnad
for verksamhetsspecifik utrustning samt kommande driftskostnadskalkyler behdver nimnden en
utokad ram med 1 mnkr f6r 2019. I detta ingér bade egna utdkade resurser samt inkOpta tjénster.
Forvaltningen foreslar att nimnden ska begéra utokad ram for 2019 med 1 mnkr

ICORN

I juni 2016 begdrde kultur- och fritidnimnden utokad ram hos kommunstyrelsen med 0,3 mnkr
for att inratta en fristad for utsatta kulturarbetare, enligt dnr 2107-2015. Denna summa har inte
lagts in i ram utan endast beviljats for 2017. Forvaltningen foreslar dérfor att kultur- och
fritidsndmnden begér fortsatt utdkad ram da projektet inte &r av ettarskaraktér utan fortgar. En
fristadsperiod &r tv &r och Ostersunds kommuns forsta giist togs emot februari 2018.

Region Jamtland/Hérjedalen drar sig ur projektet ICORN och i februari 2017 tog
kommunstyrelsen beslut om att omfordela budgetram med 0,2 mnkr fran omréade Tillvéxts
budgeterade medel for kulturella och kreativa néringar till kultur- och fritidsndmnden, enligt dnr
144-2017, for att projektet skulle kunna fortga. Kultur- och fritidsndimnden beslutade avsétta
100 tkr till projektet. Kommunstyreslens beslut om omfordelning av budget togs inte med vid
ramfordelningen infor 2018. Kultur- och fritidsndmnden begir nu ombudgetering av dessa
medel.

Evenemang/arrangemang

I maj 2017 tog kommunstyrelsen beslut om att dverfora 3,6 mnkr fran sin arrangemangsbudget
till kultur- och fritidsndmnden, enligt dnr 706-2017. Detta togs inte med vid ramfordelningen
infor 2018. Forvaltningen foreslar darfor att kultur- och fritidsndimnden begéir ombudgetering av
ram med 3,7 mnkr fran och med 2019 och framat, enligt beslut.

For VM 2019 har kultur- och fritidsndmnden budget for genomfoérande med 5 mnkr som &r
tillférd ndamndens ramar.

Fritidsgardsverksamhet

I december 2016 tog kommunfullméktige beslut om att flytta fritidsgardsverksamheten frén
barn och utbildningsndmnden till kultur- och fritidsndmnden. Organisationsférdndringen
beslutades ske 1 januari 2018. Forvaltningarna har nu kommit 6verens om en budgetsumma for
fritidsgérdsverksamheten som ska flyttas fran barn- och utbildningsndmnden till kultur- och
fritidsndmnden. Forvaltningen foreslér att kultur- och fritidsndmnden begér hos
kommunstyrelsen ombudgetering med 13,9 mnkr fran barn- och utbildningsndmnden till kultur-
och fritidsndmnden, avseende fritidsgardsverksamhet 2019 och framat.

Effektiviseringar

Budget

Effektivisering (Mnkr med en decimal) 2019

Till budget 2019 finns inga besparingar eller effektiviseringsskrav for Kultur- och
fritidsndmnden.
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Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker

2019 2020 2021
Kompensation till hojd internhyra och internranta 0 0 0
JK Arena utdkad hyra 1400 1400 1400
JK utdkade driftkostnader 1200 1200 1200
Ovriga dskanden 4,8 mnkr férdelas pa fem ar (0,96 per ar) 0 0 0
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall 597 597 597
Overforing fritidsgardsverksamhet fran BOUN 13861 13861 13861
Overf ram for bidrag till kultur- och idrottsarrangemang fran KS 3600 3600 3600
Kommunens annonsering -27 -27 -27
Strategisk kompetensforsorjning -9 -9 -9
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018 10112 10112 10112
Klanghallen 150 150 150
Overféring verksamhet ICORN fran KS 400 400 400
Litsbacken 500 500 500
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 196 778 191778 191778
1.5 Investeringar
Beslutade investeringar
Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020
en decimal) 2018 2019
Skattefinansierade investeringar 59,5 6,5 2,5
Intéktsfinansierade investeringar
Taxefinansierade investeringar
Lénsamma investeringar, Idnsamhetskalkyl
bifogas
Summa investeringsutgifter 59,5 6,5 2,5
Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021
Skattefinansierade Typ R;" 2019 2020 2021
Gustavsbergsbacken, sndproduktionssystem 1 1,5 0 0
och elforsérjning
Cykelatgarder 2 0,5 0,5 0,5
Utegym 3 0,5 0,5 0,5
Biblioteksbuss, mindre modell 4 2 0 0
Miljdinvesteringar D) 1,5 1,5 1,5
Konstnarlig gestaltning, Storsjé strand 6 1,5 0 0
Gustavsbergsbacken, flaktkanoner R 2 0,8 0 0
Sporthallen, atgarder mindre hallarna & gym R 3 3,9 0 0
Storsjobadet R 1 15 66 128
Skidstadion, sagspan R 0 2 0
Biblioteket, uppgradering aterlamningsautomat R 0 0,8 0
Anlaggnings- och maskininvesteringar R 0 0 2
Inventarier R 0 0 0,5
Odenvallen, ismaskin R 0 0 2
Ostersunds arena, personalrum 0 2 0
Ostberget 0 15 35
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Kulturhus 3 10 68
Konstgrasplan 0 6 0
Friluftslivsinsatser 0 5 5
Gustavsbergsbacken, snéproduktion- och 0 0 3
automatiseringssystem
Kulturskolan, tjansteinstrument 0 0 0,4
Curlinghall 0 20 60
Ungas fritid 0 0 0
Anlaggningsutveckling 0 0 0
TOTALSUMMA: 30,2 129,3 306,4
. . . Ran
Intéktsfinansierade Typ g 2019 2020 2021
. . Ran
Taxefinansierade Typ g 2019 2020 2021
Kommentar
Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmaiktige tillstyrker
2019 2020 2021
Skattefinansierad Inventarier m m 460 460 500
Skattefinansierad Anlaggnings- o maskininvest 2 000 2 000 2 000
Skattefinansierad Tanne 4000 0 0
Skattefinansierad Gustavsbergsbacken, 1500 0 0
snoproduktionssystem
och elforsorjning
Skattefinansierad Gustavsberg, flaktkanoner 800 0 0
Skattefinansierad Storsjobadet 15 000 86 000 128 000
Skattefinansierad Skidstadion, sagspan 0 2 000 0
Skattefinansierad Biblioteket, uppgradering 0 800 0
aterldamningsautomat
Skattefinansierad Odenvallen, ismaskin 0 0 2 000
Skattefinansierad Miljéinvesteringar 1500 1500 1500
Skattefinansierad Litsbacken 5000 0 0
30260 92 760 134 000
Beslutade ombudgeteringar till 2019
Skattefinansierad Sporthallen 4500
Skattefinansierad VM 2019 3200
Skattefinansierad Froso ridcenter OTB 3500
Skattefinansierad Hofvallen 1400
Skattefinansierad Konstgrasplan 4400
Skattefinansierad Ostersunds arena, forrad 1500
Skattefinansierad Brunflo ishall, ismaskin 1500
20000
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN 50 260 92 760 134 000
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1.6 Underskrifter

Karin Thomasson

Ordférande

Johan Palm

Forvaltningschef
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Néamnden ansvarar for plan- och byggnadsvasendet, miljé- och hilsoskyddsomradet, gatu- och
trafikomradet, parker och stadsnira skogar, kollektivtrafikfragor och fardtjanst, taxor och
omfattning vad avser renhallning och VA, den kommunala lantméterimyndigheten, GIS, kart-
och métproduktion, adresséttning samt namnséttning av gator och allménna platser. Nimndens
malgrupp ar allménhet, foretag och organisationer i kommunen, den kommunala foérvaltningen
samt organisationer och myndigheter.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019
Inga beslutade politiska budgetdirektiv per 2018-05-31.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Plan och bygg

Plan och bygg arbetar vidare med att bibehélla avdelningens fina handldggningstider.
Hogkonjunkturen inom branschen innebér utmaningar, dels p& grund av det stora drendeinflodet
och ett antal stora och komplicerade projekt, dels pa grund av att den goda arbetsmarknaden gor
att rekrytering av medarbetare stindigt pagar. Overgéngen till en digital bygglovsprocess, som
innebér o6kad kvalitet och effektivitet, bade for medborgare, foretag och internt fér kommunen,
ar genomford och nu pégér arbetet med att fintrimma det nya arbetsséttet och sprida information
om den nya e-tjénsten. P& plansidan pagér arbete med dversyn av taxan och intékterna samt rétt
prioritering av planuppdragen.

Miljo och hilsa

Under 2019 fortsétter arbetet mot ett digitalt arbetssitt, bla genom avveckling av pappersarkivet,
utveckling av e-tjanster och effektivisering av tillsynsprocessen genom kortare tid for
forberedelse och efterarbete vid tillsyn. Avdelningen underséker méjligheten att Gverta ansvaret
for ytterligare miljobalkstillsyn fran lédnsstyrelsen. Miljo och hélsa deltar ocksé i arbetet att
utveckla samarbetet inom ldnet som bl a syftar till likartade beddmningar, effektivisering och
okat kompetensutnyttjande. I det strategiska miljoarbetet d4r ambitionen att utveckla ett arbetssétt
som sdkerstéller att beslutade mal, ambitioner och aktiviteter for ett nd ett ekologiskt Ostersund,
genomfors inom hela kommunorganisationen.

Trafik och park

Under 2019 blir den viktigaste uppgiften att utveckla de nyanstéllda for att oka effektiviteten
samt att fortsdtta det Overgripande planeringsarbete som startats. Manga rutiner borjar komma
pa plats efter tidigare personalomsittning. Tydligare riktlinjer for verksamheten har tagits fram
och arbetet att vidareutveckla dem fortsétter under 2019. Riktlinjerna ska avspegla beslutad
budget for att sékerstélla att driftsbudgeten &r i balans. Underhallsplaner ska samordnas med
forvaltningens GIS-arbete for att effektivisera underhéllet. Personalutvecklande arbete
genomfors l16pande for att bibehélla kompetens och frémja kvalitetsutveckling.

Kart och lantmiiteri

Arbetet med att korta handldggningstiderna inom den kommunala lantméterimyndigheten ska
fortsdtta d&ven under 2019 och inom gis- och kartomradet ska verksamheten koncentreras kring
produktutveckling och verksamhetsnytta. Digitalisering ar ett fokusomrade under aret, bade som
intern dataleverantor och for de egna systemen.
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1.2.1 Kommunfullméaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Elférbrukningen for gatubelysning jamfort med féregaende ar, -3,7% -6,6% -5,6%
forandring i %.
Underhallsbelaggning dver en trears period, %. 2,2% 2,6% 2,5%
Kostnad vag- och jarnvagsnat, parkering, kr/inv 1300 1510 1444
Kostnad parker, kr/inv 253 246 253
Antal bostader i antagna planer. 68 st 240 st 165 st
Antal bostader i beviljade bygglov. 236 st 463 st 442 st
Antal bussresor landsbygd, tusental 480 st 395 st 410 st
Antal bussresor tatort, tusental 3413 3740 3809
st st st
Antal cykelresor enligt matpunkter 62594 63925 61504
0 st 4 st 6 st
Cykelvag i kommunen, kommunal, meter/inv. 2,46 2,43 2,43
Miljébilar av personbilar och latta lastbilar enl MFS, % 50,2% 56,81% 60,32%

1.3 Mal till kommunfullmaktige

Milj6- och samhéllsndmnden har valt att formulera nimndsmal inom de omraden dar nimndens
verksamhet har en direkt paverkan och prioriterat de vésentligaste forst. Detta har gjort att
antalet mal &r betydligt farre infér 2019 och de riktar frimst in sig pd omradena ekologisk och

ekonomisk hallbarhet.

1.3.1 Ekologisk hallbarhet

Kommundovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

Koldioxidutslappen fran vara resor ska minska.

13. Energiférbrukningen ska minska med 20 % till
2030 jamfoért 2010.

Elférbrukning fér gatubelysning ska minska med
2 % jfm med féregaende ar.

16. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r ekologiskt hallbart.

Oka skyddet av Storsjéns vatten.

Tydliggora ekosystemtjanster och ekologisk
kompensation.

1.3.2 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

21. Kommunen har god finansiell hushallning

Minst 2,5% av de kommunala gatorna ska
beldggas under en I6pande trearsperiod.

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomsnitt i riket ar 2020.

Kommunen &r en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
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1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan
Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Bugg1e8t Bu;i&e; Plan 2020 | Plan 2021
Intakter 58,9 58,9 58,9 58,9
Personalkostnader 45,9 47,2 47,2 47,2
Ovriga kostnader 146 152,1 152,1 152,1
Kommunbidrag 133 140,4 140,4 140,4
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Behov utover tilldelad ram
Behov utéver tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
5% indexupprakning av ungdomskort 0,8 Galler redan ingangna avtal, varaktigt.
Underhallsbelaggning, vart tredje ar 1 4,3
HOjd energiskatt (dvs hogre kostnader 2 0,15 Varaktigt
for gatubelysningen)
Fel upprakning av I6nekostnad fr 2017 3 0,1 Varaktigt
Utdkade driftsomraden park 4 0,6 Varaktigt
Utdkade driftsomraden gata inkl nya 5 0,1 Varaktigt
investeringar 2018
Utokade driftkostnader, vaxthus 6 0,3 Varaktigt
GIS-samordning av kommunen 7 0,65 Varaktigt
Geografiska grunddata, gatubilder, 8 0,95 Varaktigt
snedbilder, tillgangliggdra data via
primarkartan
Framtagande av klimatanpassningsplan 9 0,15
Kollektivtrafikhandlaggare inkl sarskild 10 0,6 Varaktigt
kollektivtrafik
Framtagande av strategidokument 11 0,3
kopplade till plan for naturvard och park
Bildande av naturreservat pa Ostberget 12 0,3
Permanent toalett surfbukten 13 0,05 Varaktigt

Motivering till behov utover tilldelad ram

Enligt avtalet gédllande ungdomskorten ska priset for dessa justeras med 5% per ar for aren
2017-2021. Kommunens ramar ridknas upp med 1,9%. Miljo- och samhéllsndmndens ram bor
darfor justeras med differensen mellan 1,9% och 5%, dvs 0,8 mkr.

1. For att nd en omloppstid pa 40 éar gillande underhallsbeldggning av kommunens gator och
végar krivs ett tillskott vart tredje ar. Detta brukar miljo- och samhéllsndimnden normalt inte
behova dska sérskilt. Infor 2019 kréavs ett tillskott pa 4,3 mkr. (God ekonomisk hushéllning
gillande gator och végar ér, enligt SKL, en omloppstid pé 25 ér.)

2. Energiskatten berdknas 6ka infor 2019. 2017 var energiskatten i genomsnitt 21,4 6re/kWh.
2018 blir den 23,5 6re/kWh och 2019 troligen 25,1 6re/kWh. Kostnaden for gatubelysningen
berdknas darfor 6ka med 0,15 mkr per ar.

3. 2017 rdknades ramen géllande l6nekostnader inte upp korrekt vilket innebar att ramen for
bade 2018 och 2019 é&r for 14g. Miljo- och samhéllsndmndens ram bor darfor justeras med
0,1 mkr.

4 och 5.Trafik och park har 6vertagit ytor som exploaterats eller utvecklats av mark och
exploatering. Detaljplanefordndringar har ocksd medfort att trafik och park dvertagit drift av
storre omrdden. Kommunen 4r ansvarig for att ytorna skots efter de krav som dr bestdmda i
miljo- och samhallsndmnden. Storsjoé Strand, viadukt soder, parkmark vid Semsan, skolan i
Lugnvik och Remonthagen mfl dr exempel inom parkens omrade och viadukt soder,
Ryttarvéigen, Sdnghusvégen, gdng- och cykelvégar vid Odensala dngar, Mosebacke
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- Hjelmtorpsvégen, gatubelysning langs Lovstavigen mfl dr exempel gillande 6kad gatudrift.

6. Befintligt vixthus pa Blomstergarden har dels uppnatt sin teoretiska livsldangd, dels kan det
inte vara kvar pa Blomstergarden da omréadet ska exploateras. Nytt vaxthus bor byggs i teknisk
forvaltnings regi pa Fagerbacken vilket innebér 6kade driftkostnader pé ca 0,3 mkr.

7. Kommunen GIS-arbete behdver samordnas for effektivitetsvinster och verksamhetsnytta.
Askandet p 0,65 mkr motsvarar en resurs/tjinst med mandat att utveckla kommunens GIS-
arbete pa alla forvaltningar. En resurs som kan visa pa nyttan och ocksa hjilpa alla férvaltningar
med sitt GIS-arbete och skapa forutséttningar for digitalisering och effektiviseringar.

8. Geografiska grunddata bestar av flera delar, dels geodatasamverkan mellan myndigheter, dels
kommunens egna geodata och kommunens egna verksamhetsdata. Finansiering av geodata
centralt 6kar mojligheten till verksamhetsnytta och effektiviseringar &ven hos forvaltningar som
idag inte anvinder kommunens egna geodata. Ambitionshdjningen &r bland annat geodata som
inforskaffas fran konsulter och data som idag hdmtas fran olika ”gratistjdnster” med oklar
kvalitet och begridnsade anvindningsmdjligheter. Exempelvis skulle sneda flygbilder frén lag
hdjd eller métbara och daterade gatubilder kunna effektivisera ménga moment inom kommunen
dar ett platsbesok ar nodvandigt idag, istdllet kan man gora ett "digitalt platsbesok". Detta kan
snabba upp svarstider och minska koldioxidutsldpp eftersom en stor andel av platsbesdken kan
undvikas. Dessutom ér det ett effektivt sétt att digitalisera gaturummet och de offentliga
miljoerna och informationen kan anvéndas som underlag for kartering i stereo under icke
maétsdsong.

9. Den pagaende klimatférandringen kommer att padverka verksamhet, infrastruktur, byggnation
mm i kommunen. Ett kunskapsunderlag ska tas fram som beskriver nuldget och de atgérder som
bor goras for att minska/forebygga effekten. Planen kommer att ligga till grund for strategiska
avviagningar och prioriteringar vid beslutsfattande for att méta ett fordndrat klimat.

10. Under 2016 och 2017 har det blivit vildigt tydligt att Ostersunds kommun behdver ta ett
storre ansvar for sina egna kollektivtrafikfragor dn vad man forst trodde nér skattevéxlingen till
regionen genomfordes 1/1 2015. Det har visat sig att kommunen behdver bevaka sina intressen
pa ett tydligare sétt for att sidkerstilla fortsatt kollektivtrafikutveckling i takt med att kommunen
véaxer och nya bostadsomrdden kommer till. Kommunen maéste bli béttre pa att stélla krav, folja
upp medelsfordelning/tilldelning och planera for framtiden. Detta géller 4ven fardtjanst och
riksfardtjanst. For att klara detta behdver kommunen rekrytera en kollektivtrafikansvarig pa
heltid.

11. Enligt Plan for naturvard och park ska ett antal strategidokument som beskriver hur man
forverkligar planens intentioner tas fram. Miljo- och samhillsndmnden ska ta fram strategier
inom sina ansvarsomraden, det vill sdga for parker, stadsnéra skog och skyddsvérd natur. Med
anledning av den snabba utbyggnadstakten i kommunen ar det viktigt att strategierna tas fram
skyndsamt. Detta ryms inte inom befintliga resurser.

12. Enligt kommunens stillningstagande i OP 2040 ska stadsnira gronomraden prioriteras.
Sérskilt utpekade omraden for inrittande av naturreservat ir Ostberget (och Lillsjon). Bildande
av naturreservat ar ett sitt for kommunen att arbeta med de 6vergripande malen om miljoméssig
hallbarhet och bevara den biologiska mangfalden. Det &dr ocksa ett sétt att stirka det stadsnéra
friluftslivet, bidra till folkhdlsa och minska behovet av att ta bilen.

13. Surfbukten har utvecklats till ett populért rekreations- och aktivitetsomrade. Under aren
2016-2018 har toalettmdjligheter 16sts med flyttbara toaletter men det 4r dels en kostsam
16sning, dels tillhandahélls toalett endast under tvd manader istéllet for aret runt. En permanent
toalett innebdr 6kade driftskostnader pé ca 0,05 mkr.

Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Bugg;egt
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Tillkommande beslut efter budgetberedningen

Budgetberedningen/Kommunfullmiiktige tillstyrker

2019 2020 2021

Indexuppradkning ungdomskort 0 0 0
Underhallsbeldggning vart tredje ar 4300 0 0
Ovriga dskanden prioritering 2 med flera totalt 4,2 mnkr - Surfbukten férdelas pa 0 0 0
fem ar

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall 573 573 573
Kommunens annonsering -106 -106 -106
Strategisk kompetensforsorjning -9 -9 -9
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018 0 0 0
Elbussar 300 300 300
Stadsmiljoavtalet 0 100 500
Motion gatubelysning 95 95 95
Overféring ekonomisk ram for verksamhet till Utférarstyrelsen TF -94 098 -89 898 -90 298
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 51492 51492 51492
1.5 Investeringar
Beslutade investeringar

Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020

en decimal) 2018 2019

Skattefinansierade investeringar 28,7 18,35 12,85

Intéktsfinansierade investeringar

Taxefinansierade investeringar

Lénsamma investeringar, Idnsamhetskalkyl

bifogas

Summa investeringsutgifter 28,7 18,35 12,85
Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021

Skattefinansierade Typ R;" 2019 2020 2021

Reparationer av Frésdbron. R 1 3,5

Underhall industrispar i Lugnvik R 2 1,0

Plan fér naturvard och park M 3 1,0 1,0

Toalett surfbukten M 4 0,75

Skattefinansierat, reinvesteringar 9,25

Skattefinansierat, baspaket I6pande 3,6

Skattefinansierat, dvrigt 13,3

" . . Ran
Intéktsfinansierade Typ 9 2019 2020 2021
. . Ran
Taxefinansierade Typ g 2019 2020 2021
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Kommentar

Pé Frosobrons 6vergangskonstruktioner pa Frososidan har reparationer utforts under varen 2017
men ett totalt byte av skarven maste ske senast 2019 (helst 2018). Aven belysningselen méaste
bytas dé den dr i daligt skick. Detta arbete innebér ett behov av utokad investeringsram pa

3,5 mkr. For aren 2020-2021 krévs investeringar enligt gidllande flerarsplan, dvs reinvesteringar
for broprogram pé 1 mkr per &r.

Delar av industrisparen i Lugnvik har uppnatt sin teoretiska livslingd. Yttre pdverkan och
trafiklaster har &ven bidragit till att minska livsldngden. Ett akut renoveringsbehov finns for 150
meter av sparet vilket krdver en utdkad investeringsram pé 1,0 mkr 2019.

Ostersunds Gronplan antogs 1994. Det finns ett akut behov av ett mera relevant
planeringsunderlag for parker och gronomraden samt for stadsnéra skogar for att ge stdd i
avvagningen mellan olika markansprak och for att kunna bedéma om de mal for tillgang pa
gronyta som anges i oversiktsplanen och i plan for naturvard och park efterlevs i nya planer och
i befintliga omraden. Det &r ocksa meningen att plan for naturvérd och park ska konkretiseras
och forankras geografiskt. Den storsta delen av beloppet skall sedan anvindas for att realisera
atgédrder som identifierats och beslutats i planen.

Det handlar ocksa om att identifiera kvaliteter/brister och att se pa natur/gronyta som den
tillvaxtfaktor det 4r om det hanteras pa ett bra sitt.

Surfbukten har utvecklats till ett populért rekreations- och aktivitetsomrade. Under aren 2016-
2018 har tillgang till toalett 16sts med flyttbara toaletter men det ar dels en kostsam 16sning, dels
tillhandahélls toaletter endast tvd ménader pd sommaren istéillet for &ret runt. MSN begér utokat
investeringsutrymme pa 0,75 mkr for en permanent toalett som omfattar en toalettbyggnad, VA-
anslutning samt spillpump.

Tillkommande beslut efter budgetberedningen

Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker

Skattefinansierad Underhallsbeldggning 2 000 2 000
Skattefinansierad Data och matutrustning 500 500
Skattefinansierad Inventarier 100 100
Skattefinansierad P-automater, trafikljus 500 500
Skattefinansierad Lekplatser 200 200
Skattefinansierad Anl3ggning, mark/vatten/konstr. 300 300
Skattefinansierad Fornyelse av belysningsnatet (TF tar fram forslag) 2 000 2 000
Skattefinansierad Program dagvatten (rening?, instangda omraden mm) 1000 1000
Skattefinansierad Parkutrustning 100 100
Skattefinansierad Busshallplatser, vindskydd 300 300
Skattefinansierad Fornyelse gatualléer 1000 1000
Skattefinansierad Broprogram, alla broar (Konsult/entreprendr tar fram forslag) 1000 1000
Skattefinansierad Tradfornyelse 200 200
Skattefinansierad Byggnader, park 50 50
Skattefinansierad Program och forstudier- skatteinv baspaket 500 500
Skattefinansierad Tillganglighetsatgarder 1000 1000
Skattefinansierad Utvecklingsplan Centrum (enl plan 2012) 500 500
Skattefinansierad Trafiksdkerhet o Trygghet 500 500
Skattefinansierad Parkbelysning, tryggh./upplevelse (tillkommande belysning) 100 100
Skattefinansierad Cykelprogram (mindre inv enl program) 1000 1000
Skattefinansierad Ombudgetering for park mm Stadsdel Norr 3000 0
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Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad

Ombudgetering for ny gangbana Inspektorsvag
Ombudgetering for koksbyggnad badhusparken
Reinvestering -Reparationer av Frosdbron.
Reinvestering -Underhall industrispar i Lugnvik
Miljdinvestering -Plan for naturvard och park
Miljoinvestering -Toalett surfbukten

GC Storsjostrand

Investeringsbidrag

Stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtal Krondikesv framflyttad till 2020
Stadsmiljoavtal projektkostnad
Skattefinansierat, reinvesteringar
Skattefinansierat, baspaket I6pande

Skattefinansierat, ovrigt

Overféring investeringar till Teknisk nimnd

1.6 Underskrifter

Florian Stamm

Ordférande

200 0 0
2300 0 0
3500 0 0
1000 0 0
1000 1000 0

0 0 0
30000 30000 0
-17000 -35100 -7200
20000 24400 14400
-15800 15800 0
3650 2840 150

0 0 9250

0 0 3600

0 0 6200
44700 51790 26400
-43 000 -50090 -24 700
1700 1700 1700

Lisa Ronnberg

Forvaltningschef
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag
Socialndmnden ansvar for:

kommunens uppgifter inom socialtjdnsten séavitt géller individ- och familjeomsorg
kommunens prévning av tillstdnd for servering av alkoholdrycker

tillsyn over servering av alkoholdrycker och detaljhandel med 61

yttrande over tillstand till varuautomat- och restaurangkasinospel

tillsyn enligt tobakslagen och lagen om handel med receptfria lakemedel

fordelning av bidrag till ideella organisationer inom ndmndens verksamhetsomrade det
vill sdga socialtjanst inom individ och familjeomsorg

o fordelning av bidrag ur sociala fonden for allmédnna hjalpbehov och barns hjdlpbehov

Socialtjinstens malgrupp finns bland samtliga medborgare som vistas i Ostersunds kommun.
Malgruppen kan delas in i foljande kategorier;

e Barn, ungdomar och vuxna med risk for ogynnsam utveckling, bor i familjer med
missbruk/misshandel, psykisk ohélsa eller annan problematik

e Medborgare som behover hjélp vid faststéllande av faderskap/vardnad, boende,
umginge och adoptioner.

e Vuxna med missbruksproblem eller psykisk ohélsa, i behov av stdd for sin forsorjning, i
behov av rehabilitering, psykosocialt stod mm

e Vuxna och barn som utsatts eller riskerar att utsittas for vald/Gvergrepp i néra relation

e Boende och stdd till ensamkommande asylsokande barn och barn som beviljats
permanent uppehallstillstdnd samt dvriga nyanldnda

e Restaurangégare/niringsidkare for serveringstillstdnd/tillsyn av servering av
alkoholdrycker, tillsyn av forséljning av tobak, 61 och receptfria ldkemedel, samt
rokforbud i1 offentliga miljoer

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

Enligt budgetdirektiven behdvs stindiga forbattringar av verksamheten for att hitta smartare sétt
att arbeta. Bésta mojliga service till invnarna och sé kostnadseffektivt som mojligt, dr frimsta
ledmotiv. Socialnimnden har en sérskilt framtagen plan for utvérdering och uppfoljning av
verksamheter &ren 2017-2019 och genom dessa resultat samt av resultaten fran exempelvis
tillsynsrapporter fran Inspektionen for vard och omsorg och revisionsgranskningar sker stindiga
forbattringar och fordndringar i verksamheten som pé ett bittre och mer kostnadseffektivt sétt
ska gynna medborgarna.

Omvérldsbevakning/analys och jamforelser med andra ar ocksa viktigt i arbetet med stindiga
forbattringar. Genom ett flertal utvecklingsprojekt nationellt och lokalt (se nedan) kan
Socialnimndens verksamheter anpassas beroende av lokala behov och nationella trender.

Ett jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i all planering, beslut, genomférande och uppféljning
av en verksamhet, enligt budgetdirektiven. I Socialndimndens tertialvisa uppfoljning av
indikatorer synliggors skillnader utifrdn genus dér sa &r mojligt och ér relevant.

Arbetet med att rekrytera och behilla personal ska fortsitta, enligt budgetdirektiven. Bra
personalpolitik och hélsofrdmjande arbetsplatser &r avgorande for att en god serviceniva ska
kunna hallas till kommuninvénarna. Socialforvaltningen har en sérskild arbetsgrupp som arbetar
med en personal- och kompetensforsorjningsplan. Planen utgér ifran tre olika delar; Attrahera
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och rekrytera, Behalla och utveckla samt Avveckla. Den synliggor strategiska och operativa
aktiviteter som ska bidra till att kompetensforsorjningen siakerstélls.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

For att sikerstélla kvalitet och effektivitet satsar Socialforvaltningen pé verksamhetsutveckling i
samarbete med andra kommuner och myndigheter. Som en av 26 kommuner kommer
socialforvaltningen, under ledning av Sveriges kommuner och landsting, att under 3 ar fokusera
pa att bryta langvarigt bistdindsmottagande och utveckla verksamhetsomrédet ekonomiskt
bistand. Socialforvaltningen kommer att under SKL och Socialstyrelsens regi ga en utbildning i
praktisk verksamhetsuppfoljning, dar fokus kommer att vara uppfoljning av missbruks- och
beroendevarden.

Dartill 4r Socialférvaltningen som en av 5 kommuner tillsammans med Statens
Institutionsstyrelse i ett gemensamt utvecklingsprojekt under 1% ér, for att arbeta fram ett
gemensamt beddmningsverktyg for att ungdomar med allvarligt normbrytande beteende ska
kunna erbjudas en sammanhallen vardkedja. For kommunerna medfor detta en 6kad
kostnadseffektivitet och hogre kvalitet av insats for individen.

Socialforvaltningen har idag ett vél fungerande samarbete med polisen, vérd- och omsorg, skola
och fastighetséigare. Da forvaltningen samtidigt ser att ett utdkat samarbete kan ge ritt insats i
ratt tid till medborgaren pabdorjas nu ett arbete forkortat SSPF (skola, socialtjanst, polis och
fritid) med syfte att fAnga upp barn och unga i riskzon f6r kriminalitet. Dialog fors med bade
Ostersundshem, Rikshem samt Svenska kyrkan om att inom kort starta en variant av Bostad
forst i Ostersunds kommun - allt for att 6ka mdjligheterna for medborgarna till ett tryggt och
sunt liv i Ostersund.

For att underlétta bade for medarbetare och medborgare anpassar vi l16pande verksamheterna
mot ny teknik. Under 2018 kommer Socialndmnden att tillsammans med Vérd- och
omsorgsndmnden att ta fram en handlingsplan for "Digitalisering och E-hélsa".
Handlingsplanen - som &r tredrig - tar sikte pa sévél 6kad kvalitet for vdra medborgare samt
okad effektivitet och minskade kostnader inom nimndens verksamheter.

Deltagande sker i, den av Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och landstings framtagna,
Oppna Jimforelser, Kommunens kvalitet i korthet samt i nationell brukarundersdkning.
Resultaten jamfors med andra kommuners och anvinds i det stindigt pdgiende
forbéttringsarbetet. En mélgruppsinventering har gjorts av barn och unga som &r aktuella for
utredning och/eller insats inom Omrade Barn Ungdom. Inventeringen kommer att anviandas for
att utveckla och forbittra socialtjanstens skydd och stod for barn och unga och deras familjer.
En liknande inventering planeras att gora for vuxna missbrukare.

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt 1,6% 1,6% 0,8%
bistand, andel (%)

Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand, andel 4.2% 3,78%

(%)

Brukarbed®mning individ- och familjeomsorg totalt - férbattrad 67% 82%
situation, andel (%)

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) 27,97% 25,09%

Totalt antal egenbosatta under aret 272 197 251
Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 ar ett ar efter avslutad utredning 80% 90% 89%
eller insats, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran forsta kontakttillfallet for ansokan vid nybesok 10 6 6
till beslut inom férsérjningsstéd, medelvarde

75



OSTERSUNDS
KOMMUN

1.3 Mal till kommunfullmaktige

Socialndmnden har fokuserat pa mal som bedéms som relevanta och av betydelse for
verksamheten. Sammanlagt har socialndmnden nio mal. For att kunna méta resultatet har
indikatorer kopplats till mélen. Indikatorerna gér i flertalet fall att jimfora med andra
kommuners resultat. For att 6ka maluppfyllelsen kommer aktiviteter att genomforas pa olika

nivaer inom verksamheten.

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

2. Medborgarnas upplevelse av inflytande ska 6ka
och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen ar
2020

Medborgare i behov av socialtjanstens insatser
ska uppleva att de har inflytande. Andelen ska

tillhéra det 6vre skiktet av deltagande kommuner.

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

5. Arbetsldsheten hos ungdomar 16-24 ar ska
minska och vara lagre an genomsnitt for
kommungruppen ar 2020.

Socialnamnden bidrar till att ungdomar i behov av
forsorjningsstod blir sjalvforsérjande. Nar arendet
avslutas ska ungdomar ej ateraktualiseras inom
ett ar. Andelen ej ateraktualiserade ska dverstiga
70 %.

6. Ostersund ska fortsatt tillhdra det skikt i
kommungruppen som har lagst andel mottagare
av langvarigt ekonomiskt bistand ar 2022

Socialndmnden bidrar till att vuxna i behov av
forsorjningsstod blir sjalvforsérjande. Andelen
vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand ska
minska i forhallande till foregaende ar.

7. Det psykiska valbefinnandet ska 6ka och tillhéra
det 6vre skiktet i kommungruppen ar 2022.

Vuxna Over 21 ar med missbruks-
/beroendeproblematik som varit aktuella for
utredning och/eller insats men avslutats ska ej
ateraktualiseras. Andelen ej ateraktualiserade ska
Overstiga 80%.

8. Kommunen skapar férutsattningar fér en
meningsfull fritid och sunda levnadsvanor

Socialndmnden ska arbeta for att férebygga vald i
offentlig milj6. Tillstdndsenheten gor tillsyn i
enlighet med verksamhetsplan.

9. Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka
och 6verstiga genomsnitt i riket ar 2020.

Socialnamndens medarbetare ska ha god
kunskap om vald i nara relation och
hedersrelaterat vald. Minst ett utbildningstillfalle
anordnas under aret.

11. Kommunen skapar forutsattningar for ett
Ostersund som ar inkluderande och dar alla
kénner sig valkomna och behandlas lika.

Medborgare i behov av socialtjanstens insatser
ska uppleva att de visas forstaelse. Andelen ndjda
medborgare ska tillhora det 6vre skiktet av
deltagande kommuner.

1.3.3 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

16. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som &r ekologiskt hallbart.

Socialnamnden ska for att framja ett ekologiskt
hallbart samhalle och minska miljépaverkan tka
anvandningen av ny teknik. Handlaggare ska
anvanda sig av ny teknik vid minst ett
uppféljningsmdte dar forutsattningar finns.

1.3.4 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

| Namndsmal
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Kommunovergripande mal Namndsmal

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och Arbetsgivaren tillsammans med medarbetare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv. fackliga representanter framjar en hallbar och
Sjukfranvaron ska minska och understiga attraktiv arbetsmiljé. Halsoframjande atgarder
genomshnitt i riket ar 2020. uppmuntras. Strategiskt arbete sker for att

sakerstalla en langsiktig personalforsorjning.
Sjukfranvaron uppgar till hogst 7% ar 2019.

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Bu;&e; Bu;&e; Plan 2020 | Plan 2021
Intakter 110,1 73 73 73
Personalkostnader 1911 195,8 195,8 195,8
Ovriga kostnader 203,7 163,4 150,3 150,3
Kommunbidrag 284,7 286,2 273,1 273,1
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Behov utover tilldelad ram

Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
Volymdékning Férsorjningsstod 1 4,0 Tillsvidare
Sex extra tjanster Barn o Unga 2 3,6 Tillsvidare
volymdkning

Motivering till behov utover tilldelad ram

Forsoriningsstod - volymokning

Kostnaden for ekonomiskt bistand har per sista maj dkat med 1,9 mnkr vid jamf6relse med
foregéende ar. Kostnadsokningen &dr 9,8% i forhéallande till ar 2017. Utbetalningar av bistand i
maj ar 2017 var 4,3 mnkr och i maj ar 2018 4,7 mnkr. Antalet hushall i snitt som har erhallit
ekonomiskt bistand ar hittills 543 hushall per manad att jamforas med motsvarande period for
2017, 535 hushall - en 6kning med 8 hushall. Under de forsta fem manaderna &r 2018 har
antalet familjer med barn med langvarigt behov av forsorjningsstdd ater okat. En stor andel av
okningen utgdrs av utrikesfodda stora familjer/hushéll som ej nétt egen forsdrjning under
etableringsperioden. Under ar 2017 minskade antalet barnfamiljer med l&ngvarigt
forsorjningsstdd till att omfatta 108 barn. Prognosen for ar 2018 ar att antalet barn kommer att
oOka, hittills under forsta tertialen uppgar antalet barn till 180 barn som lever i familjer med
langvarigt forsorjningsstod. Med storre barnhushéll 6kar dven kostnaderna for bisténd till hyror.

Orosanmdlningar - volymokning

Antalet orosanmélningar om barn som far illa fortsittar att 6ka med ca 200 varje ar sett fran ar
2013. Idag ligger drygt 40 oférdelade utredningar och réttssdkerheten kan inte garanteras. De
lagstiftade utredningstiderna kan inte héllas och uppfoljningar prioriteras bort pa grund av
tidsbrist. Aven 14 dagarsgrinsen for forhandsbedémningar kan inte héllas under vissa perioder.
Arbetssituationen dr mycket anstrangd, vilket &ven Arbetsmiljoverket konstaterade vid sin
tillsyn under &r 2017. Trots dndrade arbetssétt och viss omfoérdelning av resurser for att
effektivisera arbetet, finns idag inga tecken som visar pa minskade volymer.

Béada ovan ndmnda behov ar lagstadgade behov, dvs ett behov som enligt lag maste tillgodoses
antingen genom Socialtjanstlagen (SOL) eller Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) samt Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Utvecklingsprojekt / fordandringsperspektiv

For att pa sikt kunna minska inflédet av anmédlningar arbetar forvaltningen med att utveckla
verksamheter dit fordldrar kan vdnda sig med sina svérigheter i tidigt skede. Att arbeta
forebyggande/tidiga insatser kraver samarbete med andra huvudmin som arbetar med
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maélgruppen. Det géller fraimst forskola/skola och fritidsférvaltningen, men &dven Region J/H och
polismyndigheten &r viktiga samarbetspartners for detta. Initialt kan det kosta lite mera och det
tar tid att stdlla om verksamheter liksom att fa samarbetspartners att hanvisa familjer till att soka
hjélp i tidigt skede. Med tanke p& demografiska fordndringar och dkad inflyttning s& kommer
antalet orosanmélningar fortsétta att 6ka, vilket leder till 6kade resursbehov. Darfor &r det
sarskilt viktigt att forsoka bryta den trenden med forebyggande/tidiga insatser och da maste
hogre kostnader accepteras initialt for att det pa langre sikt leda till farre anmélningar och lagre

kostnader.

Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Bug&e;

Tillkommande beslut efter budgetberedningen

Budgetberedningen/Kommunfullmaktige tillstyrker

2019 2020 2021

Forsorjningsstod 0 0 0
Tjénster Barn och Unga fordelas pa fem ér ( tot 3,6 mnkr) 0 0 0
Fordelning hyror utifran 6kning
fastighetsunderhall 195 195 195
Kommunens annonsering -14 -14 -14
Strategisk kompetensforsorjning -38 -38 -38
Fordelning hyror utifrdn aktivering objekt 2018 0 0 0
Overforing vh Kontaktfamiljer frin VON 7200 7200 7 200
Satsning — fler platser harbarge 1 000 1 000 1 000
Satsning — trygghetsatgirder 1 000 1 000 1 000
Overforing ekonomisk ram for arbetsmarknad

och larande fran Kommunstyrelsen 91325 91325 91325
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 386889 373814 373814
1.5 Investeringar

Beslutade investeringar

Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget

en decimal) 2018 2019 | Plan 2020

Skattefinansierade investeringar 1,2 1,2 1,2

Intéktsfinansierade investeringar

Taxefinansierade investeringar

Lénsamma investeringar, ldnsamhetskalkyl

bifogas

Summa investeringsutgifter 1,2 1,2 1,2

Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021

Skattefinansierade Typ R;‘" 2019 2020 2021

- . . Ran
Intaktsfinansierade Typ g 2019 2020 2021
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Taxefinansierade Typ RE) 2019 2020

2021

Kommentar

Reinvesteringar i mobler och inventarier for verksamheten.

Budgetberedningen/Kommunfullméktiges dndringar

e Inga &ndringar foreslagna

1.6 Underskrifter

Bjorn Sandal Helén Eurenius

Ordférande Forvaltningschef
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag
Utforarstyrelsen ansvarar for

a) Forvaltning av byggnader och anldggningar med undantag av kultur- och fritidsndmndens
och milj6- och samhéllsndmndens anldggningar samt de forvaltningsfragor som &ligger
kommunstyrelsen

b) Investeringar med undantag av kultur- och fritidsndmndens och milj6- och
samhéllsndmndens investeringar

c¢) Den tekniska och administrativa service respektive verksamhetsstod som kommunens
ndmnder/forvaltningar behdver for att bedriva sin basverksamhet samt

d) att utfora de uppdrag kommunens dvriga nimnder bestéller av utforarstyrelsen. Bestillande
namnd dger och rader dver det utforarstyrelsen fatt uppdrag att utfora

e) uppdraget att bedriva en effektiv operativ verksamhet utifran de uppdrag utforarstyrelsen far
samt utifrén utforarstyrelsens egna verksamheter

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019
Budgetdirektiven ej tillgénliga

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Ett projekt inom forvaltningen for att samla véra ledningssystem startades 2017, med syfte att
lagga samtliga processer och planerar i ett verktyg och koppla véra dokument till dem for att
dven fa en processorienterad dokumenthantering. De IT-Tekniska verktygen har upphandlats
under 2018.

De olika ledningssystem forvaltningen har idag hanteras pa olika sétt, och mélet 4r att ha en
likartad hantering av bade befintliga (miljé och energi) och 6nskade ledningssystem (sdsom
kvalitet, arbetsmiljo, informationssékerhet och projektledning) via processtyrning.

Enheten fastighet har alltid haft ett ambitiost miljo- och kvalitetsarbete, vilket bland annat lett
till ett certifierat Energiledningssystem ISO 50001. Fortsatt upprétthallande och utvecklande i
detta kommer under ar 2019.

Under aret 2019 kommer fastighet &ven att sékerstilla internhyror och externhyror och skapa ett
system som gor sa att enheten inte dr personberoende.

Inventeringen av "nyttjandet" av kommunens fordon ska fardigstéllas for att kunna minska
kostnader for outnyttjade bilar samt minska koldioxidutsldppen.I ett forsta steg har enheten
installerat elektroniska korjournaler i alla personbilar. I samband med installation har alla bilar
att f4 en dversyn av kommunens egen verkstad for inventering av ej lagade skador. Fran 2019
kommer samtliga bilar att servas av kommunen egna verkstad.

Enheten ska starta en forsoksperiod med att undanrdja de s,k osynliga arbetsuppgifter for vard
och omsorgsforvaltningen genom att skapa en servicetjanst dar vi kommer och levererar en
fungerande bil vid driftstopp pa deras ordinarie bil och pa sa sétt blir deras verksamhet inte blir
drabbad. Dérefter tar vi hand om problemet och atgérdar felet.

Skidbackarna fortsétter ett paborjat arbete med att utveckla ett automatisering system for
sndproduktionen.

Arenabyns utmaningar dr den 6kande volymen av olika arrangemang och tévlingar dir enheten
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idag inte &r ritt dimensionerad samt att enheten ser att man maste utveckla arenorna och
maskinparken for att mota bade dagens och morgondagens behov fran vara brukare, kunder,
arrangdrer och samhaéllet i stort.

Avfall atervinnings mal p4 vig mot visionen om ett hallbart Ostersund &r att arbeta for att
minska méngden sopor som gar till forbrénning samt att genom effektiviseringar minska
kostnaderna for att samla in hushallssopor. Att skapa mojligheter for att atervinna och
ateranvinda material ocksa en viktig fraga for kommunen.

Vattens utmaningar i form av en anldggning (vatten-/reningsverk, reservoarer, ledningsnét,
tryckstegringar och pumpstationer) i stort behov av renovering och uppgradering for att klara
dagens samhélle och kommande befolkningsdkning samt klimatféréndringar

Samtidigt har samhéllsklimatet i virlden fordndrats vilket pdverkan samhaéllsviktiga funktioner
och dir dricksvatten ér det viktigaste livsmedlet vi har. Detta paverkar verksamheten oerhort
mycket och det finns nya krav fran Sveriges Regering, Forsvarsmakten och
MSB/Livsmedelsverket pa vad vara VA-anldggningar skall dimensioneras for och klara av,
dven i ett samhille som befinner sig i kris/krig.

Upphandlingen av den foreslagna investeringen i membranfilter vid Minnesgérdets vattenverk
har overklagats i flera instanser och dérav fordréjt projektet. Beslut i Hogsta
Forvaltningsdomstolen 1 maj 2018 faststdllde Kammaréttens dom om att en ny utvérdering av de
inlimnade underlagen skall genomf6ras. En genomgang av underlagen genomfors sommaren
2018 samt en genomgang av de ekonomiska kalkylerna for projektet som helhet, for att se vad
dessa forseningar medfor i merkostnad for det totala projektet. Samtidigt genomfors dven
sdkerhetsanalyser 6ver Vattens verksamhet och som kan komma att paverka projektet.

Inom campingverksamheten ligger fokus pé att anpassa verksamheten och anlédggningen efter de
trender som utvecklas avseende stugboende och camping. Bland annat pagér en vixling frén
husvagnar till husbilar. Nar det géller stugboende 6kar intresset for storre stugor med fler
sovrum. Allmént efterfrigar gasterna kringtjanster.

Storsjobadet behdver en ansiktslyftning och uppgradering av attraktioner for att vinda den
negativa besokstrenden. Verksamheten fokuserar pé att dels arbeta med mer aktiviteter och
evenemang for att motverka besokstappet.

Projektet med att ticka gamla deponin pa Grafsasen fortsitter under nagra ar framat. Avfall
Atervinning fortsétter att anviinda befintligt inkommande avfall, avloppsslam och aska. Det har
visat sig fungera bra tekniskt. Det &r ett bra sétt att teranvénda avfall och ligger i linje med
ambitionen att minska avfallets mangd och farlighet.

Problemen med lakvattenreningen kommer nu att tgérdas genom att enheten upphandlar en
teknisk 16sning for lakvattenrening. Detta for att klara de miljokrav som stélls i det tillstind for
verksamheten som finns.

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Bensin- och dieselférbrukning latta fordon [liter]

Bensin- och dieselférbrukning tunga fordon [liter]

Bensin- och dieselférbrukning arbetsfordon [liter]

Andel flygresor av tdg- och flygresor [%] 100
Foérandring av energianvandning per kvadratmeter jmf 2010 [%] -11,8% -9,7%
Antal farliga produkter [st] 17
Antal allergiframkallande produkter [st] 3
Andel avvikelser mot stallda miljokrav [%]

Andelen ekologiska livsmedel som képs in pa badanlaggningarna [%]. 10%
Producerad egen fornyelsebar energi [KWh]

Antal praktikantdagar fér ungdomar [st] 2
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Indikatorer 2015 2016 2017
Antal praktikantdagar for nyanlanda [st]

Antal gastnatter totalt camping 68466 66072 65427
Kostnad for akut fastighetsunderhall underhall [kr/kvm] 13 15,4
Kostnad for planerad fastighetsunderhall [Kr/kvm] 66 69,4
Sjukfranvaro helari % 3,7% 4,7% 2,9%
Sjukfranvaro tertial i % 3,7% 4,7% 2,9%
VA-Snittkostnad for boende i villa [kr/ar] 3497 3706 4048
Vanligaste renhélinings avgift en- och tvafamiljshus [kr/ar] 2 207 2288 2399
Hur stor ar andelen miljébilar av kommunens totala antal bilar? (exkl. 60% 68% 73%
kommunala bolag) [%] Definition: Alla fordon<3,5 ton

Antal solceller - installationer 1
Bostadsanpassningsarenden / 1000 Inv 8,5 94 8,4

1.3 Mal till kommunfullmaktige

Utforarstyrelsen har en mangfacetterad utforarverksamhet, dér mycket av det som utfors har
paverkan pa milj6 och hélsa och styrs i miljobalken. Fokus ligger darfor pa de ekologiska och

ekonomiska maélen.

Forvaltningen anvénder olika typer av fordon i stor utstrdckning, och forvaltar kommunens
fastigheter. De storsta miljdaspekterna ar utslépp av fossila branslen, forbrukning av energi och
hantering av kemikalier. Forvaltningen har ocksa en utatriktad verksamhet med manga interna
och externa kunder, som kan paverkas till att bli mer ekologiskt héallbara.

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommundovergripande mal

Namndsmal

2. Medborgarnas upplevelse av inflytande ska 6ka
och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen ar
2020

1.3.2 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

Fastighets varmepannor ska 6ka andelen
biobransle jamfért med 2017.

Foérbrukningen av fossila branslen sjunker i
Teknisk férvaltnings latta fordon jamfért med
2017. Jamforelsevarde tas fram under 2018,
darefter raknas jamforelsevardet fram som ett
genomsnitt av senaste 3 arens forbrukning.

Foérbrukningen av fossila branslen sjunker i
Teknisk forvaltnings och vara entreprendrers*
tunga fordon jamfért med 2017. Jamfoérelsevarde
tas fram under 2018, darefter raknas
jamforelsevardet fram som ett genomsnitt av
senaste arens forbrukning.

Férbrukningen av fossila branslen i Teknisk
férvaltnings och vara entreprendrers*
arbetsmaskiner™ jamfért med 2017.
Jamforelsevarde tas fram under 2018, darefter
raknas jamférelsevardet fram som ett genomsnitt
av senaste 3 arens férbrukning.

Andelen arbetsredskap som drivs fossilfritt ska
Oka jamfort med 2018. (Redskapen inventeras
under 2018)

Andelen flygresor i tjansten minskar under 2019
jamfort med foregaende ar.
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Kommundovergripande mal

Namndsmal

13. Energiforbrukningen ska minska med 20 % till
2030 jamfért 2010.

Energianvandningen per kvadratmeter i vara
fastigheter (exkl Storsjébadet) skall 2030 vara
minst 20 % lagre an ar 2010. Delmal:
Energianvandningen per kvadratmeter i vara
fastigheter (exkl. Storsjobadet) ska 2019 vara
minst 12 % lagre an ar 2010.

Storsjobadet ska minska sin energianvandning
per kvadratmeter med minst 17 % till 2030 jamfort
med 2013. Delmal: Storsjobadet ska inte 6ka sin
energianvandning jdmfort med 2013.

Energimangden per m3 producerat dricksvatten
ska minska med 20 % till 2030 jmf med 2010.
Delmal: Vattens totala energimangd per m3
producerat dricksvatten ska minska med 5 %
2019 jamfért med 2010.

14. Kommunen ska i all verksamhet strava mot en
giftfri miljé. Giftiga kemikalier i férskolor och skolor
ska vara utfasade till 2020.

Under 2018 ska antalet farliga* och
allergiframkallande kemiska produkter minska
jamfort med foregaende ar.  *Enligt definition i
Chemgroup

Klorférbrukningen per badande okar inte pa
Storsjobadet under 2018.

Alla miljékrav som stalls i upphandlingar i projekt
overstigande 1 Mkr foljs upp.

15. Av de livsmedel som kommunen kdper in ska
minst 50 % vara ekologiska 2020.

Andelen ekologiska livsmedel som kdps in pa
badanlaggningarna ska 6ka.

16. Kommunen skapar forutséttningar for ett
Ostersund som ar ekologiskt hallbart.

Antalet elektroniska fakturor i Future ska 6ka med
10 % till och med 2019, jamfort med 2015.

Antalet manadsfakturor i Future som byts till
kvartalsfakturor, for fakturor som ar under 12
000 kr per ar, ska oka.

Oka mangden egenproducerad férnyelsebar
energi jamfort med 2017.

1.3.3 Ekonomisk hallbarhet

Kommundovergripande mal

Namndsmal

17. Kommunen skapar férutsattningar fér minst
240 nya arbetstillféllen per ar

Teknisk férvaltning erbjuder minst 15
praktikplatser till ungdomar

Teknisk forvaltning erbjuder nyanlanda 12
praktikplatser.

19. Antalet gastnatter ska i genomsnitt 6ka med 9
000 per ar.

21. Kommunen har god finansiell hushallning

Kostnaden for akut underhall av
namndens/styrelsens egna fastigheter ska inte
overstiga 8 kr/kvm/ar under 2017.

Kostnaden for planerat underhall av
namndens/styrelsens egna fastigheter ska under
2017 uppga till minst 111 kr/kvm/ar* fordelat pa:
Planerat underhall: 105 kr/kvm/ar,
Myndighetskrav: 6 kr/kvm/ar * Exl energimal (15
kr/kvm/ar) och fossilbranslefritt (2 kr/kvm/ar) **
Utslaget pa hela fastighetsbestandets area

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomsnitt i riket ar 2020.

Vardet pa SKL:s Hallbart Medarbetarindex (HME)
bibehalls eller forbattras jamfort med féregaende
matning

Andelen ambassadérer inom forvaltningen ska
Oka jamfort med féregaende matning

Den totala andelen kvinnor inom teknisk
forvaltning ska bibehallas eller 6ka jamfért med
féregaende ar.

Sjukfranvaron minskar och dverstiger inte 3,5%.
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1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan
. . Budget Budget

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) 2018 2019 Plan 2020 | Plan 2021
Intékter 810,6 819,6 847,3 875,4
Personalkostnader 165,8 173,5 177,8 182,2
Ovriga kostnader 650,7 657,4 679,8 703,7
Kommunbidrag 10,2 10,4 10,6 10,8
Resultat 4,3 -0,9 0,3 0,3

Enligt finansieringsformerna
Anslagsfinansierat /| g, 4004 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Bostadsanpassning
Intékter 0,0 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader -1,1 -1.1 -1,1 -1,2
Ovriga kostnader -9,2 -9,3 -9,5 -9,7
Kommunbidrag 10,2 10,4 10,6 10,8
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Ef;ft'"a"s'e’at Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Nettointakter 138,8 147,6 156,7 165,7
Personalkostnader -28,0 -39,8 -40,7 -41,7
Ovriga kostnader -108,4 -106,7 -115,4 -127,3
Kommunbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring 2.4 11 -0,6 3.2
rorelsekapital
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxehgjning o o o o
Vv 4,0% 9,0% 9,0% 8,0%

atten

Taxehojning Avfall o o o o
Atervin. 0,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Roérelsekap VA
31/12 32,4 33,6 34,2 31,0
Rérelsekapital AA
31/12 0,5 0,5 0,5 0,5
Intaktsfinansierat | g, 01 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
(Skatte) 9 9
Intakter 604,1 611,5 629,0 646,9
Personalkostnader -129,3 -125,0 -128,1 -131,3
Ovriga kostnader -483,3 -491,2 -505,6 -520,3
Kommunbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa -8,5 -4,6 -4,7 -4,7
Kommunbidrag:
Okade hyresint.
for dkat underhall 44 0.0 0.0 0.0
Radhuset 9.0 46 47 47
evakuering
- Outhyrda lokaler -4,9 -5,3 -4,0 -4,1
Resultat 0,0 -5,3 -4,0 -4,1
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Intdktsfinansierat | g 400t 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
(Externt)

Intékter 54,4 55,9 56,9 58,1
Personalkostnader -7,5 -7,7 -7,9 -8,1
Ovriga kostnader -40,6 -43.1 -43,7 447
Kommunbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Fopdaﬂvsattnmg 2.0 0.8 1,0 1,0
Grafsasen

Resultat 4,3 4,3 4,3 4,3

Anslagsfinansierat

Bostadsanpassningen bedoms ligga pa samma nivd som 2018.

Taxefinansierat

Avfall Atervinning

Grundavgiften hojs med 2 % 2019 for att mota 6kade kostnader for drift av
atervinningscentraler och insamling av farligt avfall. For att fortsétta stimulera till en béttre
sortering av de sopor som gér till forbranning, foreslas en hojning av de rorliga
tomningsavgifterna med 6 %.

Genom dessa avgiftsfordndringar kommer arskostnaden for en normalvilla ar 2019 att bli
2 545 kr. Det ar en hojning av arsavgiften med 90 kr eller 3,6 %.

I ett flerbostadshus, ett typhus Ostersund”, med 15 ligenheter blir arskostnaden 21 287 kr eller
1419 kr per ldgenhet. Det dr en hojning av arsavgiften per ldgenhet med 45 kr eller 3,2 %.

Insamling av slam fran enskilda avlopp sker pa entreprenad. Avgiften for slamtomning ldmnas
ofordndrad infor 2019.

Vatten

VA star infor flera stora utmaningar i framtiden som kommer innebéra stora kostnader, bade i
form av investeringar men ocksa behov av mer resurs.

For att fa en jaimnare taxeutveckling kommande ar foreslas hojningar av VA-taxan under
Overskadlig framtid innan kostnadsékningarna kommer for att slippa dramatiska héjningar
enskilda ar. Prognosen, baserad p& bedomd omkostnadsutveckling och nuvarande
investeringsringsplaner, &r att taxan bor hojas med 9 % 2019.

Foljande faktorer paverkar utvecklingen:
For det forsta Membranfilter vid Minnesgérdets vattenverk berdknad kostnad 260 mnkr

For det andra en 6kad renoveringstakt berdknad kostnad: stegvis arlig 6kning for ledningsnétet
fran 5 ytterligare milj. kr 2018, 10 milj. kr 2019, 15 milj. kr 2020, och 21 milj. kr per ar 2021
och framat.

For det tredje nya verk (Lit, Higgenés och Nis), reparation av dricksvattennétets reservoarer
och ledningsnétsutbyggnad for att sdkra befintligt ledningsnét med kapacitet och redundans
- berdknad kostnad: ca. 70 milj. kr.

Samt for det fjérde Nytt sdkerhetslige med dkade personalkostnader formodad personaldkning:
4 personer under 2018/2019

Intiktsfinansierat (Skatte)

Extrakostnaderna minskar for Radhusets evakuering men fortsitter &ven kommande &ren pé
ca 4,6 mnkr 2019 och 4,7 mnkr 2020.

Enligt tidigare beslut ska Utforarstyrelsen / Fastighet fa ersittningar till fastighetsunderhall med
4,4 mnkr per &r under en feméarsperiod med start 2018. Fér kommande aret 2019 kommer
hyrorna revideras med 8,8 mnkr enligt beslutet.
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Inférandet av komponentavskrivning innebér att ca 8,0 mnkr frdn underhallsbudget kommer att
bli investeringar enligt en tidig bedomning.

Enheten kommer dven 2019 ha opaverkbara kostnader totalt ca 5,3 mnkr for tomma lokaler i
form av kapitalkostnader, nodvéndiga drift och underhéallskostnader.

Intiktsfinansierat (Externt)

Grifsasen

Det ar oklart om det blir ndgon skatt pa sopor till forbranning. Regeringens utredare foreslog att
dessa sopor inte ska beskattas. Utredaren fick 4ndé ett tilliggsuppdrag att féreslé en niva pa
skatten. Den nivan foreslas bli 100 kr/ton. Blir det skatt sa okar kostnaderna med ca 1,5 mnkr
for de bréannbara soporna. Det budgeterade resultatet for 2019 blir 0,8 mnkr.

For att méta forvantade kostnadsokningar for bransle och 6vrig drift behover avgifterna for
avfall som kommer in till anldggningen, h6jas med 3 % infor 2019. Ingen hdjning gjordes infor

2018.

Behov utover tilldelad ram
Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
Tomma lokaler 1 5,3 4.4 Mnkr 2020-2021

Motivering till behov utover tilldelad ram

Forvaltningen kommer dven 2019 ha opaverkbara kostnader totalt ca 5,3 mnkr i form av
kapitalkostnader, nédvéndiga drift och underhallskostnader for Eriksbergsvégen ca 305 tkr,
krondikesvégen ca. 558 tkr och den del av Palmcrantzskolan som inte anviands av Teknisk
forvaltning motsvarande 3,9 mnkr for tiden innan hyresgésterna flyttar in. Samt for Ope Skola
och Tennsmeden for ca 501 tkr.

Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Buggf;

Samlokalisering Etapp 2 0,7

Minskade kostnader radhuset 0,7
Tilkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker

2019 2020 2021

Tomma hyror (dskat 5,3 mnkr) 0 0 0
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall -8 800 -8 800 -8 800
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall 523 523 523
Kommunens annonsering -19 -19 -19
Strategisk kompetensforsorjning -32 -32 -32
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018 3669 3669 3669
Ram for 2019 och plan fér 2020 - 2021, oktober 2018 3533 8033 12433
Overféring verksamhet fran Miljé- och samhéllsnamnden 94 098 89 898 90 298
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1.5 Investeringar

Beslutade investeringar

Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020
en decimal) 2018 2019
Skattefinansierade investeringar 283,6 32,8 13,0
Intéktsfinansierade investeringar 4.5 12,0 0,0
Taxefinansierade investeringar 52,4 77,2 67,3
Lénsamma investeringar, Idnsamhetskalkyl
bifogas
Summa investeringsutgifter 340,5 122,0 80,3
Objekt > 10 Mnkr Total ram
Jagarvallens forskola 20,8 0,0 0,0 46,0
Remonthagen férskola 4,6 0,0 0,0 46,0
Brittsbo forskola 11,0 8,0 0,0 19,0
Radhuset 20,0 0,0 0,0 20,0
Orrvikens skola om- o tillbyggn 21,9 0,0 0,0 35,0
Furulund etapp 2 7,0 0,0 0,0 10,5
Otc-krondikesv ombyggn 25,0 0,0 0,0 37,0
Tf samlokalisering - etapp 2 24,2 0,0 0,0 25,0
Nya campingstugor 1,0 9,0 0,0 10,0
Bostadsratter 8,7 5,0 5,0 8,7
Lakvattenrening-grafsasen 3,0 8,5 3,0 14,5
Nas vattenverk uppgradering 2,0 5,0 8,7 19,0
Minnesgardet vattenv-bjérkb reservoar 0,0 0,1 1,0 11,1
Membranfilter minnesgarde 15,0 50,0 82,5 260,0
Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021
Skattefinansierade Typ R;" 2019 2020 2021
Kastalskolan, vent agg LC/;-\ 11 2,0 0,0 0,0
Osteréng, vent arb LA | 45 6,0 0,0 0,0
G .
Byte kombilarm till godk brand- o utr larm LC/;-\ 13 2,0 2,0 2,0
Brand o utr larm LA 14 2,0 2,0 2,0
G ]
Reinvesteringar (komp avskrivn. Drift u-hall) R 21 8,0 12,0 12,0
Forskola brittsbo R 2.2 8,0 0,0 0,0
Fordon o maskiner R 2.3 5,2 8,7 8,7
Osteréng, atg svallskiffer M 4 25 0,0 0,0
Solceller energibesparingar M 3 2,0 3,0 3,0
Bostadsratter 7 5,0 5,0 5,0
Vaxthuset / Vaghyveln 5 5.1 0,0 0,0
Ovriga investeringar som &r mindre &n 2 mnkr 6 14,2 6,6 5,3
per objekt
" . . Ran
Intaktsfinansierade Typ s 2019 2020 2021
Lakvattenrening, Grafsasen Lag 1 55 3,0
Servicehus, Campingen R 1 8,0
Ovriga investeringar som &r mindre &n 2 mnkr 5 1,8 2,0 4.5
per objekt
. . Ran
Taxefinansierade Typ s 2019 2020 2021
Minnesgardet membranfilter 1 0,0 15,2 110,0
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Bangardsgatan -jernhusen 1 3,5 0,0 0,0
Alt vattenforsorj berge 3 2,0 3,0 0,0
Nas vattenverk uppgradering R 21 5,0 8,7 3,0
Sanering ledningsnat R 2.2 10,0 15,0 21,0
Odensala koloniomr R 2.2 2,0 2,5 0,0
Knytta R 2.2 2,0 2,0 0,0
Goviken renovering byggnad MR | 2.3 2,0 3,0 0,0
Gasdriven sopbil R 2.4 2,4 2,4 2,4
Ovriga investeringar som &r mindre n 2 mnkr 4 22,0 15,6 33,5
per objekt
Kommentar

Sammanstillning av beslutade investeringar och behov av investeringar utdver plan 2019-2020

och nya behov 2021.
Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021

$kattefipansierade 2836 62,1 393 38,1
investeringar
_Intaktsﬂpan&erade 45 19,3 50 12,5
investeringar
Taxefinansierade 52,4 95,9 134,7 169,9
investeringar
Summa . 340,5 177,3 179,0 220,5
investeringsutgifter

Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmaktige tillstyrker

2019 2020 2021
Skattefinansierad Okad elsdkerhet i sk/fsk, FASTIGHET 1000 0 0
Skattefinansierad Tillganglighet, driftutrymmen,
= 900 0 0
arbetsmiljo
Skattefinansierad Obligatorisk ventilationskontroll 1500 0 0
Skattefinansierad .
Atgarder av forhojda radonvarden 1000 0 0
Skattefinansierad Atg av invindig isolering i
i 1500 0 0
ventilationsaggr
Skattefinansierad Fastighet - Reinvesteringar (tidigare
. . 8 000 12 000 12 000
driftu-hall)
Skattefinansierad Inventarier mm, park & fritid 700 0 0
Skattefinansierad Fordon, fordonsenheten 5200 8700 8700
Skattefinansierad Bostadsratter 0 0 0
Skattefinansierad Sopbil, fordonsenheten 0 0 0
Taxefinansierad Ombudgetering Membranfilter,
50000 82 500 110 000
Vatten ( tot 360 mnkr)
Taxefinansierad Bangardsgatan -jernhusen 3500 0 0
Taxefinansierad Alt vattenforsorj berge 2 000 3000 0
Taxefinansierad Nas vattenverk uppgradering 5000 8700 3000
Taxefinansierad Sanering ledningsnat 10 000 15 000 21 000
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Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad

Taxefinansierad

Lonsam

Intaktsfinansierad
Intdktsfinansierad

Intaktsfinansierad

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Intaktsfinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Skattefinansierad

Lonsam

Skattefinansierad

Odensala koloniomr

Knytta

Goviken renovering byggnad
Gasdriven sopbil

Sopbil

Ovr investeringar mindre &n 2 mnkr
per objekt

Nya campingstugor (US drenden Feb
17)

Grafsasen-Lakvattenrening ny
Servicehus, Campingen

Ovr investeringar mindre dn 2 mnkr
per objekt

Forskola Brittsbo

Ombyggnad Radhuset, KS
Storkdksmoderniseringar, US Sf
Kastalskolan, vent agg
Ostering, vent arb

Byte kombilarm till godk brand- o utr
larm

Brand o utr larm

Miljdinvestering - Osterdng, atg
svallskiffer

Miljdinvestering - Solceller
energibesparingar

Giftfri forskola fordelas pa 3 ar

Ombudgetering delar -PC ombyggn
projektering

Ombudgetering delar - Storsjoskolan
ombyggn proj

Ombudgetering delar -
Lugnviksskolan ombyggn proj

Ombudgetering delar - Solliden
ombyggnad

Ombudgetering delar - Raddhuset
rivning

Ombudgetering delar -
Campingstugor

Overféring investeringar fran MSN

2000 2500 0
2000 2000 0
2000 3000 0
2400 2400 2400
2200 0
22 000 15 600 33500
9000 0 0
8500 3000 0
0 0 8000
1800 2000 4500
8000 0 0
0 0 0
1000 1000 0
2000 0 0
6 000 0 0
2000 2000 2000
2000 2000 2000
2500 0 0
2000 3000 3000
3300 3300 3400
2000 0 0
1500 0 0
2000 0 0
4000 0 0
12 000 0 0
1000 0 0
193 500 171700 213 500
43 000 50 090 24700
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1.6 Underskrifter

Nisse Sandqvist

Ordférande

Orjan Jervidal

Forvaltningschef
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Valnamnden
Budget 2019, plan 2020-2021

Uppdrag
Valnamnden har ansvar att pa kommunal niva genomféra riksdags- kommunfullmaktige och landstingsfull-
maktigeval enligt vallagen samt folkomrdstningar och val till EU-parlamentet.

Namnden ska utarbeta forslag till valdistriktsindelning och yttra sig éver planer, utredningar och remisser
som rér namndens verksamhetsomrade.

Beskrivning av verksamheten
2019 halls val till EU-parlamentet den 26 maj.

Beslut om exakta nivaer av statsbidrag ar vid dags dato annu ej bestamt. For medverkan vid 2019 ars val
till Europaparlamentet ska kommunerna fa statsbidrag med dels 30 000 kronor per kommun, dels ett be-
lopp per kommun som motsvarar kommunens andel av det totala antalet rostberattigade i riket vid val till
kommunfullmaktige, beraknat efter en fingerad valdag den 1 mars 2019, multiplicerat med 186 300 000
kronor, varvid brutet tal ska avrundas nedat till helt krontal, och dels 2 500 kronor per valdistrikt dar rost-
mottagning sker i varje kommun. Valmyndigheten ska besluta om statsbidraget och betala ut bidraget till
kommunerna senast den 1 april 2019, varfor hansyn till detta inte har tagits i den planerade budgeten.

Under aren 2020 och 2021 sker inga planerade val till riksdag, kommun landsting eller Europaparlament.

ETT DEMOKRATISKT HALLBART OSTERSUND
| det demokratiskt hallbara Ostersund litar medborgarna pa det demokratiska systemet.
Medborgarna ar engagerade, deltar i samhéllsutvecklingen och upplever att de har inflytande.

Konkretisering av fullmaktiges langsiktiga mal till 2019

Valdeltagande &r en indikation pa vilken tillit medborgarna har till det demokratiska systemet, darfér ar ma-
let att det totala valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 0ka och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen..

Resultat

Utfall Utfall Utfall Utfall

2015 2016 2017 2018
Antal sammantraden 2 1 2 5
Antal ledamoter/ersattare 5+5 5+5 5+5 5+5
Driftbudget/plan (2019 ars prisniva) Tkr

Budget Budget Plan Plan

2018 2019 2020 2021
Intakter 0 0 0 0
Kostnader 1100 58 58 58
Kommunbidrag 1100 58 58 58
Resultat
VALNAMNDEN

Par Fredriksson, ordférande
Anna Backlund, kanslichef
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Vard- och omsorgsndmndens uppgift ér att dldre och funktionshindrade skall ges forutsittningar
att leva ett sjalvstandigt och gott liv. Alla som far stod fran kommunen har méjlighet till
inflytande 6ver hur stodet utformas.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

Vérd och omsorgsndmnden beskriver nedan hur den kommer att jobba mot sina uppdrag i de
politiska budgetdirektiven:

"Vir vision om ett ekologiskt, ekonomiskt, socialt och demokratiskt hdllbart Ostersund ska
vara det som vigleder oss i beslut som ror kommunen och dess invdnare. Vi ska ocksd ta
hdéinsyn till de globala mdlen i Agenda 2030 for att bygga ett jimlikt och jimstdillt samhiille."

- Utover 2019 ars mal - som innefattar alla fyra dimensioner i den politiska visionen - s& har
ndmnden ocksé fattat beslut om ett antal aktiviteter som ocksé ska bidra till maluppfyllelsen for
kommunen i stort.

- Vidare har nimndens langsiktiga strategi for att mota framtidens utmaningar prioriterat
demografin och ett alltmer exkluderande samhille som sina tvé viktigaste fokusomraden.
Kopplat till dessa har sedan 2013 ett antal handlingsplaner tagit fram. Tva viktiga
handlingsplaner for att bidra till att bygga ett jamlikt och jamstéllt samhélle dr handlingsplanen
for "En halsofraimjande kommun med medborgarens fokus" samt "Handlingsplanen for att
utveckla anhorigstodet.

- Utover ovanstéende sa jobbar ndmnden ocksa for fler att medborgare inom Daglig verksamhet
ska kunna ta steget ut pa den reguljara arbetsmarknaden. Under 2018 har dven ett trearigt ESF-
projekt pa detta tema startat.

"Det iir viktigt att Ostersunds kommun fortsiitter att arbeta tillsammans med andra
kommuner och regioner om utvecklingsarbete i norra Sverige."

- Region Jamtland-Hérjedalen ar sannolikt den enskilt viktigaste samarbetspartnern for Vard-
och omsorgsndmndens verksamheter. Trygghetsteamet (som startade sin verksamhet 1
november 2017) &r ett konkret exempel pé en viktig atgird for att medborgare som é&r
utskrivningsklara fran sjukhuset snabbt ska kunna komma hem pa ett tryggt och sdkert sétt.

- Ett av mélen infor 2019 &r att ndimnden tillsammans med Regionen gemensamt ska jobba for
forbéttrad folkhélsa.

- I maj arrangerades for andra gdngen en uppskattad nationell tvadagars konferens "Mittnordiskt
forum" som denna gang samlade knappt 200 deltagare fran sddra Norrland och norra Svealand.
Temat var precis som forsta gaingen "Hélsofrdmjande, forebyggande och rehabiliterande arbete

"Stindiga forbdttringar av verksamheten behovs for att hitta smartare sditt att arbeta, vilket
inte betyder att ”’springa snabbare”, utan géra annorlunda. Biista mojliga service till
invdnarna, sd kostnadseffektivt som mdajligt, dr frimsta ledmotiv. All skattefinansierad
verksamhet bedrivs i ekonomiskt hallbara former med kompromisslis respekt for
medborgarnas krav pd kostnadseffektivitet och kvalitet.”

- Under de senaste 6 aren har andelen av alla medborgare dver 65 ar som behdver Vard- och
omsorgsndmndens stod minskat fran 18-19 % till 13 %. Under dessa &r har ndimnden som
beskrivits ovan jobbat medvetet och brett for &nnu fler av Ostersunds medborgare ska kunna
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leva sjélvstindiga och goda liv i framtiden. Om minskningen av behov 4r ett resultat av
nimndens arbete, rena tillfalligheter eller en kombination av dessa dr omdjligt att veta sikert.
Oavsett sa har utvecklingen varit helt avgorande for att nimnden de senaste tva aren har klarat
uppdraget "inom ram".

- Namndens Kvalitetsledningssystem ger mycket goda mojligheter att forédndra/forbéttra
arbetsfloden som i dagslédget inte fungerar optimalt ur kvalitets och/eller effektivitets synpunkt.

- Inférandet av arbetssattet "Individens behov i centrum” (IBIC) tar sin utgangspunkt i att alla
verksamheter ska bli &nnu biéttre pa att finga "Vad som &r viktigt for varje enskild
medborgare?" och/eller "Vad verksamheten kan gora for att den enskilde ska bli sa sjdlvstandig
som mojilgt?".

"Ostersunds kommun ska vara jimlik och jimstilld. Som sd mdnga andra kommuner si
finns dven hdr stora skillnader i hiilsa, deltagande och framtidstro hos befolkningen i olika
omrdden."

- Handlingsplanerna a) En hdlsofrdmjande kommun, med medborgarens fokus, b)
Handlingsplanen for en hdlsofidmjande arbetsplats tar bdda sikte pd bland annat ovanstdende
uppdrag.

"Vi vill att Ostersunds kommun ska jobba mer med jimstilldhet, giirna genom ett deltagande
i Sveriges Kommuner och Landstingsmodell for jimstilldhetsarbete, som innebiir att ett
jémstilldhetsperspektiv inforlivas i all planering, beslut, genomforande och uppféljning av en
verksamhet."

- Namnden kommer fran hosten 2018 och under 2019 att &nyo jobba med vérdegrunden dér en
central del ar alla ménniskors lika virde déir fragor som jémlikhet och jamstélldhet sjdlvklart
ingdr. Arbetet kommer att ta sin utgdngspunkt i "Framat med hjartat" som initierats av
Kommundirektdren och som presenterats pa Medarbetardagarna under hosten 2017,

"For varje ar som kommer blir det glidjande nog fler dldre i kommunen. Det dr ndagot som
kriiver att kommunen tinker till och agerar for att underliitta for dldre att leva ett aktivt och
meningsfullt liv, hela livet. Aldre vill bo diir de bor, och diirfor behivs nya tillgingliga
liigenheter byggas i Lit, Brunflo och i staden."

- Utover de handlingsplaner (Hilsofrdmjande kommun och Anhdrigstod) och dvriga aktiviteter
och arbetssitt som redan beskrivits ovan s kommer en handlingsplan for "Digitalisering och E-
hélsa" ocksé att tas fram under 2018. Aven den med utgdngspunkt i nimndens langsiktiga
strategi.

- Namnden medverkar vidare i de Trygghetsvandringar som Samhéllsbyggnadsndmnden
genomfor arligen.

- Ett systematiserat och regelbundet samarbete med Ostersundshem och Riksbyggen ger
ndmnden mojligheter att paverka byggandet av nya bostader.

"En viixande kommun med sjunkande arbetsloshet gor att arbetsmarknaden forindras, vilket
dven paverkar kommunen som arbetsgivare. Vi mdste fortsiitta arbetet med att rekrytera och
behidlla personal. Bra personalpolitik och hilsofirimjande arbetsplatser ir avgérande for att
vi ska kunna hdlla en god serviceniva till kommuninvdnarna."

- Namndens handlingsplan "En hélsofrdmjande arbetsplats" har varit en bidragande orsak till att
sjuktalen har sjunkit frén 11,2 % till i dagsléget straxt over 8 %. En arbetsgrupps med
representanter fran hela forvaltningen ansvarar for att aktiviteterna i handlingsplanen genomfors
och rapporterar om avvikelser eller behov av revidering till Férvaltningsledningen.

- En handlingsplan for att hur nimnden ska kunna bli en &n mer attraktiv arbetsgivare kommer
att tas fram under 2018. Handlingsplanen har bland annat foregatts av fokusgruppsintervjuer dér
vi fragat sévél praktikanter, vikarier och tillsvidareanstéllda vad som &r viktigast for att de ska
trivas riktigt bra pa jobbet.
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- ESF-projektet KIVO ("Hur kan vi forbattra mojligheterna for blivande medarbetare - med
annat hemsprak én svenska - att snabbt och dndsmélsenligt f4 bade yrkes- och sprakkunskaper
som leder till en fast anstdlning?") kommer att permanentas from 2019.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Némndens Kvalitetsledningssystem som faststilldes hosten 2016 ger en stabil grund for en
dandamalsenlig och resurseffektiv verksamhet med medborgarens bésta i fokus. Med
utgangspunkt i Kvalitetsledningssystemet sa kan namnden folja verksamhetens resultat och vid
behov kan kvalitetskritiska processer genomlysas for att hitta forbattringar som leder mot 6kad
kvalitet och/eller effektivitet.

Under paraply-begreppet: "En hélsofrimjande kommun"; Med medarbetarens och
medborgarens fokus" ryms ndmndens prioriterade utvecklingsomraden. For basta mojliga
resultat har tvd arbetsgrupper (med medborgarens respektive medarbetarens fokus) bildats.
Arbetsgrupperna foljer, utvirderar och reviderar de handlingsplaner som tagits/kommer att tas
fram och rapporterar till Forvaltningens ledningsgrupp tva génger per ar .

En trygg och séker utskrivning fran sjukhuset - dir fler personer &n idag kan komma hem pé ett
tryggt och sékert sétt dr ett annat omrdde som ndmnden satsar mycket tid och resurser pa att
forbattra. Under hosten startade "Trygghetsteamet" som dr nimndens "spetsresurs" som ska
kunna ta emot medborgare med stora och omfattande behov pa ett tryggt och sikert sitt under
de forsta viktiga dagarna efter utskrivning fran sjukhus. Teamet - som vid behov finns pa plats
dygnet runt - har hittills fatt en oerhort fin respons frén de medborgare som de gett omsorg och
omvardnad.

Handlingsplanen for Hélsofrdmjande arbetsplatser som tagits fram innehaller 6ver 30 olika
atgérder uppdelat pé sju olika delomraden. Styrgruppen fokuserar just nu sérskilt pa att minska
korttidsfranvaron samt att skapa en langsiktigt héllbar arbetssituation for alla medarbetare.
Négra av de atgérder som genomforts dr inférandet av schemautvecklare och chefsstdd inom
sektor SABO, kontinuerliga miitningar av personalens maende i samband med
arbetsplatstraffarna (de flesta enheter) samt framtagande av en Introduktionsplan for alla nya
medarbetare. Sa hir langt verkar nimndens arbete for att 6ka arbetshélsan (och dirmed minska
sjuktalen) fortsitta att ge goda resultat. Viss oro finns med anledning av att Omrade HR gjort en
temporér halvering av den heltids stodresurs - inriktad mot korttidsfranvaro - som ndmnden
sjéilv bekostar sedan hosten 2017.

Vird- och omsorgsnidmnden i Ostersund har dven varit drivande i tvA EU-projekt som pagar
med ambitionen att forbéttra savil kvalitet som effektivitet. Det handlar om inférandet av
"Vilfardsteknologi" samt rekrytering av nya medarbetare med utldndsk bakgrund (KIVO, ett
Socialfondsprojekt).

Under 2018 kommer ndmnden att tillsammans med Socialndmnden att ta fram en handlingsplan
for "Digitalisering och E-hélsa". Handlingsplanen - som &r treérig - tar sikte pa savél okad
kvalitet for vara medborgare samt 6kad effektivitet och minskade kostnader inom ndmndens
verksamheter.

Daglig verksamhet (tidigare MICA) har nyligen organiserats om for att bli &nnu béttre pa att
mdjliggora for medborgare inom verksamheten att ocksa ta steget ut pa den reguljéra
arbetsmarknaden. Hir dr ambitionen att Ostersund dven de kommande ren ska vara 50% biittre
an vad Daglig verksamhet ar riket i genomsnitt.

Under de senaste fem aren har behovet av vard- och omsorg for medborgare dver 65 &r minskat
fran 18 % till 13 % vid den senast tillgdngliga métningen. Det dr sannolikt sa att nagra/flera av
de atgirder som ndmnden beslutat/vidtagit for att 6ka kvaliteten/effektiviteten under dessa ar
varit bidragande till denna utveckling.
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1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Sjukfranvaro helari % 10,2% 9,6% 8,6%
Sjukfranvaro tertial i % 10,2% 9,6% 8,6%
Hallbart medarbetarengagemang, HME 75 77
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare méter 15,65 20
under 14 dagar, medelvarde
Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till erbjudet 61% 52,5% 93%
inflyttningsdatum till sarskilt boende, medelvarde
Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare 883 21 745 21 729 36

4 3 4
Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 78% 75% 76%
Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 93% 93% 92%
Andelen boende i LSS-bostader som vid uppfdljning i november 2018
svarar ja" eller "nej" pa foljande fragor: Far du byta kontaktman om du
vill?, Pratar personalen med dej sa du forstar vad de menar?, Vet du
vem du kan prata med om personalen inte ar snall?, Ar du radd for
nagon personal?
Andelen personer med instasen Daglig verksamhet som vid uppféljning
i november 2018 svarar "Ja" pa fragan: "Lyssnar personalen pa dig?"
Andelen personer som har insatserna personlig assistans, elevhem,
korttidsverksamhet och personliga ombud som vid uppfdljning i
november 2018 anger att de ar ganska nojd eller mycket néjd med
stodet fran verksamheter
Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/brukare 23097 28373

2 0

1.3 Mal till kommunfullmaktige

Vird- och omsorgsforvaltningen har tagit fram mal som kopplats till de kommund&vergripande
mél dér ndmnden har direkt péverkan. I de fall ddr ndmnden inte beddmer att man har en direkt
paverkan pa ett kommunovergripande mal har nimnden istéllet planerat aktiviteter for att anda
kunna bidra till det kommundvergripande malet. For vard- och omsorgsforvaltningen har
aktiviteter planerats for KF’s mal nr 2,4,5,6,10,11,13,14,19 och 21. I nedanstédende

sammanstillning dr dessa rutor darfor tomma.

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

1. Valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och
tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen.

95% av de medborgare som har insats/-er fran
VON ska far information om valet samt delges
vilka mdjligheter och rattigheter medborgaren har
for att kunna rosta vid valet 2019

2. Medborgarnas upplevelse av inflytande ska 6ka
och tillhéra det 6vre skiktet i kommungruppen ar
2020

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

4. Andelen elever med examen eller studiebevis
inom 4 ar pa gymnasiet ska 6ka och tillhéra det
Ovre skiktet i kommungruppen ar 2022.

5. Arbetsldsheten hos ungdomar 16-24 ar ska
minska och vara lagre an genomsnitt for
kommungruppen ar 2020.

6. Ostersund ska fortsatt tillhdra det skikt i
kommungruppen som har Iagst andel mottagare
av langvarigt ekonomiskt bistand ar 2022
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Kommunovergripande mal

Namndsmal

7. Det psykiska valbefinnandet ska 6ka och tillhéra
det 6vre skiktet i kommungruppen ar 2022.

| december 2019 ska det psykiska valbefinnandet
hos de medborgare som har insatsen boendesttd
och /eller personligt ombud 6ka jamfért med 6ka
jamfort med varje individs utgangsvarde enligt
evidensbaserad matmetod

8. Kommunen skapar férutsattningar fér en
meningsfull fritid och sunda levnadsvanor

| december 2019 ska det ha pabdrjats ett
samarbetsprojekt mellan VOF och Jamtland-
Harjedalens primarvard kring hur vi ska framja
goda matvanor, fysisk aktivitet och social
genomenskap hos personer éver 60 ar med tidiga
riskfaktorer for ohalsa ( t. ex. hogt blodtryck)

9. Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka
och 6verstiga genomsnitt i riket ar 2020.

Under 2019 ska VON och VOF aktivt medverka
vid tva trygghets- och tillganglighetsvandringar
som Miljé- och samhallsnamnden och
Samhallsbyggnad anordnar

Minska antalet fallskador bland individer 80+ ar till
70 /1 000 invanare ar 2019.

10. Medborgarnas syn pa kommunen som en
attraktiv och bra plats att leva och bo pa ska ¢ka
och vara den hégsta inom kommungruppen ar
2020.

11. Kommunen skapar férutsattningar for ett
Ostersund som ér inkluderande och dar alla
kanner sig valkomna och behandlas lika.

1.3.3 Ekologisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

12. De fossila koldioxidutslappen ska minska med
100 % till 2030

Minst 75% av alla tjansteresor(utanfér kommunen)
ska vara fossilbranslefria.

13. Energiférbrukningen ska minska med 20 % till
2030 jamfort 2010.

14. Kommunen ska i all verksamhet strdva mot en
giftfri miljo. Giftiga kemikalier i férskolor och skolor
ska vara utfasade till 2020.

1.3.4 Ekonomisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

19. Antalet gastnatter ska i genomsnitt 6ka med 9
000 per ar.

20. Kommunen skapar férutsattningar for att
bygga minst 330 bostader per &r samt minst 100
lagenheter i sarskilda boenden till ar 2022.

Under 2019 ska byggnation av 192 Iagenheter i
sarskilt boende ha pabdrjats

21. Kommunen har god finansiell hushallning

22. Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och
skapar forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.
Sjukfranvaron ska minska och understiga
genomshnitt i riket ar 2020.

2019 ska Vard- och omsorgsndmndens totala
sjukfranvaro vara hogst 7,5%.

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) B”ggf; B”ggf; Plan 2020 | Plan 2021
Intékter 168,0 168,0 168 168
Personalkostnader 1073,6 1110,5 1119,6 1128,9
Ovriga kostnader 501,8 549,9 549,9 549,9
Kommunbidrag 14074 14924 1501,5 1510,8
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Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Buggfst Buggfgt Plan 2020 | Plan 2021
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0
Behov utover tilldelad ram
Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
7-dagars elevhem, 3 platser 1 4.5 tillsvidare
GDPR 2 0,2 tillsvidare
Kortidsboende LSS barn och unga, mer 1 1,3 tillsvidare
omfattande behov
Drift av 10 nya LSS boendeplatser 1 8,0 fran 2020, Vard- och omsorgs del av
centrala
Uttdkning av leg- personal pa grund av 1 1,2 tillsvidare
vaxande malgrupp inom LSS
Uttokning av daglig verksamhet pa 1 2,6 tillsvidare
grund av vaxande malgrupp inom LSS
Ostersund kris MSB 3 0,4 tillsvidare
Boende for LSS unga (gymnasieelver) 1 4,5 tillsvidare
utan for kommunen
Kontaktpersoner och stddfamilj LSS -7,2 Omférdelning av resurser till
Socialférvaltningen i samband med
overflyttning av verksamheterna
Kontaktperson och Stodfamilj LSS.
Ekologisk mat 1 0,2 | Andelen ekologisk mat ska under 2019
Oka till 50 % (fran 40 %) for att na upp
till Kommunfulmaktiges malsattning.

Motivering till behov utover tilldelad ram

Infér 2019 har forvaltningen behov utover tilldelad ram enligt tabellen, totalt ar det 14,7 mnkr.
Majoritetens budgetdirektiv (dér kravet pa besparing reducerades med 14 mnkr) inrymmer dessa
utdkningar.

De behov som rangordnas som ett ar lagstadgade behov. Det ar alltsa behov som enligt lag
méste tillgodoses, antingen genom hélso- och sjukvardslagen (HSL), socialtjanstlagen (SoL),
eller lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Okade behov under 2019:

Inf6r hostterminen 2018 behdver Vard- och omsorgsndmnden starta ett 7-dagars elevhem for
elever med funktionsnedséttning som bor i Ostersunds kommun.

Under 2018 (maj) har behovet av platser pa korttidsboende for barn och unga med
funktionshinder. Det gor att kostnaderna dkar under 2019.

Det finns behov av att utdka daglig verksamhet for personer med funktionshinder eftersom
malgruppen vixer. Vard- och omsorgsforvaltningen behdver dven anstélla mer legitimerad
personal som arbetar med den malgruppen.

Fran hostterminen 2018 dr det fyra elever som kommer att gé pa specialgymnasium utanfor
lénet. Det &r riktat till elever som har autism. Nagon sidan specialskola finns inte i Ostersund
idag. Vard- och omsorgsnamnden stér for kostnaderna for elevhemsboendena, medan Jamtlands
Gymnasieforbund star for skolkostnaderna.

Efter inférande av nya dataskyddsforordningen (GDPR) den 25 maj behver forvaltningen
tillsdtta en tjanst som arbetar med dessa fragor och sikerhetsfragor. Det beror pa en 6kad mangd
arbetsuppgifter fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). MSB ér en statlig
myndighet som har till uppgift att utveckla samhéllets formaga att forebygga och hantera
olyckor och kriser. Att forvaltningen behover anstélla nagon som jobbar med sdkerhetsfragor
beror pé att kraven kring forebyggande av brand okar.
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Effektiviseringar

Effektivisering (Mnkr med en decimal) Bug&e;
Beslut om insats LSS-bostad kan ersattas med anrda stodinsatser 3,0
Sysselsattning/Dagligverksamhet till de som idag stannar hemma pa sin LSS-bostad. 1,0
VardplaneringsprocessTrygghemgang 3,0
Arbeta halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande i hela verksamheten och dven 2,0
gentemot medborgare som idag inte behéver namndens stod

Fortsatta arbetet enligt handlingsplanen "En hélsofrdmjande arbetsplats” 1,0
Valfardsteknik 1,0
Lokaler 1,0
Enhet for ledningsstéd och uppdragssidan 1,0
Tillkommande beslut efter budgetberedningen

Budgetberedningen/Kommunfullmaktige tillstyrker

2019 2020 2021

Justering ny befolkningsprognos Aldre, demografiska =272 -497 -815
LSSboenden 13500 13500 13500
Fordelning hyror utifrdn 6kning fastighetsunderhall 2310 2310 2310
Kommunens annonsering -83 -83 -83
Strategisk kompetensforsorjning -239 -239 -239
Fordelning hyror utifrédn aktivering objekt 2018 4432 4432 4432
Overforing vh Kontaktfamiljer till SON -7200 -7200 -7200
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021, oktober 2018 1504839 1513713 1522717
1.5 Investeringar

Beslutade investeringar

Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget Plan 2020

en decimal) 2018 2019

Skattefinansierade investeringar

Inventarier 8,0 8,0 12,0
Intéktsfinansierade investeringar

Taxefinansierade investeringar

Lénsamma investeringar, ldnsamhetskalkyl

bifogas

Summa investeringsutgifter 8,0 8,0 12,0

Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021

Skattefinansierade Typ R;" 2019 2020 2021
Forandrade krav av brandskydd. 2,5 1,0 0,0

. o . R

Kapitalkostnad for investering.
Tvattstuga Lag 1 3,5 0,0 0,0
Carport, Lit, Lovstavagen, Odenskogsvagen, 1,7 1,7 1,7

. - - Lag 1

Faker och Navervagen

Digitalisering, E-halsa och varldfardsteknik, .. 2,0 2,0 2,0

. . N ) L6én 2

revideras efter handlingsplanen ar klar i sept
Teknik & service Lon 1 5,4 0,0 0,0
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Utemiljo vid modulhuset Brunflo, inkl forrad 5,0 0,0 0,0
Lag 1

och carport

Sammanbyggnad av Skogsbruksvagen 131 3 0,0 17,0 0,0

och 133.

Aldreboende Sollidenomradet 15,0 0,0 0,0

LSS-boende Lag 1 6,0 0,0 6,0

Sol-boende Lag 1 0,0 6,0 0,0

Solliden kontor Lon 1 8,5 0,0 0,0
. . . Ran

Intéktsfinansierade Typ g 2019 2020 2021

LSS-boende Lag 1 6,0 0,0 6,0

SolL-boende Lag 1 0,0 6,0 0,0

. . Ran
Taxefinansierade Typ g 2019 2020 2021
Kommentar

De behov som rangordnas som ett ar lagstadgade behov. Det &r alltsa behov som enligt lag
méste tillgodoses, antingen genom hélso- och sjukvardslagen (HSL), socialtjanstlagen (SoL),
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller arbetsmiljolagen.

Nir det géller behov av investeringar, utdver plan 2019-2020 och nya behov 2021, har Vard-
och omsorgsforvaltningen fragat Teknisk forvaltning (TF) om de klarar att bygga/renovera
enligt forvaltningens plan infor 2019.

Tvittstuga: For tvatt av klader for medborgare med beslut enligt Socialtjdnstlagen. Kommentar
fran TF: "Ja, handlingar tas fram under hosten."

Teknik & service: Lokal anpassad for Teknik & services verksamhet. Kommentar frén TF:
"Budgeten ér ett antagande utifran nyckeltal. Ja, forstudie/handlingar paborjas under hosten."

Utemiljo vid modulhuset i Brunflo, inklusive forrad och carport: I modulhuset i Brunflo
kommer det vara lokaler for korttidsboende LSS och korttidsboende SoL, samt lokaler for
hemtjinstens medarbetare i Brunflo. Kommentar frén TK: "Ja."

LSS-boende: Kommentar fran TF: "Ja, Berget forskola. Handlingar under hosten 2018."

Sollidenkontor: Vard- och omsorgsnimndens stab flyttar frdn Tavelbacksvégen (externt hyrd)
till Solliden (kommunens egen lokal). Kommentar fran TF: "Ja, under 2019. Handlingar skickas
ut i slutet av sommaren ar 2018 som en option."

Carport: Leasingbilarna inom hemtjansten behdver std under carport, eftersom det i vintras var
problem med snd/is i elkontakter. Vardpersonalen fér ldgga mycket tid pé att halla bilarna rena
fran sno/is. Ingen kommentar fran TF.

Nir det giller ett nytt dldreboende pa Solldenomradet soker Vard- och omsorgsforvaltningen
pengar for projektering. Sweco arbetar med att ta fram kalkyl for ett boende med 192
lagenheter. Forvaltningen soker pengar for fordndrade krav av brandskydd, vilket medfor 6kade
kostnader.

For att kunna satsa pé okad digitalisering, e-hélsa och vilfardteknologi sdker forvaltningen
investeringspengar, for att i nésta steg kunna effektivisera och/eller hoja kvaliteten pa
verksamheten.
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Budgetberedningen/Kommunfullméktige tillstyrker

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Lénsam

Lénsam

Lénsam

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Intéktsfinansierad
Skattefinansierad
Intéktsfinansierad

2019 2020 2021

Inventarier, utrustning mm 8 000 12 000 8 000
Reinvestering brandskydd 2 500 1000 0
Digitalisering, E-halsa och varldfardsteknik, 2 000 2 000 2 000
Teknik & senice 5400 0 0
Solliden kontor 8 500 0 0
Tvattstuga 3 500 0 0
Carport, Lit, Lovstav, Odenskogsv, Faker och Naverv 1700 1700 1700
Utemilj6 vid modulhuset Brunflo, inkl forrad och carport 5 000 0 0
Aldreboende Sollidenomradet 15 000 0 0
SolL-boende 0 6 000 0
SolL-boende 0 6 000 0
LSS-boende 4 500 1 500 6 000
LSS-boende 4 500 1 500 6 000
60600° 31700 23 700

1.6 Underskrifter
Mona Modin Tjulin

Ordforande

Lars Liljedahl

Forvaltningschef
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1 Namndernas budget i enlighet med
Kommunfullmaktiges beslut

1.1 Uppdrag

Overformyndarnimndens uppdrag bestéims av forildrabalken, formyndarskapsforordningen och
reglemente antaget av fullméktige. I korthet innebér detta att:

o Attutova tillsyn 6ver godmanskap, forvaltarskap och formynderskap i kommunen
o Att rekrytera och utbilda stéllforetradare

Overférmyndarkansliet ir dverfosrmyndarnimndens forvaltning, dven om inte kansliet har
forvaltningsstatus. Kansliet hor till kommunledningsforvaltningen.

Overformyndarkansliet bereder, administrerar, utvecklar och foljer upp frigor inom nimndens
ansvarsomrade. De flesta av besluten fattas p& delegation av kansliets handldggare.

1.1.1 Uppdrag enligt budgetdirektiv 2019

2019 érs budgetdirektiv &r tydliga med att alla enheter inom kommunen har i uppdrag att arbeta
mer kostnadseffektivt samt med stindiga forbattringar, dvs att arbeta pa ett smartare sétt.

Overformyndaren star idag med ett omodernt verksamhetssystem som medfor en ldngsam och
papperskravande handldggning. Ett digitalt arbetssitt skulle bade effektivisera och
kvalitetssdkrar verksamheten i och med den enorma méngd papper som dagligen hanteras i
verksamheten, och dér andra myndigheters digitaliserade arbetssatt medfor ytterligare
belastning for 6verformyndarverksamheten.

Overférmyndarna runt om i linet pabdrjade under 2017 ett samarbete vad géller
ensamkommande barn och detta har sedan dvergatt till att till viss del dven omfatta
handldggningen for ovriga stillforetradarskap. Samarbete mellan kommuner blir allt vanligare i
resten av Sverige och &r en forutsittning for att dverformyndarna i Jimtland ska kunna arbeta
effektivare och mer resursekonomiskt. Arbete med att utreda fragan har paborjats muntligt, da
flera kommuner ser mdjligheter att tdcka for varandra under semestrar och arbetstoppar under
formella former, antingen via avtal eller gemensam ndmnd/gemensamt kansli.

Forvaltarenheter kan vara tinkbara mojligheter att hantera svéra drenden och kan ocksé vara en
mdjlighet att minska handldggningstiden for att ta fram forslag till gode mén/forvaltare.

1.2 Utveckling av kvalitet och effektivitet

Overformyndarnimnden star infor stora forindringar. P4 riksniva lyfts frigan om den gamla
lagtexten och den déligt fungerande tillsynen av stéllforetrddarna upp, och en utredning ar
tillsatt efter att bl a riksrevisionen har kommit med sin rapport det senaste aret.

Utmaningar som tas upp i rapporten ar bl a stor brist pa gode mén/forvaltare (fortsattningsvis
kallade stéllforetradare), inte bara for svara och tunga drenden, utan dven for enklare uppdrag.
Overformyndarna har ocksi behov av resurser for att effektivisera och riittssikra verksamheten,
med anledning av det dlderdomliga arbetssitt som anvands i manga kommuner. Kraven pé
kompetens hos nimndsledamoter, handléggare och stéllforetradare ser olika ut i olika
kommuner.

For Ostersunds kommuns del kan alla utmaningar som nimns i rapporten kinnas igen. En stor
utmaning &r att hitta fler stéllféretrddare som vill ta pa sig uppdrag, trots den relativt laga

107



OSTERSUNDS
KOMMUN

ersittning som betalas ut (ca 800-900kr/uppdrag och méanad). Antalet ensamkommande barn har
minskat dramatiskt, och forsok gors att fa tidigare gode min till ensamkommande barn att ta pa
sig vanliga godmansuppdrag.

Ytterligare en utmaning ar att infora fler e-tjanster, forbéttra rutiner och satsa pa
utbildningsinsatser for befintliga och tinkbara stéllforetrddare. Efterfrdgan att kunna ldmna in
handlingar digitalt har dkat, och dven en 6nskan om mdjlighet att ta del av information via e-
post eller webben.

Under 2018 har arbetet paborjats med att forbéttra informationen pa hemsidan, dér information
om ldget avseende granskning och arvodering av arsredovisningar dr en nyhet for aret och som
ska utvecklas ytterligare under 2019.

P& hemsidan finns en lank till 6verférmyndarens nyhetsbrev som allt fler anmaler sig till, och
malet &r att kunna na de flesta pa detta satt under 2019.

I lanet pagar ett samarbete kring mojligheten att upphandla ett gemensamt verksamhetssystem
for att underlétta eventuell samverkan och dven 14n av personal mellan kommunerna. Det
system som anvénds idag av samtliga ldnets kommuner har, enligt uppgift, slutat utvecklas och
leverantdren har satsat pa ett helt nytt handldggningssystem.

Effektiv handldggning kraver rutiner, och éverférmyndarkansliet dokumenterade under 2017 en
stor del av de rutiner som anvinds for att sékerstélla en sé lika och réttssdker handlaggning som
mojligt. Arbetet med att dokumentera rutiner fortsatter under 2018 och 2019.

2017 paborjades arvodering efter riktlinjer antagna i slutet av 2016 och anvéndes fullt ut 2018.
Riktlinjerna medfor en mer réttvis bedomning av vilka insatser som stéllforetradarna ska
arvoderas for och vem som ska betala arvodet. Ett stillforetrddarskap innebér framst att en
huvudman far hjélp att soka det bistdnd som behdvs och hjélp att skdta sin ekonomi. Det dr inte
att missta for ett kontaktperson- eller foljeslagaruppdrag och arvoderas inte heller som ett
sadant.

En effektivisering innebér inte att kostnaderna kan minska mer dn vad som gjorts under 2017
och 2018 avseende arvodena, da dessa ar lagstyrda och paverkas av huvudménnens inkomster
savél som hur komplicerade stillforetradarskap som anordnas.

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Andel inkomna godkanda arsrakningar per forsta mars som ar 47% 53% 57%
arvoderade sista juni

Andel granskade och arvoderade arsrakningar per sista september 59% 74% 66%
Antal beslutade rutiner under aret 36
Totalt antal pagaende arenden 2128 2176 2 069
Totalt antal handelser/aktiviteter i &renden 17187 23336 24 841

Overférmyndarnimnden i Ostersunds kommun har under 2018 pébérjat jimforelser med andra,
jamforbara kommuner. Nacka kommun har arbetat hart med att dndra arbetsséttet avseende
granskning av arsredovisningar, och har dven bytt verksamhetssystem till Provisum. Den
granskning av arsredovisningar som tidigare tagit hela aret klarar nu Nacka innan (100%) 30/6 -
1 den man arsrdkningarna kommit in. (Informationsfilmer om Nackas arbete kan hamtas via
youtube). Jimfor Ostersunds siffror om ca 50% som medfor missndje hos stillforetridare och
stress hos handldggarna. En snabbare granskning och arvodering medfor utrymme for
utbildning och rekrytering av nya gode mén.

Ostersunds kommuns &verformyndarndmnd foljer Nackas arbete noga och tar in information om
det forbattringsarbete som pagar i hela landet.
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1.3 Mal till kommunfullmaktige

Overformyndarnimndens sammanfattade mal 4r att effektivisera verksamheten genom fortsatt
arbete med dokumentering av rutiner, forbéttring av tillgéngligheten samt att medverka till en

jamstdlld och likabehandlande hantering av inkommande drenden.

1.3.1 Demokratisk hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

1. Valdeltagandet i EU-valet 2019 ska 6ka och
tillhora det 6vre skiktet i kommungruppen.

Information till stallféretradare om huvudmannens
ratt att delta i EU-valet

1.3.2 Social hallbarhet

Kommunovergripande mal

Namndsmal

9. Medborgarnas upplevelse av trygghet ska 6ka
och overstiga genomsnitt i riket ar 2020.

Antal klagomal pa tillgangligheten ska minska fran
aret innan

11. Kommunen skapar forutsattningar for ett
Ostersund som &r inkluderande och dar alla
kanner sig valkomna och behandlas lika.

Handlaggningsprocessen ar rattssaker, tydlig och
effektiv

1.3.3 Ekonomisk hallbarhet

Kommunévergripande mal

Namndsmal

21. Kommunen har god finansiell hushallning

Sakerstalla att férdelning av kostnader for arvoden

mellan huvudman och kommun sker enligt
foraldrabalken

1.4 Driftbudget/plan, 2019 ars prisniva, Mnkr

Driftbudget/plan

Driftbudget/plan (Mnkr med en decimal) Buggf; Buggf; Plan 2020 | Plan 2021
Intékter 0,3 0,24 0,24 0,24
Personalkostnader 4,08 4,08 4,08
Ovriga kostnader 8,26 8,26 8,26
Kommunbidrag 11,5 12,1 12,1 12,1
Resultat 11,8 0,00 0,00 0,00
Behov utover tilldelad ram

Behov utover tilldelad ram (Mnkr Ran Belopp Behov efter 2019 - ange period (eller
med en decimal) g 2019 varaktigt)
Utdkade tjanster 1 1,6 varaktigt
Omkostnad, 40% tjanst vid inférande 2 0,2 2019
nytt IT-system

Motivering till behov utover tilldelad ram

Onskat ramdkning dr nddvindig for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett rittssikert sitt.
Overformyndaren har under manga ar tagit in extrapersonal for bl a granskning av
arsredovisningar, och har dven tvingats kopa tjénster av andra kommuner. Lénsstyrelsen stiller
krav att granskning av alla arsredovisningar ska vara klara senast sista september for att inte
medfora kritik. Antalet JO-anmalningar pga sen/langsam handlaggning har okat. Att lara upp
nya, tillfdlliga anstdllda, tar resurser frén arbete med utveckling och effektivisering. Férédndring
av organisationen har ocksé péverkat kanslichefens roll och arbetsbelastning. Ansvaret for
arkivering och arbete med dokumenthanteringsplaner, internkontrollplan mm har inte legat pa
ndmnden tidigare eftersom dverformyndarkansliets personal tidigare tillhort kommunkansliet.
Befintligt verksamhetssystem &r personalkrdavande.

Utokat behov avseende ensamkommande barn har paverkats av dndrad lagstiftning som medfor
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minskad erséttning fran migrationsverket.

Effektiviseringar

Budget

Effektivisering (Mnkr med en decimal) 2019

Tillkommande beslut efter budgetberedningen
Budgetberedningen/Kommunfullmiktige tillstyrker

2019 2020 2021

Skattefinansierad Lagkrav 350 350 350
-1 -1 -1

Skattefinansierad Annonser -4 -4 -4
Skattefinansierad Lagkrav 1 600 1 600 1 600

Ram for 2019 och 13737 13 737 13 737
plan for 2020 - 2021

1.5 Investeringar

Beslutade investeringar
Investeringar enligt budget/plan (Mnkr med Budget Budget
en decimal) 2018 2019
Skattefinansierade investeringar
Intéktsfinansierade investeringar
Taxefinansierade investeringar

Lénsamma investeringar, ldnsamhetskalkyl
bifogas

Summa investeringsutgifter

Behov av investeringar utéver plan 2019-2020 och nya behov 2021
Ran

Skattefinansierade Typ g 2019 2020 2021

Plan 2020

Intaktsfinansierade Typ RE) 2019 2020 2021

Taxefinansierade Typ | R2N 2019 2020 2021

Kommentar

1.6 Underskrifter

Jim Nilsson Asa Pettersson
Ordférande Forvaltningschef
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Sammanstallning av namndernas kostnader

Barn- och utbildning 1 265 mnkr netto = Srundskolan nkdusive Kultur- och fritidsndmden 196 mnkr netto

= Forskolan 34%

[ = Fritid och anlaggning 59%
= Forvaltningsgemensam %
= Bibliotek 13%
Fritidshem 6%
= Kulturskolan 8%
= Grundsdrskola inklusive LSS
3% Fritidsgardar 8%
= Oppen forskola och 6ppen
fritidsverksamhet och = Kulturverksamhet 10%
edagogisk omsorg 1%
L] vrig% F% e
= Stab administration 2%

Miljo- och samhallsnamnden 52 mnkr netto Teknisk namd 1 089 mnkr netto

$ektor Fastighet 32,2%

» Sektor Gata och Fritid 28,6%
= Sektor Stad och Service 6,1%
Sektor Avfall och VA 17,9%
= Sektor Maltidsscervice 13,7%

= Styrelse, Ledning och
gemensamma funktioner
1,5%

u Namd, forvaltningsledning

och administration 11%

= Milj6 och hdlsa 15%

= Plan och bygg 9%
Strategiskt och hallbart
miljéarbete 10%

u Kart oc lantméteri 5%

u Ungdomskort 50%

Kommunstyrelsen 203 mnkr netto

Vard- och omsorgsnamnden 1 505 mnkr netto

» Hemtjanst/hemsjukvard 26%
= Aldreboende 30%
= LSS Bostad 26%
LSS évriga insatser 9%
= Personlig assistans 5%
= Ovrigt 4%

Social- och arbetsmarknadsniamnden 386 mnkr netto Overférmyndarnamnden 14 mnkr netto

u Socialférvaltningen /Ovrig
verksamhet 37%

= Kontaktpersoner Stodfamiljer
4%

= Ekonomiskt bistand 13%
Familiehemsvard barn och
unga 9%

= Instutionsvard barn och unga
9%

= Egen verksamhet 88%

= Externa bidrag 4%

= Interna bidrag (andra
namnder) 1%
Forsakringskostnader 2%

= Politisk verksamhet 4%

= Partistod 1%

= Ersattning till forvaltare och
gode méan 95,9%

u Fasta sammantrdades- och
forattningsarvode 3,3%

= Omkostnader 0,8%

= Arbetsmarknad och Larande
24%

u Instutionsvard for vuxna 5%
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SPECIFIKATION ANSLAGSMASSIGA FORANDRINGAR | DRIFTBUDGET/PLAN
Ramar i 2019 ars priser om inget annat anges

Lépande priser i kursiv stil.

Barn- och utbildningsndmnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
1216 625 1216625 1216625
19373 37 837 41 884
-2 000 -2 000 -2 000
-270 -270 -270
930 868 868

434 434 434

310 310 310

372 372 372

19 19 19

248 248 248

248 186 186

-62 -62 -62

62 62 62

6 837 4 645 7 301
4113 4435 5108
11 844 13731 24 671
737 737 737
4976 4976 4 976
-455 -1 062 -1745
-468 -1 094 -1 953
-29 -118 177

500 500 500

128 128 128
4196 4196 4 196
-13 861 -13 861 -13 861
-11 -11 -11
-204 -204 -204

6 508 6 508 6 508
1100 0 0
2600 5200 5200
1264799 1283334 1300049
0 29777 60 957

1264 799 1313111 1361 006

Jamtlands raddningstjanstférbund

Budget Plan Plan

2019 2020 2021

37 340 37 340 37 340

62 62 62

2000 2000 2000

39 402 39 402 39 402

0 947 1907

39 402 40 349 41 309
Kommunrevision

Budget Plan Plan

2019 2020 2021

2786 2786 2786

2786 2786 2786

0 70 141

2786 2 856 2927

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl forandr) uppréknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Effektiviseringar 2019

Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceférvaltning

Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag
Statsbidrag

17:46 Skolstart vid sex ars alder

17:46 Nyanlanda elever i grundskolan

17:46 Forslag fran skolkommissionen

17:46 Skolkostnadsutredningen

17:46 Forsoksverksamhet med branschskolor

17:46 Prao i arskurs 8 och 9

17:46 L&sa- skriva-rdkna-garanti ( Just av stb 16:50)
17:46 utveckling nationella prov ( Just av stb 16:50)
17:46 Betygsattning i moderna sprak (Just av stb 16:50 )

Barnomsorg, demografiska

Skolbarnomsorg, demografiska

Grundskola, demografiska

Utdkad hyreskostnad Lugnviksskolan

Ramjustering I6neéversyn 2018

Justering ny befolkningsprognos Barnomsorg, demografiska
Justering ny befolkningsprognos Skolbarnomsorg, demografiska
Justering ny befolkningsprognos Grundskola, demografiska
Okade matkostnader

Utdkad hyreskostnad Kastalskolan multiarena

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall
Overforing fritidsgardsverksamhet till KFN

Kommunens annonsering

Strategisk kompetensforsoérjning

Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018

Giftfri forskola

Satsning - 15 lararassistenter

Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl forandr) uppréknad till 2019 ars prisniva

Beslut budget 2019
Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018

Okad finansiering fér Ostersund

Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser
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Kommunstyrelsen

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
292 303 292 303 292 303
-691 -5 341 -5 341
-133 -133 -133
-900 -900 -900
3071 3071 3071
15 000 15 000 15 000

1 000 2141 3282
800 800 800
400 400 400

121 121 121
-3600 -3600 -3600
529 529 529
-261 -261 -261
600 600 600

-20 -20 -20

-15 000 -15 000 -15 000
1000 1000 1000
1000 1000 1000
-400 -400 -400
-91 325 -91 325 -91 325
203 494 199 985 201 126
0 4099 8314

203 494 204 084 209 440

Kommunstyrelsen - Gymnasieskola

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
229 181 229 181 229 181
7431 14 039 14 038
-2 300 -2 300 -2 300
62 62 62

-4 476 -12 690 -6 865
229 898 228 292 234116
0 4933 10 219

229 898 233225 244 335

Kommunstyrelsen - Lonebuffert

Budget Plan Plan
2019 2020 2021

27 164 27 164 27 164
5774 19 226 39226
21390 46 390 66 390

Kommunstyrelsen - Central buffert LSS

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
7 500 7 500 7 500
7 500 7 500 7 500

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceforvaltning

Kapitalkostnader

Arbetstraningsplatser ska paga framgent ( ord verksamhet)
Avséttning till reserv for oférutsedda behov

Sociala investeringsfonder (tot 3,3 mnkr per ar 2019-2021)
Arkivlokaler

50 % tjanst folkhalsa

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall

Overféring verksamhet kultur- och idrottsarrangemang till KFN
Kommunens annonsering

Kommunens annonsering klif:s del

Strategisk kompetensfoérsorjning

Strategisk kompetensforsorjning kif:s del

Uppldsning av reserv for oférutsedda behov
Trygghetsatgarder

Avsattning till reserv for oférutsedda behov

Overféring ekonomisk ram fér verksamhet ICORN till KFN
Overféring ekonomisk ram fér verksamhet arbetsmarknad och larande till SON

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021

Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Effektiviseringar 2019

Statsbidrag 17:46 Genomstrémning Gyskolan
Justering ram demografi gymnasieskola

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl forandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
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Kultur- och fritidsnamnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
164 788 164 788 164 788
-5713 -5713 -5713
-103 -103 -103
1021 1021 1021
5000 0 0
0 0 0
1400 1400 1400
1200 1200 1200
597 597 597
13 861 13 861 13 861
3600 3600 3600
-27 -27 -27
-9 -9 -9
10 112 10 112 10 112
150 150 150
500 500 500
400 400 400
196 778 191 778 191 778
0 3228 6 482
196 778 195 006 198 260
Milj6- och samhéllsndmnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
140 386 140 386 140 386
0 0 0
-188 -188 -188
238 238 238
4 300 0 0
573 573 573
-106 -106 -106
-9 -9 -9
300 300 300
0 100 500
95 95 95

-94 098 -89 898 -90 0298
51 492 51 492 51 492
0 1258 2539
51492 52 750 54 031

Socialndmnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
289 685 289 685 289 685
-7 861 -16 481 -16 481
4 455 0 0
124 124 124
-183 -183 -183
195 195 195
-14 -14 -14
-38 -38 -38
7 200 7 200 7 200
1000 1000 1000
1000 1000 1000
91 325 91 325 91 325
386 889 373 814 373814
0 8778 17 627
386 889 382 591 391 440

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019

Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceforvaltning
Ramijustering kapitaltjanstkostnad i samband med apriluppf6ljning
Driftskostnader VM-skidskytte 2019

Kompensation till hdjd internhyra och internranta

Jamtkraft Arena utokad hyra

amtkraft Arena utékade driftkostnader

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall

Overféring fritidsgardsverksamhet fran BOUN

Overféring verksamhet kultur- och idrottsarrangemang fran KS
Kommunens annonsering

Strategisk kompetensfoérsorjning

Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018

Klanghallen

Litsbacken

Overféring ekonomisk ram for verksamhet ICORN fran KS

Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i I6pande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceforvaltning

Ramijustering 2018 ars I6nedversyn
Underhallsbelaggning vart tredje ar
Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall
Kommunens annonsering
Strategisk kompetensfoérsorjning
Elbussar
Stadsmiljdavtal
Motion gatubelysning
Overféring ekonomisk ram fér verksamhet till USTF

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Lagkrav

Statsbidrag 17:46 Missbruk av spel av pengar

Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceforvaltning

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall

Kommunens annonsering

Strategisk kompetensfoérsorjning

Overféring av verksamhet Kontaktfamiljer fran VON

Satsning -Trygghetsatgarder

Satsning - Fler platser harbarge

Overféring ekonomisk ram for verksamhet arbetsmarknad och ldrande fran KS

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser
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Utforarstyrelsen Tf - Anslagsfinansierad verksamhet

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
10 435 10 435 10435
0 0 0

10 435 10 435 10 435
0 225 450

10 435 10 660 10 885
94 098 89 898 90 298
94 098 88 655 87 781
0 1474 2951

94 098 91 372 93 249

Valndmnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
1179 1179 1179

-1121 -1121 -1121
58 58 58
0 1 3
58 59 61

Vard- och omsorgsnamnden

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
1441979 1441979 1441979
25996 34 146 34 146
15200 15 200 15 200
-13 000 -13 000 -13 000
-255 -255 -255

18 795 19744 29 066
3675 3675 3675
-272 -497 -815

13 500 13 500 13 500
2310 2310 2310

-83 -83 -83

-239 -239 -239
4432 4 432 4432

-7 200 -7 200 -7 200
1504 839 1513713 1522717
0 37 304 75 859

1504 838 1551017 1598576

Overformyndarniamnd

Budget Plan Plan
2019 2020 2021
11791 11791 11791
350 350 350

-4 -4 -4
1600 1600 1600
13737 13 737 13737
0 339 686
13737 14 076 14 423

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Beslut budget 2019

Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser

Overféring verksamhet fran Miljé- och samhéllsnamnden
Ram fér 2019 och plan for 2020 - 2021

Léne- och prisutveckling samt ev tillskott

Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva

Beslut budget 2019

Justering ram vid allmanna val vart fjarde ar
Ram for 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling

Ram i Ibpande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Justering av ram med anledning av budgetplanering 2018

Beslut budget 2019
Lagkrav

Effektiviseringar 2019

Effektiviseringar utforarstyrelsen serviceforvaltning
Aldre, demografiska

Ramijustering 16nedversyn 2018

Justering ny befolkningsprognos Aldre, demografiska
LSSboenden

Fordelning hyror utifran 6kning fastighetsunderhall
Kommunens annonsering

Strategisk kompetensfoérsorjning

Fordelning hyror utifran aktivering objekt 2018
Overféring av verksamhet Kontaktfamiljer till SON

Ram foér 2019 och plan fér 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i I6pande priser

Tidigare faststalld budget 2018 ( inkl féréandr) uppraknad till 2019 ars prisniva
Beslut budget 2019

Lagkrav

Kommunens annonsering

Tjanster lagkrav

Ram foér 2019 och plan for 2020 - 2021
Léne- och prisutveckling samt ev tillskott
Ram i Ibpande priser
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SPECIFIKATION INVESTERINGSBUDGET 190207/CW
Anger anslagsbindningsniva for investeringar tkr
2019 2020 2021
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
Skattefinansierad Reinvesteringar 9 000 9000 9 000
Skattefinansierad  Forskola Brittsbo inventarier 400 0 0
Skattefinansierad it-verktyg 5200 800 7 800
Skattefinansierad Parkskolan, inventarier 1000 0 0
Skattefinansierad  Sjoangens forskola/Lugnviksskolan, tot projkostn 181 m 3000 0 0
Skattefinansierad  Sjoangens forskola, inventarier 0 600 0
Skattefinansierad Lugnviksskolan F-3, inventarier 0 3400 0
Skattefinansierad Palmcrantzskolan, total projektkostnad 398 mkr 8 000 0 0
Skattefinansierad  Fjallangsskolan 3000 48 000 20 000
Skattefinansierad  Fjallangsskolan, inventarier 0 0 4900
Skattefinansierad  Storsjoskolan, total projektkostnad 288 mkr 12 000 0 0
Skattefinansierad Tavelbacksskolan, total porjektkostnad 128 mkr? 4000 0 0
Skattefinansierad Kastalskolan, Multiarena 1000 0 0
Skattefinansierad Ny férskola Odensala, 8 avdelningar 5000 0 0
Skattefinansierad Ny férskola Odensala, 6 avd, total projkostn 48 mkr 2 000 0 0
Skattefinansierad Ny férskola Odensala, 6 avdelningar, inventarier 0 0 900
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN 53600 61800 42 600
KOMMUNSTYRELSEN
Skattefinansierad Inventarier, datorer, mobler 200 200 200
Lénsam Mindre markforvarv 5000 5000 5000
Lénsam IT-utveckling 1700 1700 1700
Skattefinansierad Utdkad arkivlokal Lovsta foretagscenter 11 600 0 0
Fran Utférarstyrelsen Serviceférvaltning
Skattefinansierad Reinvestering IT-enheten IT-miljo 3000 3000 3000
Skattefinansierad  Forvaltn dvergr Reinvestering oforutsett 150 150 150
Skattefinansierad Centralt gande - datorer, skrivare, mobiltelefoner 17 100 17 100 17 700
Skattefinansierad BOUN Datorer 1-1 Skolverket 6 500 7 000 0
Skattefinansierad BOUN Utbyggnad tradlésa accesspunkter 2 000 2 000 800
Skattefinansierad  Byte IT-utrustning konferensrum Radhuset 200 200 0
Skattefinansierad Ombudgetering - delar - Centralt &gande datorer mm 4 500 0 0
KOMMUNSTYRELSEN 51950 36 350 28 550
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN
Skattefinansierad  Inventarier m m 460 460 500
Skattefinansierad  Anlaggnings- o maskininvest 2 000 2 000 2000
Skattefinansierad Tanne 4000 0 0
Skattefinansierad  Gustavsbergsbacken, sndproduktionssystem och elfors¢ 1500 0 0
Skattefinansierad  Gustavsberg, flaktkanoner 800 0 0
Skattefinansierad Litsbacken 5000 0 0
Skattefinansierad  Storsjobadet 15 000 86 000 128 000
Skattefinansierad  Skidstadion, sagspan 0 2 000 0
Skattefinansierad  Biblioteket, uppgradering aterlamningsautomat 0 800 0
Skattefinansierad Odenvallen, ismaskin 0 0 2 000
Skattefinansierad  Miljdinvesteringar 1500 1500 1500
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Sporthallen 4500 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - VM 2019 3200 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Fros6é Ridcenter OTB 3500 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Hofvallen 1400 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Konstgrasplan 4 400 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Ostersunds arena, forrad 1500 0 0
Skattefinansierad Ombudgetering delar - Brunflo Ishall, ismaskin 1500 0 0
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN 50260 92760 134000
MILJO- OCH SAMHALLSNAMNDEN
Skattefinansierad Data och matutrustning 500 500 500
Skattefinansierad  Inventarier 100 100 100
Skattefinansierad ~ Cykelprogram (mindre inv enl program) 1100 1100 1100
MILJO- OCH SAMHALLSNAMNDEN 1700 1700 1700
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SOCIALNAMNDEN
Skattefinansierad

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad

Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Taxefinansierad
Lénsam

Intéktsfinansierad

Intéktsfinansierad
Intéktsfinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Intéktsfinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Lénsam

Fran Miljé- och samhéllsndmnden

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad

Fran Utférarstyrelsen Serviceférvaltning

Skattefinansierad
Skattefinansierad
Skattefinansierad

Inventarier mm 1200 1200 1200
SOCIALNAMNDEN 1200 1200 1200
UTFORARSTYRELSEN - TEKNISK FORVALTNING
Okad elsakerhet i sk/fsk, FASTIGHET 1000 0 0
Tillganglighet, driftutrymmen, arbetsmiljo 900 0 0
Obligatorisk ventilationskontroll 1500 0 0
Atgarder av férhojda radonvarden 1000 0 0
Atg av invandig isolering i ventilationsaggr 1500 0 0
Fastighet - Reinvesteringar (tidigare driftu-hall) 8 000 12 000 12 000
Inventarier mm, park & fritid 700 0 0
Fordon, fordonsenheten 5200 8700 8 700
Bostadsratter 0 0 0
Sopbil, fordonsenheten 0 0 0
Ombudgetering Membranfilter, Vatten ( tot 360 mnkr) 50 000 82500 110000
Bangardsgatan -jernhusen 3500 0 0
Alt vattenforsorj berge 2 000 3000 0
Nas vattenverk uppgradering 5000 8700 3000
Sanering ledningsnat 10 000 15000 21000
Odensala koloniomr 2000 2 500 0
Knytta 2000 2 000 0
Goviken renovering byggnad 2 000 3000 0
Gasdriven sopbil 2400 2 400 2400
Sopbil 2200 0
Ovr investeringar mindre dn 2 mnkr per objekt 22 000 15600 33500
Nya campingstugor (US arenden Feb 17) 9 000 0 0
Gréafsasen-Lakvattenrening ny 8 500 3000 0
Servicehus, Campingen 0 0 8 000
Ovr investeringar mindre dn 2 mnkr per objekt 1800 2 000 4500
Forskola Brittsbo 8 000 0 0
Ombyggnad Radhuset, KS 0 0 0
Storkéksmoderniseringar 1000 1000 0
Kastalskolan, vent agg 2 000 0 0
Osterang, vent arb 6 000 0 0
Byte kombilarm till godk brand- o utr larm 2 000 2 000 2 000
Brand o utr larm 2000 2000 2000
Milisinvestering - Osterang, atg svallskiffer 2 500 0 0
Miljdinvestering - Solceller energibesparingar 2 000 3000 3000
Giftfri forskola fordelas pa 3 ar 3300 3300 3400
Ombudgetering delar -PC ombyggn projektering 2 000 0 0
Ombudgetering delar - Storsjéskolan ombyggn proj 1500 0 0
Ombudgetering delar - Lugnviksskolan ombyggn proj 2 000 0 0
Ombudgetering delar - Solliden ombyggnad 4000 0 0
Ombudgetering delar - Radhuset rivning 12 000 0 0
Ombudgetering delar - Campingstugor 1000 0 0
Underhallsbelaggning 2 000 2 000 0
P-automater, trafikljus 500 500 0
Lekplatser 200 200 0
Anlaggning, mark/vatten/konstr. 300 300 0
Fornyelse av belysningsnatet (TF tar fram forslag) 2 000 2000 0
Program dagvatten (rening?, instdingda omraden mm) 1000 1000 0
Parkutrustning 100 100 0
Busshallplatser, vindskydd 300 300 0
Férnyelse gatualléer 1000 1000 0
E_roprogram, alla broar (Konsult/entreprendér tar fram 1000 1000 0
forslag)
Tradférnyelse 200 200 0
Byggnader, park 50 50 0
Program och forstudier- skatteinv baspaket 500 500 0
Tillganglighetsatgarder 1000 1000 0
Utvecklingsplan Centrum (enl plan 2012) 500 500 0
Trafiksékerhet o Trygghet 500 500 0
Ombudgetering fér park mm Stadsdel Norr 3000 0 0
Ombudgetering for ny gangbana Inspektorsvag 200 0 0
Ombudgetering for koksbyggnad badhusparken 2 300 0 0
Reinvestering -Reparationer av Frésébron. 3500 0 0
Reinvestering -Underhall industrispar i Lugnvik 1000 0 0
Miljdinvestering -Plan for naturvard och park 1000 1000 0
Miljdinvestering -Toalett surfbukten 0 0 0
GC Storsjostrand 30 000 30 000 0
Investeringsbidrag -17 000 -35100 -7 200
Stadsmiljoavtal 20000 24400 14 400
Stadsmiljdavtal - Krondikesvag framflyttad till 2020 -15 800 15 800 0
Stadsmiljdavtal projkostnad 3650 2840 150
Skattefinansierat, reinvesteringar 0 0 9 250
Skattefinansierat, baspaket I6pande 0 0 3600
Skattefinansierat, dvrigt 0 0 4 500
Reinvest Maltidsservice Kdksutrustn 1300 1000 1000
Reinvest Osd Stad Stadmaskiner 400 400 400
Forvaltn 6vergr Reinvestering oférutsett 50 50 50
Skolutveckl; ny forskola Jagarvallen koksutr/utensilier 200 0 0

Skattefinansierad
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Skattefinansierad  Skolutveckl; ny férskola Brittsbo kdkrutr/utensilier 200 0 0
Skattefinansierad  Storkbksmoderniseringar 0 0 1000
UTFORARSTYRELSEN - TEKNISK FORVALTNING 238 650 223240 240 650

VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN
Skattefinansierad  Inventarier, utrustning mm 8 000 12 000 8 000
Skattefinansierad Reinvestering brandskydd 2 500 1000 0
Lonsam Digitalisering, E-hélsa och varldfardsteknik, 2 000 2000 2 000
Lénsam Teknik & service 5400 0 0
Lénsam Solliden kontor 8 500 0 0
Skattefinansierad Tvattstuga 3500 0 0
Skattefinansierad Carport, Lit, LOvstav, Odenskogsv, Faker och Naverv 1700 1700 1700
Skattefinansierad  Utemiljo vid modulhuset Brunflo, inkl férrad och carport 5000 0 0
Skattefinansierad  Aldreboende Sollidenomradet 15 000 0 0
Skattefinansierad SolL-boende 0 6 000 0
Intéktsfinansierad SolL-boende 0 6 000 0
Skattefinansierad LSS-boende 4 500 1500 6 000
Intéktsfinansierad LSS-boende 4 500 1500 6 000
VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN 60600 31700 23700
TOTAL INVESTERINGSBUDGET 457 960 448750 472 400
Varav FINANSIERINGSFORM 2019 2020 2021
SKATTEFINANSIERADE 307 460 292850 275300
LONSAMMA 32 600 8 700 8 700
INTAKTSFINANSIERADE 14800 12500 18 500
TAXEFINANSIERADE 103100 134700 169 900
Summa Tkr 457 960 448 750 472 400
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Bilaga 3 Omorganisation - 6verforing av namnd-styrelses mal

Med anledning av omorganisation;

Overforing av mal fran KS - Omrade arbetsmarknad och lirande till SON

Kommunévergripande mal

Nimndsmal

5. Arbetslésheten hos ungdomar 16-24 ar ska
minska och wvara lagre an genomsnitt for
kommungruppen ar 2020.

Larcentrum erbjuder utbildning till 80 % awv
gymnasiala bristyrken.

Ungdomsarbetslosheten ska minska och ligga
1,5 % under riksgenomsnittet.

Av de vuxna som paborjat
arbetsmarknadsprogram har minst 20% gatt
wvidare till arbete eller studier.

A de ungdomar som pabdrjat
arbetsmarknadsprogram har minst 50% gatt
vidare till arbete eller studier

Minst 90% av de som avslutat Yrkesvux har fatt
relevant arbete efter avslutad utbildning.

Overforing av mal fran US SF till US TF och KS

Mal och Styrkedja - R6da Traden - 2019 (Utforarstyrelsen SF)

e

demokratiska systemet. Medborgarma i engagerade, deltar i

| det demokratiskt hélibara Ostersund litar medborgama pa det
samhéillsutvecklingen och upplever att de har infiytande.

Det socialt hallbara Ostersund &r Gppet, vilkomnande och ! 11. Kommunen fior et Ostersund som dr
Medborgama har férutsdttningar for ett hélsosamt och inkluderande och déir alla kiinner sig véilkomna och behandias lika.
tryogt liv pa jimstilida och jEmiika villkor,
| det ekologiskt hallbara Ostersund & livsmiljén hllbar, trygg och ' [lzmmmmmmmmm%tlmu } Senviceforvaltningens enheter ska erbjuda minst en aktivitet under

aret & att bidra till fossilbranslefri pandiing til arbetsplatsen

saker och frémjar biologisk mangfald. Ostersund r fossilbrinslefritt
och energieffoktivt 2030, ‘

[ 13, Energifirbrukningen ska minska med 20 %8l 2030 jamfbrt 2010, l

ekologiska 2020,

15. Av de livsmedel som kommunen kijper in ska minst 50 %vara

14. Kommunen ska i all verksamhet stréiva mot en giftfri miljs. Gitiga
kemikalier i forskolor och skolor ska vara utfasade till 2020,

|

I

Senvicefrvaltningen ska verkstilla och stréva mot att dvertraffa de
nivéier av ekologisk mat som respektive ndmnd bestaller.

16. Kommunen skapar férutséttningar fir ett Ostersund som dr
ekologiskt hallbart.

| det ekonomiskt hillbara Ostersund anvéinder vi invinamas
gemensamma resurser pa ett ansvarsfullt sétt. Kommunen,
tillsammans med néringsliv och omgivande samhille, s kapar

22. Kommunen dr en attraktiv arbetsgivare och skapar

Senvicefdrvaltningens vérde pa héllbart medarbetarengagemang ska

frutséittningar fir ett hallbart arbetsliv. Sjukfrimvaron ska minska fior varje ar Sverstiga kommunens genomsnittliga wvirde.
och understiga genomsitt | riket ar 2020. |

fisrutsatiningar for hallbar utveckling. Ostersunds kommun &r en
attraktivarbetsgivare.

[mmmmmmmmamnm

kvalitet

2. Qetersunds komrmun bedriver effektiv verksamhet med hog ‘

Efter beslut i kommunfullmdktige i feb 2019
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Overforing av mal och kvalitetsindikatorer fran MSN till US TF

1.2.1 Kommunfullmaktiges kvalitetsindikatorer

Indikatorer 2015 2016 2017
Elftrbrukningen far gatubelysning jgmfert med foregéende 4r, -3, 7% -6,6% -5,6%
farandring i %.

IInderhallsbeléggning &ver en treérs period, %.

2,2% 2,8% 2,5%

Kostnad vag- och jBrmvagsnat, parkering. kriipy.,

1300 1510 1 444

Kostnad parker. kripy

253 2458 253

1.2.2 Ekologisk hallbarhet

Kummunﬁverﬂripanl:le mal

Nimndmal

13. Energifarbrukningen ska minska med 20 % &l
2030 jEmfart 2010

Elfarbrukning for gatubelysning ska minska med
2 % jfm.med foregaende ar.

1.2.3 Ekonomisk hallbarhet

Kummunﬁverﬂripanl:le mal

Nimndmal

21. Kommunen har ged finansizll hushalning

Minst 2.5% av de kommunala gatorma ska
belaggas under en lpande trearsperiod.
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